
 
 

 

 
 

การสัมมนาระดับชาติ เร่ืองแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของ 
ผู้หญิงมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วันอังคารที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๘.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา 
ณ ห้องกมลทิพย์ ๑ โรงแรมเดอะสุโกศล โฮเทล เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

หลักการและเหตุผล 

ในบริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้ระบบกฎหมายพหุวัฒนธรรมตามอัตลักษณ์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ซึ่งมีเชือ้สายมลายูมุสลิมพระราชบญัญติัว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดั
ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ.๒๔๘๙ มีบทบัญญัติให้ศาลชัน้ต้นสามารถใช้กฎหมายอิสลามวา่
ด้วยครอบครัวและมรดกในการพิจารณาคดีแพ่งเก่ียวกับคดีครอบครัวและมรดกโดยไม่จ าเป็นต้องใช้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีดะโต๊ะยุติธรรมปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับศาลชัน้ต้นในการพิจารณาและ
วินิจฉยัชีข้าดคดีครอบครัวและมรดก และเปิดโอกาสให้ศาลสามารถตีความหลกัการของกฎหมายอิสลามท่ี
เก่ียวข้องและน ามาบงัคบัใช้กบัคดีครอบครัวมรดกโดยให้การตดัสินในชัน้นีเ้ป็นท่ีสิน้สดุไม่ให้สิทธิแก่คู่ความ
ในการอทุธรณ์ฎีกา   

จากงานวิจัยเ ร่ือง “การเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิง: ส ารวจอุปสรรคและการ

เปล่ียนแปลงที่จ าเป็น” โดยคณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากลและมูลนิธิยุติธรรมและสนัติภาพ พบว่า
ผู้หญิงสว่นใหญ่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างจ ากดัในการจดัการปัญหาต่างๆ ใน
ครอบครัวและชมุชน เชน่ ความรุนแรงในครอบครัว การสมรส การสิน้สดุการสมรส การจา่ยค่าเลีย้งดูมรดก
ทัง้นีเ้น่ืองจาก ๑) การตีความกฎหมายอิสลามท่ีใช้อยู่ ขาดความชดัเจน ไม่มีความแน่นอน เน่ืองจากเป็น
การใช้ดุลยพินิจและไม่มีประมวลหลกัเกณฑ์อย่างเป็นทางการเก่ียวกบัการตดัสินตามกฎหมายอิสลามของ
ดะโต๊ะยุติธรรม ๒) ผู้น าศาสนาในระดบัชมุชนและระดบัจงัหวดัล้วนเป็นผู้ชาย ยงัไม่มีความเข้าใจในปัญหา
ต่างๆ ท่ีผู้หญิงเผชิญอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความรุนแรงต่อผู้หญิงอนัเน่ืองมาจากฐานคิดเร่ือง
เพศภาวะ ๓) ผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้สว่นใหญ่ไม่มีความรู้เก่ียวกบัหลกัศาสนาเพียงพอท่ีจะ
เรียกร้องความยุติธรรมให้ตนเอง มกัเข้าถึงเพียงกลไกยุติธรรมระดบัชมุชน หรือตกอยู่ภายใต้กฎชุมชนซึ่งมี
หลายกรณีไม่สอดคล้องกับหลกัศาสนาอิสลามและมาตรฐานสากลในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
ผู้หญิง มีจ านวนน้อยมากท่ีน าคดีขึน้สู่ศาลค าพิพากษามีผลเฉพาะในศาล แต่ไม่ผูกมดัการปฏิบติังานของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐด้านอ่ืนๆ เชน่ ท่ีดิน ปกครอง ภาษีอากร 



 
 

๒ 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและองค์กรภาคีท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ตระหนกัถึงความส าคัญใน
สิทธิมนษุยชนของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จงึได้จดัท าโครงการสง่เสริมการเข้าถึงความยุติธรรม
และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ขึน้ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและ
ความตระหนกัในสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงมสุลิม แก่องค์กรผู้หญิงมสุลิม องค์กรทางศาสนาและบุคลากรของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องอนัจะน าไปสูก่ารร่วมกนัขบัเคลื่อนหรือสนบัสนุนการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิง
มสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานอนสุญัญา CEDAW ในฐานะท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
ผา่นกิจกรรม ดงัต่อไปนี ้  

๑) การอบรมเชิงปฏิบติัการ เร่ืองการสง่เสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมสุลิมแก่เจ้าหน้าท่ีศูนย์
ประสานงานสิทธิมนุษยชนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และเจ้าหน้าท่ี ศอ.บต. จ านวน ๒๕ คน และองค์กรผู้หญิง
มสุลิมและเครือขา่ย จ านวน ๒๕ คนรวม ๒ รุ่นๆละ ๒ วนั ท่ีจงัหวดัปัตตานี เม่ือเดือนธนัวาคม ๒๕๕๗ เพ่ือเพ่ิม
ความรู้และมุมมองด้านสิทธิมนุษยชนแก่กลุม่เป้าหมายทัง้ ๒ กลุ่มเก่ียวกบัสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิง
มุสลิมในประเทศไทยอันเน่ืองมาจากฐานคิดเร่ืองเพศภาวะ กฎหมายไทยในการคุ้มครองผู้หญิงจากความ
รุนแรงมิติเชิงบวกของหลกัศาสนาอิสลามในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงมาตรฐานสากลต่างๆ ในการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและความร่วมมือของกลุม่ประเทศอิสลามเร่ืองผู้หญิง โดยมีผู้ เช่ียวชาญและ
นกัวิชาการด้านสิทธิมนุษยชนและศาสนาอิสลามร่วมกันพัฒนาเนือ้หาสาระ เคร่ืองมือในการอบรมและเป็น
วิทยากรกลุ่มผู้ หญิงมุสลิมท่ีผู้ เข้าร่วมได้เสนอปัญหาเก่ียวกับความรุนแรงต่อผู้หญิงในรูปแบบต่างๆ และ
ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาท่ีกลไกยุติธรรมในระดบัชมุชน ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 

๒) การประชมุผู้หญิง เร่ืองการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ านวน 
๑๕๗ คนระยะเวลา ๑ วนั ท่ีจงัหวดัปัตตานี เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการ
คุ้มครองสิทธิมนษุยชนของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เช่นเดียวกบักิจกรรมท่ี ๑ โดยมีการน าเสนอ
เร่ืองเลา่ของผู้หญิงท่ีเพรียกหาความยุติธรรมจากการถูกกระท ารุนแรงโดยบุคคลครอบครัว ชมุชนและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ผู้ เข้าร่วมการประชุมได้มีโอกาสในการพิจารณาข้อเสนอของผู้ เข้าร่วมการอบรมจากกิจกรรมท่ี ๑ และ
ระดมความเห็นเพ่ิมเติมและสงัเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาความรุนแรงข้างต้นท่ีผู้หญิงเผชิญแก่
กลไกยุติธรรมแต่ละระดบั 

๓) การสมัมนาเชิงปฏิบติัการ เพ่ือจดัท าแนวปฏิบติัในการคุ้มครองและส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรม
ของผู้หญิงมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีจงัหวดัปัตตานี เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ มีผู้ เข้าร่วมทัง้สิน้ 
๓๒ คน โดยมีวตัถุประสงค์และเนือ้หาเช่นเดียวกับกิจกรรมท่ี ๑ และ ๒ และยังเปิดโอกาสให้ร่วมกันจัดท า
ข้อเสนอแนะในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้จากมมุมองของหนว่ยงานภาคีทัง้ภาครัฐและประชาสงัคมท่ีร่วมโครงการ 

 
 



 
 

๓ 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและองค์กรภาคีท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ได้น าข้อเสนอแนะของ
ผู้ เข้าร่วมการอบรม การประชมุ และการสมัมนาทัง้สามครัง้มาจดัท าร่างแนวปฏิบติัเพ่ือสง่เสริมการเข้าถึงความ
ยุติธรรมของผู้ หญิงมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับข้อเสนอแนะจาก
ผู้ เก่ียวข้อง จงึเห็นสมควรจดัการสมัมนาเร่ือง แนวปฏิบติัเพ่ือสง่เสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมุสลิม
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ณ ห้องกมลทิพย์ ๑ โรงแรมเดอะสโุกศล โฮเทล เขตปทมุวนั กรุงเทพมหานคร ในวนั
องัคารท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ 
 
 
วัตถุประสงค์: 

๑. เพ่ือน าเสนอสถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมุสลิมในจังหวดั
ชายแดนภาคใต้  

๒. เพ่ือน าหลกัสิทธิมนษุยชนในอิสลามเก่ียวกบัผู้หญิง และอนสุญัญาการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีใน
ทกุรูปแบบ ของสหประชาชาติ มาปรับใช้เพ่ือปกป้อง คุ้มครองและสง่เสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของ
ผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

๓. เพ่ือระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องในการปรับปรุงแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมุสลิมในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ 

 
หน่วยงานและองค์กรที่ร่วมโครงการ:   

๑. คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 
๒. ส านกัจฬุาราชมนตรี 
๓. สถาบนัศาสนา วฒันธรรมและสนัติภาพมหาวิทยาลยัพายพั 
๔. มลูนิธิผู้หญิง 
๕. มลูนิธิยุติธรรมเพ่ือสนัติภาพ 
๖. คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
๗. องค์การเพ่ือความเสมอภาคระหวา่งเพศและเสริมพลงัของผู้หญิงแหง่สหประชาชาติ (UN WOMEN)  
๘. กระทรวงต่างประเทศ การค้าและพฒันาประเทศแคนาดา (DFATD, Canada) 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔ 
 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา:  ผู้ เข้าร่วมสมัมนาจ านวน ๑๕๐ คน จากภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องดงันี ้ 
๑. คณะกรรมการกลางอิสลามแหง่ประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั   
๒. ผู้แทน / ผู้ทรงคุณวฒิุ จฬุาราชมนตรี   
๓. ส านกังานกิจการยุติธรรม สว่นนโยบายและยุทธศาสตร์ จงัหวดัชายแดนภาคใต้   
๔. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ   
๕. ผู้แทนกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์   
๖. ผู้แทนกระทรวงสาธารณสขุ   
๗. ส านกังานอยัการให้ความคุ้มครองชว่ยเหลือทางกฎหมาย   
๘. ส านกังานอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๙     
๙. ผู้แทนสภาทนายความในพระบรมราชปูถมัภ์   
๑๐. ผู้แทนส านกังานต ารวจแหง่ชาติ/ผู้แทนศูนย์ปฏิบติัการต ารวจ จงัหวดัชายแดนภาคใต้  
๑๑.  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร /กอ.รมน. ภาค ๔ สว่นหน้า  
๑๒. ส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ กลุม่งานเสริมสร้างความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต้   
๑๓. เจ้าหน้าท่ีศูนย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ านวน  
๑๔. นกัวิชาการและนกัศึกษาด้านสิทธิมนษุยชน    
๑๕. ผู้แทนองค์การระหวา่งประเทศท่ีด าเนินงานด้านสิทธิมนษุยชน   
๑๖.  กรรมการสิทธิมนษุยชนและเจ้าหน้าท่ีส านกัคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน   
๑๗. องค์กรเครือขา่ยผู้หญิงมสุลิม   

๑๘. องค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืนๆ   

๑๙. สื่อมวลชน  

 
ผลลัพธ์โครงการ:     

๑. ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องตระหนกัถึงความจ าเป็นในการมีแนวปฏิบติัเพ่ือสง่เสริมการเข้าถึงความยุติธรรม
ของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

๒. แนวปฏิบติัเพ่ือสง่เสริมการเข้าถึงความยติุธรรมของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีได้จาก
การระดมความเห็นของผู้ เข้าร่วมการสมัมนาสอดคล้องกบัหลกัศาสนาอิสลามเชิงบวกและสอดคล้อง
กบัหลกัการของอนสุญัญาการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทกุรูปแบบ (CEDAW)  

 

 

 
 



 
 

๕ 
 

 
ก าหนดการ 

โครงการสัมมนา เร่ืองแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของ 
ผู้หญิงมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วันอังคารที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๘.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา 
ณ ห้องกมลทิพย์ ๑ โรงแรมเดอะสุโกศล โฮเทล เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

 

วันอังคารที ่21 เมษายน 2558 
ต้อนรับด้วยอาหารว่างและเคร่ืองดื่ม  8:30 

ลงทะเบยีน  9:00 –  9:30 

ดร.ประทับจติ นีละไพจติร: พธีิกร  

 กล่าวรายงาน: อังคณา นีละไพจติร ประธานมลูนิธิยุติธรรมเพือ่สันติภาพ และ 
              อนุกรรมการปฏบัิติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้ 

 กล่าวเปิดการสัมมนา : ศ.ดร.อมรา พงศาพชิญ์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   

9:30 – 10:00 

ชมวีดีทัศน์ เสียงของผู้หญิงเพรียกหาความยุติธรรม   10:00 – 10:15 

การเข้าถึงความยุตธิรรมของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้: แนวปฏิบตัแิละข้อค้นพบของโครงการ 
 ผศ.ดร.สุชาติ เศรษฐมาลินี : กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

              (การปฏิบัติทีเ่ป็นอยู่กับหลักอิสลาม) 
 อุษา เลิศศรีสันทัด : มลูนิธิผู้หญิง  (แนวปฏบัิติฯ ทีไ่ด้จากการโครงการ)  

ด าเนินรายการโดย:  ศิริพร สะโครบาเน็ค: มลูนิธิผู้หญิง 

10.15 – 11.00 

ดร.รัชดา ไชยคุปต์ : พธีิกร  

การอภิปราย: ข้อคดิเห็นตอ่แนวปฏิบตัเิพื่อส่งเสริมการเข้าถึงความยุตธิรรมของผู้หญิงมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
 ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจงัหวดัชำยแดนภำคใต:้  ภาณุ  อุทัยรัตน์  เลขาธิการ ศอ.บต 
 กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนษุย์:  ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมฯ 
 คณะกรรมกำรกลำงอิสลำมแห่งประเทศไทย:  ซากีย์  พทิักษ์คุมพล  กรรมการฝ่ายวิชาการและการศึกษา 
 กระทรวงยติุธรรม: ปิติกาญจน์ สิทธิเดช รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 ส ำนกับงัคบัใชก้ฎหมำยและสิทธิมนษุยชน กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมัน่คงภำยในภำค 4 ส่วนหน้ำ: 

พล.ต.ชวลิต เรียนแจ้ง ผู้อ านวยการ  
 องค์กำรเพือ่ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและเสริมพลงัของผูห้ญิงแห่งสหประชำชำติ (ยูเอ็นวีเมน):  
     โรเบอร์ตา คล้าค ผู้อ านวยการ ส านักงานภูมภิาคเอเชียและแปซฟิิกและผู้แทนประจ าประเทศไทย 
ด าเนินรายการโดย:   อังคณา นีละไพจติร : ประธำนมูลนิธิยติุธรรมเพือ่สนัติภำพและ 
                                   อนกุรรมกำรปฏิบติักำรยทุธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนษุยชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชำยแดนภำคใต้ และ 
                                สุพัตรา ภู่ธนานุสรณ์: ผูเ้ชี่ยวชำญด้ำนสิทธิผูห้ญิง  

11:00 – 12:45 

กล่าวปิดโดย ศ.ดร.อมรา พงศาพชิญ์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ร่วมบันทกึภาพกลุ่ม 

12:45 – 13:00 

รับประทานอาหารกลางวัน   13:00  

 


