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TOM LUGC NOI DUNG

La t6 churc di dau voi sir ménh toan cau nham thuc ddy binh déng gidi, quyén cta phu ni
va trao quyén cho phu nt,> Co quan Lién Hop quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho
Phu n&t (UN Women) kéu goi mot cam két cu thé nham dat duoc binh dang gidi, quyén
cua phu ni va trao quyén cho phu n trong khung phat trién hau 2015 va cac Muc tiéu
Phat trién Bén ving (SDGs), cing nhu thac day 16ng ghép nhing maéi quan tam vé gioi
trong tat ca cac phan cda khung phat trién nay. D& tao ra mot su khac biét, khung phat
trién moi can mang tinh chuyén bién thong qua giai quyét cac trd ngai mang tinh cau truc
déi voi binh dang gidi va viec dat duoc cac quyén cla phu na.

Tinh can thiét cda viéc xay dung mot khung phat trién
nhu vay co co s& tir cac cam két d6i voi binh dang gioi
va thuc ddy quyén cla phu nir clia cac nuoc thanh vién
Lien Hop Quéc (LHQ). Nhiang cam két nay duoc ghi
nhan trong cac cobng udc toan cau, quan trong nhat
la Cong udc vé Xoa bd Moi Hinh thic Phan biét doi
Xt véi Phy n& (CEDAW); trong nhiing cam két chinh
sach nhu Chuong trinh Hanh déng duoc 179 qudc gia
théng nhat tai Hoi nghi Quoc té vé Dan s6 va Phat
trién (IPCD) nam 1994, Hoi nghi Thé gioi lan tha 4 vé
Phu n nam 1995 va két qua la Tuyén bd va Cuong
Iinh hanh dong Bac Kinh, va moi day la két qua Hoi
nghi cda Lién Hop quéc vé Phat trién Bén ving 2012
(Rio+20); trong cac két qua lién quan ctia Pai Hoi dong
LHQ (GA), bao gém Tuyén bd Thién nién ky dan dén
sura doi cla cac Muc tiéu Thién nién ky (MDGs); trong
cac nghi quyét clia Hoi déng Bao an va Hoi dong Kinh
té xa hoi (ECOSOCQ); va trong cac két luan chung cla
Uy ban vé Bia vi Phu nit (CSW), bao gém, mai day nhat
la két luan chung vé xda bd va ngan chan moi hinh
thiic bao luc déi véi phu ni va tré em gai tai CSW 57.3

Trong tam cda khung quy pham phap luat toan cau
nay la su cong nhan rang dat duoc binh dang gioi,
guyén cula phu nG va trao quyén cho phu nd la viéc lién
guan dén moi mién trén thé gidi; 1a trach nhiém cua
ting nguoi; va lien quan dén moi linh vuc chinh sach.
Trén thuc t€, uu tién toan cau huong dén binh dang
gidi va trao quyén cho phu ni da dan téi viec bao gom
mot muc tieu doc lap vé binh déng gidi va trao quyén
cho phu nvao MDGs va léng ghép cac méi quan tam
vé gioi vao cac muc tiéu khac qua mot sé chi tieu va
chi s6. T&m quan trong then chét cla binh dang gioi
va trao quyén cho phu na trong MDGs da dugc khang

dinh lai trong mét s6 nghi quyét cla Pai Hoi dong
Lién Hop qudct va maéi day nhat la trong van kién két
qua Rio+20, nhu sau: “Chung téi ghi nhan rang binh
dédng gidi va trao quyén cho phu nit dong vai tro quan
trong d6i voi phat trién bén ving va tuong lai chung
cla chung ta. Chung toi tai khdng dinh cac cam két
nham dam bdo cac quyén binh déng cta phu nt, kha
nang tiép can co hoi tham gia va vai tro lanh dao trong
qua trinh ra quyét dinh lién quan dén kinh t&, xa hoi
va chinh tri.”>

Bat ky khung phat trién mai nao can phai xay dung
trén nhing cam két nay va can phai cé su tap trung
c6t l6i nham dat duoc thanh tuu vé binh dang gioi,
guyén cla phu nt va trao quyén cho phu nd. N6 phai
xay dung, md& réng cac uu tién lien quan dén thac ddy
binh déng gioi va trao quyén cho phu nt trong MDGs,
véi trong tam cu thé vé thuc hién quyén cla phu na.
Poéng thoi, no phai tranh nhing khuyét diém cla
khung MDG hién tai tir goc do gioi, bao gom viéc that
bai trong gidi quyét nhing nguyén nhan mang tinh
Cau truc cla bat binh déng gidi (trong d6 cé viéc giai
guyét cac van dé nhu bao luc déi véi phu nt, cong viéc
cham soc khong duoc trd luong, su han ché vé quyén
kiém soat d6i voi tai san va d4t dai, va sy tham gia
mot cach khong binh ddng vao qua trinh ra quyét dinh
trong khu vuc cong va tu nhan), do do bd 16 nhing co
hoi gidi quyét moét cach toan dién nhing phan biét doéi
XU trén co sé gioi.

Dé cac méi quan heé gidi dugc chuyén déi, cau truc nén
mong clia nhing mdi quan hé nay can phéi thay déi:
phu n& va tré em gai nén duoc dinh huéng cudc séng
cla ho va séng mét cudc song khoéng con bao lug;
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ho nén thay duoc sy mé réong cla pham vi kha nang
cla con nguodi va duoc tiép can véi cac ngudn tai
nguyén da dang trén co s& ngang bang véi nam gioi
va tré em trai; va ho can c6 su hién dién thuc chat va
tiéng noi trong tat ca cac dién dan thé ché (tr khu vuc
tu dén khu vuc cong, ti cap do dia phuong dén toan
cau), noi dua ra nhang quyét dinh anh huéng dén
cuodc séng cla ho, dén su van hanh cla gia dinh ho va
cla xa hoi. Néu khong chd y dén nhing van dé nay,
nguy co bat binh dang gioi trong phan chia quyén luc
sé bi lam vo6 hinh trong khi cac quyén luc nay can tré
su thuc thi cac quyén cla phu nd: nhing nguyén nhan
mang tinh cau truc cda su phan biét déi x& trén co s&
gi¢i khong duoc thay ddi va sé khong thé dat duoc su
chuyén bién trong cac quan hé gi¢i nhu diéu kién can
clia binh dang gioi.

Huong téi khung phat trién hau 2015 va cac Muc tiéu
Phat trién Bén ving, can phai co moét cach tiép can
toan dién. P& co tinh chuyén bién, cach ti€p can nay
nén co gia tri phd quat; nén giai quyét nén tdng mang
tinh cdu tric cla bat binh dang trén co sé gidi, bao
gbm ba khia canh cla phat trién bén ving — xa hoi,
kinh té va moi truong; va nén dam bdo trach nhiém
gidi trinh qua nhing khung giam sat manh mé va s6
lieu théng ké kip thoi va dang tin cay. Qua mdt muc
tieu doc lap mang tinh chuyén bién, khung phat trién
hau 2015 va cac Muc tiéu Phat trién Bén ving nén
nam bat duoc va dat ra chi tiéu cho cac tac nhan cét
l6i nhdm dat duoc binh dang gidi, quyén cda phu ni
va trao quyén cho phu n&. Bén canh do, cac chi tiéu
cu thé vé gioi nén duoc I6ng ghép trong cac muc tiéu
khac nham dam bdo viéc dat duoc cac muc tiéu mot
cach co y nghia bang viéc gidi quyét cac linh vuc cu thé
vé phan biét doi xt& trén co s& gidi hién dang han ché
trién vong xéa bd doi nghéo, tao ra mo hinh san xudt
va tiéu thu bén ving, khuyén khich quan ly minh bach
va trach nhiém gidi trinh, ddm bao khad nang tiép can
gido duc va y té chat luong cao, va ddm bdo khad nang
tiép can ngudn nudc va ngudn nang luong bén ving
trong khi van bao vé moi truong.

Nham gidi quyét nhing nguyén nhan mang tinh cau
trdc cda phan biét déi x& trén co s& gidi va hd tro su

chuyén bién thuc chat trong cac quan hé gioi, chung
t6i dé xuat mot cach tiép can hudng vao gidi quyét
ba linh vuc trong tam quan trong cua binh dang gidi,
guyén cla phu n& va trao quyén cho phu nt:

e Khong con bao lyc doi voi phu n va tré em gai.
Cac hanh dong cu thé nham xda bo ndi so hai gay
suy nhuoc va/hodc viéc trdi qua bao luc phai la
trung tam cua bat ky khung phat trién nao trong
tuong lai.

e Binh déng gidi trong viéc phan phdi cac nang luc
— tri thu, stc khoe t6t, quyén suc khée tinh duc
va sinh sdn va quyén sinh san cla phu n va cac
em gai vi thanh nién; ti€p can ngudn luc va co hoi,
bao gém dat dai, cong viéc bén ving va trd cong
binh ddng dé tao nén an ninh kinh té va xa hoi cho
phu n(.

e Binh ddng gidi trong quyén ra quyét dinh trong
cac thé ché cong va tu, trong qudc hoi va hoi
doéng dia phuong, cac phuong tién truyén thong
va xa hoi dan su, trong quan ly va quan tri doanh
nghiép, trong gia dinh va céng déng.

Sé co moét bo chi s6 duoc dé xuat trong mai linh vuc
trong tdm nham giam sat cac thay déi. Nhing chi s
nay dua trén cac tiéu chudn chung da dugc thé gioi
chap nhan va duoc lya chon dua trén tinh lién quan,
su hop ly vé phuong phap, khd nang do luong va tinh
dé hiéu. Trong mot sé truong hop, nhang chi s6 nay
dua trén sé liéu san co6 nhung trong nhing trudng hop
khac, n6 cing doi hoi viec thu thap nhing s6 lieu maoi
t6t hon vé nhang van dé da khong dugc quan tam.
Khung phat trién hau 2015 co thé dinh hudng cho cac
tién bo trong Iinh vuc théng ké.

Do viéc thao luan vé khung phat trién hau 2015 van
dang tiép dién, &n phdm nay dua ra cac dinh huong
cu thé, bao gém dinh huéng vé nhing chinh sach can
thiét dé dem lai su chuyén bién lau dai va c6 y nghia
trong cac quan hé quyén luc gioi, d€ cac quyén cla
phu n va tré em gai duoc bdo ddm & moi noi.
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1.

GICITHIEU

La mot loat cac chi tiéu co gioi han thoi gian, cac Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) dong vai tro
thiét yéu trong viéc huy dong long ghép cac hoat dong quéc té vao cac van doéi nghéo toan
cau. Bat binh déng va phan biét d6i xt trén co sé gidi la mot trd ngai déi voi viec dat duoc
guyén cta phu ni va da duoc Tuyén bd Thién nién ky cong nhan la mét yéu t6 dang chu y
dang can tro phat trién trong nhiéu hoan canh. Sy cong nhan nay da dan toi viec dua ra mot
muc tiéu doc lap vé binh dang gidi va trao quyén cho phu n (MDG3) va léng ghép goc do
gioi vao cac muc tiéu khac qua mot so chi tiéu va chi s6. Nhu vay, MDG3 va viéc [ong ghép
moi quan tam vé gioi vao cac muc tiéu khac 1a mot ddu hiéu quan trong cho thédy binh dang
gidi va trao quyén cho phu n van la mét uu tién toan cau.

Tuy nhién, khi chi con mét vai nam dé dat duoc MDGs,
viéc danh gia khung MDG cho thay mét buc tranh pha
tron gita thanh céng trong mét sé linh vuc (bao gom
gidm nghéo cung cuc, cai thién ti€ép can gido duc va
nuoc uéng sach), nhung déng thoi cing it tién trién
trong mot sé Iinh vuc khac (vi du nhu gidm nan doi va
t& vong ba me, cai thién ti€p can vé sinh).

K&t qua hén hop trong viéc dat duoc MDGs duoc cho
la do thi€éu quan tam dén nhing chinh sach can thiét
dé dat duoc két qua mong doi hodc dén cac van dé
mang tinh cdu trdc can dugc gidi quyét.b N6 luc dé dat
duoc MDGs ciing c6 nghia la nhing Iinh vuc khéng
duoc thé hién mot cach ro6 rang trong khung MDG
nhan dugc it s quan tam hon, dan t6i tién trién khong
déng déu hoac tham chi la sy thut [Ui. Vi dy, Tham van
vé Bat binh ddng hau 2015 do Lién Hop Quéc chd tri
chi ra rang, do khong quan tam dd dén bat binh dang
gidi, MDGs co thé da gop phan vao su sao lang tuong
doi toi cac nhdm bj thiét thoi va lam tang bat binh
ddng vé kinh té va xa hoi.”

Hon nia, cac chi tiéu va chi sé cda MDGs chua hoan
toan tuan theo nhing nguyén tac téng thé hon duoc
vach ra trong Tuyén bd Thién nién ky, doi khi dan toi
nhang 16 héng nghiém trong hay han ché - trong ky
thuat théng ké - trong do luong sy phat trién con
nguoi.8MDG3, voi muc tiéu thuc ddy binh ddng gidi va
trao quyén cho phu n@, la mot vi du ro rang. Tién bo

trong MDG3 duoc theo doi bdi moét chi tiéu duy nhat
vé cong bang gidi trong giao duc, moét khia canh quan
trong cla binh dang gidi, nhung r6 rang la khong du
dé dat duoc muc tiéu lén hon. Cac Iinh vuc bi bd qua
bao gom gidi quyét su phan biét déi x& gidi nhu bao
luc déi voi phu nt, phan biét déi x& vé tién luong trén
co s& gidi, dong gop mot cach khéng can xing cla
phu n vao cong viéc cham séc khong duoc trd luong,
hang loat cac van dé vé quyén sinh san, stic khoe sinh
san va suc khée tinh duc cda phu n va cac em gai vi
thanh nién, sy han ché vé quyén s& htu cla phu ni
doi voi tai san va dat dai, va sy tham gia mot cach
khong binh dang vao qua trinh ra quyét dinh trong
khu vuc cong va tu & moi cap do. Néu khong chuy dén
nhing van dé nay, nguy co bat binh dang gisi trong
phan chia quyén luc va ngudn tai nguyén sé bi lam vo
hinh trong khi cac quyén luc nay can tré su thuc thi cac
guyén cla phu ni: nhiing nguyén nhan mang tinh cau
tric ctia phan biét d6i xtrva gay tén hai trén co sé gidi
sé khong duoc thay déi.

Trong khi thé gioi bat tay vao qua trinh xay dung moét
khung phat trién méi hau 2015, viéc nhin lai thé gidi
da thay déi nhu thé nao tir khi MDGs dugc théng qua
sé rat hiu ich. Bac biét, cac cudc khing hodng toan
cau lién tiép, bao gdm cudc khidng hoang tai chinh
toan cdu moi day va mot loat cac bién phap that lung
budc bung duoc dua ra sau do, cac dot tang gia thuc
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phdm, nhién liéu va bién déi khi hau da boc 16 khiém
khuyét cta cac mé hinh kinh té da gop phan vao su
tén thuong va bat binh dang (ca trong va gitta cac
quoc gia).

That bai trong viéc diéu chinh hé théng tai chinh toan
cau mot cach hiéu qua va cong bang da gay ra phi tén
kinh té& va xa hoi khong nho déi voi nguoi thu nhap
th&p va trung binh & khap moi noi, su oan gian cua
dai chung va su tén thuong kéo dai truoc nhing bién
dong nhanh trong tuong lai cla thi truong tai chinh,
nhat la & cac nudc dang phat trién noi ¢ su han ché vé
quyén kiém soat cac dong tai chinh toan cau.

Cac dién bién chinh tri gan day, bao gém nhing yéu
cau vé quan tri t6t, phat trién toan dién va cong bang
xa hoéi, mac du khac nhau vé pham vi nhung dang duoc
lang nghe trén toan cau. Cac cudc van dong dan chu
rong rai & khap Bac Phi va mot s6 noi & Trung Bong,
cac cudc biéu tinh “Chiém doéng” tai nhiéu trung tam
do thi & cac nuoc phat trién va cac cuoc van dong
ngudi dan chéng lai bao luc déi voi phu nir & Nam A
chi la mot s6 vi du gan day cho thdy rang nhu cau cua
nguoi dan vé ton trong quyén con ngudi, pham gia,
binh dang va dan chu khong thé bj lang quén.

Tuong tu, su lan tran cla cac xung dot trén thé gidi
thach thic ching ta gidi quyét mot cach toan dién van
dé nay trong moi khung phat trién mai. Bat cong va
bat binh ddng xa hoi, nhan thic vé sy tach biét va viec
bi gat ra khoi 1& xa hoi c6 thé la ngoi né manh mé cla
xung doét bao luc va chién tranh. Bong thoi, qua trinh
guan su héa lam phan tan nguén luc dau tu kinh té
va xa hoi — nguén lyc nay 1é ra co thé giup giam bat
binh ddng va hé tro tao diéu kién thuc hién cac quyén
con nguoi. Sy thiéu quan tam dén xung dot lién quan
dén bao luc va bat 8n qudc gia trong MDGs da duoc
c6ng nhan bdi cac bén lién quan, nhu nam 2011, tai
Dién dan Céap cao lan thi tu vé Vién tro hiéu qua dién
ra tai Busan, Han Qudc, noi dai dién chinh pht cla cac
qudc gia bi anh hudng do xung dot va bat 6n, cac ddi
tac phat trién va cac t8 chic qudc té da thong nhat vé
Thda thuan Méi vé Can thiép vao cac Qudc gia B4t én,
thdéa thuan nay dua ra co hoi dé thiét lap su két néi
manh mé gita xay dung nha nudc va phat trién.° Buoc
thra nhan trong Nghi quyét s6 1325 clia Hoi dong Bao
an LHQ va cac nghi quyét sau do'°, ngan ngua xung
dot, kién tao hoa binh va xay dung hoa binh phai tinh

dén nhu cau va nang luc cu thé cla phu na va tré em
gai, nhing doi tuong chiu tac dong moét cach khac
nhau, bang cach dam bdo su tham gia c6 y nghia cua
ho va su tham gia cla nhing ngudi dau tranh cho
guyén cla phu n trong cac thdo luan céng va thao
luan chinh sach."

Da 6 rat nhiéu cudc thdo luan va tranh luan vé viéc
khung phat trién méi nao nén thay thé MDGs va
chuong trinh nghi sur vé phat trién hau 2015 nén duoc
dinh hinh nhu thé nao. Cac cudc thao luan vé cac mo
hinh chinh sach khac nhau hudng toi gidm nghéo va
bat binh dang, dat duoc su phat trién, cling c¢6 hoa
binh va an ninh, thic ddy va bao vé quyén con ngudi,
va bado vé moi truong, dang dién ra. Trong mdi cudc
thdo luan, nhu cau dat duoc binh ddng gisi, quyén cla
phu n va trao quyén cho phu n nén duoc dat & vi
tri trung tam, va can dugc hé tro bdi moét khung quy
pham phap luat toan cau ma cac chinh phu trén toan
thé gioi da cam két.

Phdn anh nhing mai quan tam nay, Hoi nghi Lién Hop
Qudc vé Phat trién bén ving nam 2012 (Rio+20) da
kéu goi viéc dua ra nhing Muc tieu Phat trién Bén
ving moi (SDGs) dé gidi quyét cac khia canh kinh té,
xa hoi va moi truong cla phat trién va méi lien két
gitta chung. Hoi nghi nay da khang dinh lai cam két
cla cac nuoc thanh vién déi voi Cong uoc vé Xda bd
Moi hinh thic Phan biét d6i xt&r véi Phu n (CEDAW)
va Tuyén bé va Cuong linh Hanh dong Bac Kinh, cung
cdp co s& ving chdc cho binh déng gidi, quyén cla
phu nG va trao quyén cho phu n&r dé nhing van dé nay
duoc phan anh trong cac khung phat trién moi. Voi
nhing cam két nay, van kién két qua cda Rio+20 tuyén
bé: “Chung t6i ghi nhan rang binh dang gisi va trao
quyén cho phu n& dong vai trd quan trong déi voi su
phat trién bén ving va tuong lai chung clia chang ta.
Chung t6i tai khang dinh cac cam két nham dam bao
cac quyén binh ddng cda phu nt, kha nang tiép can
co héi tham gia va vai tro lanh dao trong qua trinh ra
guyét dinh lién quan dén kinh t&, xa hoi va chinh tri.” 2

Hon nta, Nhém Phat trién cla Lién Hop Quéc dang
hé tro tao diéu kién cho cac cudc tham van & hon 80
quéc gia va 11 cudc tham van toan cau theo cac nhém
chu dé; diéu nay thé hién su gia tang doi hoi d6i voi su
tham gia c6 y nghia vao dinh huéng cho chuong trinh
nghi su vé phat trién hau 2015." Nhing ngudi tham
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gia vao cac cudc tham van nay dang kéu goi xay dung
mot chuong trinh phat trién moi mang tinh toan cau
va ap dung cho moi ngudi & moi noi; mang tinh chinh
théng va toan dién dé gidi quyét nhing thach thic
phuc tap va lién hé chat ché voi nhau cla thé ky 21;
mot chuong trinh mang tinh chuyén bién, gidi quyét
duoc nhing bat binh déng va phan biét déi x&r mang
tinh c&u truc, bao gém bat binh ddng gisi, nhing diéu
da can tro tién bo va phat trién bén ving. Trach nhiém
gidi trinh va tinh minh bach cang la chia khéa tao diéu
kién cho nguoi dan va cac t8 chic xa hoi dan sy giam
sat va yéu cau nhing nguoi ra quyét dinh phai co trach
nhiém gidi trinh déi voi viéc thuc hién cadc cam két cla
hO.M

Trong béi canh cuc ky séi dong nhu hién nay — moét
muc tiéu doc lap mang tinh chuyén bién phai la thanh
t6 ¢t 16i clia khung phat trién hau 2015 va cac Muc
tieu Phat trién Bén ving.

Phan ti€p theo sé dua ra ly gidi vé sy can thiét cia moét
muc tiéu doc lap mang tinh chuyén bién vé binh dang
giodi. Phan 3 sé trinh bay so luoc ba hop phan uu tién
duoc dé xudt cho muc tiéu va gidi thich muc tiéu doc
lap mang tinh chuyén bién sé gidi quyét cac nguyén
nhan cdu truc cla bat binh dang trén co s& gici hien
dang can trd viéc thuc hién quyén cta phu n va trao
guyén cho phu n@ nhu thé nao. Phan 3 cing phan
tich tdm quan trong cla viéc 16ng ghép cac méi quan
tam vé gidi vao tat cd cac muc tiéu khac va thao luan
cac can nhac chinh sach lien quan dén viéc thuc ddy
chung. Phan 4 dua ra chi tiét vé ba linh vuc muc tiéu
ma nén duoc thé hién trong muc tieu doc lap. Mot bo
chi s6 co ban cang duoc dé xuat cho méi linh virc muc
tiéu. Phan 5 dua ra két luan ctia an phadm nay.
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BINH DANG GIGi,
QUYEN CUA PHU NU
VA TRAO QUYEN CHO
PHU NU TRONG KHUNG

PHAT TRIEN HAU 2015
VA CAC MUC TIEU

PHAT TRIEN BEN VUNG




2.

BINH DANG GIGI,

QUYEN CUA PHU NU VA

TRAO QUYEN CHO PHU NU

TRONG KHUNG PHAT TRIEN

HAU 2015 VA CAC MUCTIEU

PHAT TRIEN BEN VUNG

Tinh can thiét xay dung mot muc tiéu mang tinh chuyén bién vé binh dang gioi, quyén cla
phu nir va trao quyén cho phu nr cé co sé tir cac cam két déi voi binh déng gidi va thuc déy
guyén clia phu n cla cac nudc thanh vién Lién Hop Quéc. Nhing cam két nay duoc ghi
nhan trong cac cong uoc toan cau, quan trong nhat la Céng udc vé Xdéa bd Moi Hinh thirc
Phan biét doi xt véi Phu n (CEDAW); trong nhiing cam két chinh sach nhu Chuong trinh
Hanh dong duoc 179 nuoc nhét tri tai Hoi nghi Quéc té vé Dan s va Phat trién (IPCD) nam
1994, Hoi nghi Thé gidi lan tht 4 vé Phu n nam 1995 voi két qua la Tuyén bd va Cuong linh
Hanh dong Bac Kinh, va méi day la két qua cla Rio+20; trong cac két qua lién quan cla Pai
Hoi déng, bao gdém Tuyén b6 Thién nién ky dan dén su ra doi cla cac Muc tiéu Thién nién
ky (MDGs); trong cac nghi quyét clia Hoi déng Bao an va Hoi dong Kinh té xa héi (ECOSOCQ);
trong cac két luan chung cda Uy ban vé Bia vi cda Phu ni (CSW), bao gém, mai day nhat la
két luan chung vé xda bd va ngan chan moi hinh thic bao luc déi voi phu ni va tré em gai

tai CSW 57.

Van kién két qua cla Hoi nghi Rio+20 ngoai viéc tai
khang dinh cam két d6i voi CEDAW va Tuyén bé va
Cuong linh Hanh déng Bac Kinh va kéu goi moét loat
muc tiéu phat trién bén ving maéi (SDGs) da tao ra mot
co s& ving chac dé lbng ghép moét cach tiép can toan
dién déi voi binh déng gidi, quyén cda phu ni va trao
quyén cho phu n vao chuong trinh nghi sy phat trién
moi. Van kién nay cong nhan rang binh dang gisi va
trao quyén cho phu n& cé vai trd quan trong déi voi

phat trién bén ving trén ca ba khia canh - kinh té€,
moi trudng va xa hoi — va doi voi tuong lai chung cla
chung ta. Nhan manh vai tro mang tinh quyét dinh clia
phu na trong viéc dat duoc phat trién bén ving, cac
chinh phu tai khdng dinh cac cam két nhdm dam bao
cac quyén binh dang cda phu nt, kha nang tiép can
co hoi tham gia va vai tro lanh dao trong qua trinh ra
quyét dinh lién quan dén kinh t€, xa hoi va chinh tri."
Cac chinh phd ctng cong nhan vai tro lanh dao cua
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phu nG va quyét tam “dam bao suw tham gia day du va
hiéu qud [cla phu n{] trong cac chinh sach, chuong
trinh va qua trinh ra quyét dinh phat trién bén ving &
moi cap do."'®

Khung két qua dai han cda van kién Rio+20 vé cac
hanh déng va sang kién tiép néi da bao gdm mét phan
rieng cho binh déng gidi va trao quyén cho phu n
nhu la moét Inh vuc wu tién; xac dinh cac van dé xuyén
sudt va bao gdm tham chiéu ré rang vé trao quyén cho
phu n& va binh dang gidi trong 12 linh vuc cha dé,
do la: x6a nghéo; an ninh luong thuc, dinh duéng va
néng nghiép bén ving; nang luong; nudc va vé sinh;
cac khu d6 thj va cac khu dan cu bén ving; suc khde
va dan s6; thuc ddy viéc lam bén ving va hiéu qua cho
moi Nguoi va bdo tro xa hoi; cac dai duong va bién;
Cac Qudc dao Bang phat trién; gidam nhe rai ro thién
tai; sa mac hoa, thoai hda dat va han han; va gido duc.
Van kién két qua Rio+20 cing cong nhan cac chi tiéu
va chi s@, bao gém cac chi s6 mang tinh nhay cam gidi,
o gia tri quan trong trong viéc do luong va ddy manh
ti€én bo trong phat trién bén ving.

Tinh cdp bach cua viéc xay dung moét phuong phap
ti€p can mang tinh chuyén bién déi vai binh déng gioi,
quyén clia phu nG va trao quyén cho phu n& dugc xac
nhan mét cach manh mé trong két qua cac cudc tham
van co su tham gia & cap qudc gia, khu vuc va toan cau
duoc t6 chic dudi su bdo tro ciia Nhém Phat trién cla
Lién Hop Quéc va cac Uy ban Khu vuc cuia Lién Hop
Qudc (xem Bang 1).

Cac cudc tham van toan cau, bao gém tham van vé bat
binh déng duoc tién hanh trong nam 2012 va 2013 do
UN Women va UNICEF dong chu tri, cho thay bat binh
dang trén co s& gidi van 1a mot trong nhing hinh thuc
bat binh dang phd bién nhat, ton tai trong moi xa hoi
va anh hudng téi mot ty 1é dan sé lon trén thé gidi
hon bat ky hinh thuc bat binh dédng nao khac.”” Cuéc
tham vén phat hién ra rang phan biét déi xt gidi tao
ra bat binh déng gita n gidi va nam gidi theo cac yéu
t6 nhu giai cap, thu nhap, vi tri dia ly, chdng toc, dan
toc, gioi tinh, do tudi, tinh trang khuyét tat va cac yéu
t6 khac."® Trong khi mét s6 ngudn gdc clia nhing bat
binh ddng néu trén (vi du nhu thu nhap va vi tri dia ly)
co thé duoc quy cho su phat trién khong déng déu,
phan biét doi xtr trén co s gidi la su bat cong phd bién
trong moi xa héi va khong thé xéa bd chi bang giam
ngheéo va tang trudng. Cudc tham van toan cau vé bat

binh dang da két luan rang “mot Chuong trinh Nghi
su Phat trién hau 2015 nén bao gém khéng chi mot
muc tieu phé quat vé binh dang gidi, trao quyén va
thuc déy su tién bod clia phu na va tré em gai ma con
can ddm bdo rang bat binh dang gisi va cac hinh thuc
bat binh ddng phd bién khac duoc l6ng ghép trong
tat ca cac linh vuc lién quan qua cac chi tiéu va chi s
duoc phan tach.”?

Mot loat nghién ctu chi ra rang trao quyén cho phu
nt va binh ddng gidi c6 anh hudng thuan loi t6i thanh
tuu vé phat trién con nguoi, quan tri t6t, hoa binh bén
ving va tinh hai hoa giGta moi truong va con nguodi — tat
ca nhing diéu nay déu la trung tam cla cac dé xuat
cho SDGs va khung phat trién hau 2015.2° Tuy nhién,
trong khi binh dang gi6i c6 thé gop phan vao gidm
nghéo, tang trudng kinh t€ va quan ly hiéu qua thi diéu
nguoc lai — thu nhap tang, su tham gia vao chinh tri
moét cach dan chi, va hoa binh — khong nhat thiét ciing
c6 quyén va trao quyén cho phu n.2" Vi ly do nay, trach
nhiém chung nham dat duoc binh dang gidi, quyén cda
phu nG va trao quyén cho phu n doi hdi nhiing quan
tam vé chinh sach va hanh dong cu thé.

Dua trén Tuyén bd Thién nién ky, MDGs cong nhan
td&m quan trong cda binh dang gioi thong qua muc
tieu doc lap MDG3. Mét diéu quan trong la bat ké
khung phat trién toan cau moi nao déu nén duy tri
trong tam nay vi nhing ly do sau day:

e Thu nhat, can phai co mot muc tiéu doc lap mang
tinh chuyén bién dé huong t6i su thay déi manh
hon, dé thuc day va giam sat cac chuyén bién trong
Cac yéu 16 cau truc mang tinh quyét dinh cla bat
binh ddng trén co sd gidi. B4t binh dang gisi trong
tiép can tai nguyén, tri thiic va suc khde, bao gom
stic khde tinh duc, stc khde sinh san va quyén sinh
san — cho cd cac em gai vi thanh nién — va trong
co hoéi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong
khu vuc cong va tu, van la nguyén nhan cda bat
cong chd yéu trén thé gidi. Nang cao binh dang
gidi, quyén cla phu nrva trao quyén cho phu nt la
mot nhiém vu chua hoan thanh.

e Tht hai, co6 sy tuong tac thuyét phuc giGa binh
dang gidi va cac muc tieu khac: nhiéu danh gia cho
thay su tién bd clia cac muc tiéu khac phu thuoc
vao viéc dat duoc binh dang gidi va trao quyén cho
phu n va tré em géi.22 Nguoc lai, bat binh dang
gi¢i da va dang can trd tién bo cla cac Muc tiéu
Thién nién ky vé gidam nghéo déi, giam ty lé t& vong
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BANG 1

Binh ddng gidi trong cac cudéc Tham van hau 2015 Toan ciu theo cac Chu dé=

Trong 11 cudc tham van toan cau theo chu dé,
cac thanh vién tham gia kéu goi manh mé rang
dat duoc binh dang gidi, quyén clia phu nir va trao
guyén cho phu n( la yéu t6 can thiét va quan trong
dé dat duoc cac muc tiéu chd dé chung. Nhing
quan tam vé binh dang gioi va trao quyén cho phu
n da dugc dé xuat theo nhiéu cach khac nhau
nham nhan manh nhing nhu cau va trai nghiém
khac nhau ctia phu n trong moi Iinh vuc. Vi du:

Cudc tham van chd dé Xung dét, Bao luc va
Thién tai nhdn manh rang binh déng giosi va trao
guyén cho phu nt va tré em gai la bién phap chinh
dé giai quyét nhing tac nhan cdia xung dot va bat
8n, va dé xay dung kha nang chéng choi voi thién
tai va cac cu séc. Trong nhing giai doan xung dot
va bat én, can phai x6a bo bao luc d6i voi phu na
va tré em gai; ddm bdo su ti€p can cac dich vu va
nguodn luc xa hoi moét cach cong bang; va dam bao
sy tham gia clia phu n@ trong cac cudc dam phan
hoa binh va qua trinh ra quyét dinh hau xung dot.

Cudc tham van chd dé Gido duc chi ra rang gido
duc cho tré em gai phai vuot 1én trén sy can bang
vé con s6 dé gidi quyét cac van dé lien quan toi
binh dang trong két qua hoc tap dai han va trong
cac co hoi, bao gém huy dong can thiép manh mé
hon dé gitp tré em gai hoan thanh gido duc tiéu
hoc, giao duc phé théng va gido duc dai hoc. Sang
kién vé gido duc mang tinh nhay cdm gioi nén tap
trung vao chat luong gido duc cla tré em gai va
viéc cdi thién tinh an toan va an ninh trong va xung
guanh truong hoc.

Cuoc tham van chd dé Nudc dé cap dén vai tro
guyét dinh cdia phu nG trong viéc cung cap nudc,
luong thuc va nhién liéu cho gia dinh va cong dong.
Tinh trang mat riing gia tang, thoai hoa dat va suy
giam chat luong va s6 luong nudc ngot tac dong
tiéu cuc dén sinh ké cla phu nt, bao gom tiép can
nguoén luc va tai san va dich vu thiét yéu lién quan
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dén hoat dong san xuat. Mot sang kién bén ving
moi truong, cd trach nhiém vé gidi sé dam bao sy
tiép can bén ving cda phu nG voi nuoc ngot va vé
sinh; an ninh luong thuc va néng nghiép; va nang
luong.

Viéc phu nt c6 trai nghiém khac nam gioi doi voi
quan tri yéu kém duoc néu bat trong cudc tham
van vé Quan ly, dang chd y nhat la nhing truong
hop phu ni khong cé co hoi tham gia binh ddng
nhu nam gioi, nhing thanh kién gi¢i han ché kha
nang ti€p can cac nguon tai nguyén céng cla phu
n&, nén kinh té va cac hé thdng bao tro xa hoi mac
dinh va duy tri vi tri bén Ié cla phu n trong thi
truong va trong cac doanh nghiép, hoac khi tham
nhang lam gidm di nguén luc cho cac dich vy cong
ma phu n phu thudc vao.

Cudc tham vén vé Tang trudng va Viéc lam chi
ra rang phu n bi phan biét déi x& khi ti€p can thi
truong lao dong; chiém ty lé cao trong cac cong
viéc dé bi tén thuong; va duoc trd luong thap hon
nam gi6¢i cho nhing coéng viéc co6 gia tri ngang
nhau. Tang trudng kinh t€ mot cach bén ving sé
doi hoi cac sang kién nhay cadm gidi loai bd rao can
gia nhap thi truong lao déng clia phu n, nhu cung
cap day du dich vu xa hoi va co s& ha tang; phan
chia viéc trong cac ho gia dinh cong bang hon; va
ddm bao dap tng cac quyén cla ho.

Cudc tham van chd dé Suc khoe nhan manh nhu
cau trong viéc tiép can cac dich vy y té€ cho moi
ngudi voi muc chi phi hop ly dé ngan ngta su loai
trir ti€p can cla phu ni va tré em gai dén cac dich
vu nay. Suic khoe sinh san va tinh duc va quyén sinh
san, bao gdém hiéu biét vé cac bénh lay qua duong
tinh duc nhu HIV, c6 y nghia quan trong déi véi st
khée ca nhan, gia dinh va cong dong, va diéu nay
doi hdi kha nang tiép can phé quat cac dich vu y
té, tw van va thong tin c6 chat luong, toan dién va
théng nhat danh cho phu nG va tré em gai.
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tré em, cai thién stic khde ba me va tré em, chéng
lai HIV/AIDS va thuc déy tién bo trong linh vuc nay.
V&i nhing cam két toan cau néu trén, mot diéu
quan trong la sy duy tri va cing ¢é khung trach
nhiém gidi trinh nay.

Ly do nay dugc tan thanh manh mé trong bao cao
clia Nhédm cac Chuyén gia Cao cap, da duoc trinh 1én
Téng thu ky Lién Hop qudc vao thoi diém an phdm nay
dang & nhing cong doan hoan thién cudi cung (xem
Bang 2).

BANG 2

Bao cdo cua Nhom cac Chuyén gia Cao cap

T6ng Thu ky Lién Hop Quéc Ban Ki-moon bé nhiém
Nhém cac Chuyén gia Cao cap vé Chuong trinh
Nghi su Phat trién hau 2015 vao thang 7 nam
2012, nhém nay ¢6 nhiém vy tu van cho Téng Thu
ky vé chuong trinh nghi su phat trién hau 2015. Do
dé, nhdm cac Chuyén gia Cao cap nay duoc giao
trach nhiém xay dung mot bao cao cho Téng Thu
ky, bao gém: dé xuat vé chuong trinh nghi sy phat
trién hau 2015 nham tng pho véi nhang thach
thirc mang tinh toan cau cuia thé ky 21 va duoc xay
dung dua trén MDGs véi quan diém nham chdm
dut doi ngheéo; nhing nguyén tac co ban dé tai
dinh hinh quan hé déi tac toan cau vi muc dich
phat trién va tang cuong co ché trach nhiém giai
trinh; va khuyén nghi vé phuong thic xay dung va
duy tri déng thuan chinh trj rong rai di voi chuong
trinh nghi su phat trién hau 2015, mét chuong
trinh nghi sy tham vong nhung kha thi, dua trén
ba khia canh: tang trudng kinh t&, binh dang xa hoi
va moi truong bén ving, dong thdi xem xét nhing
thach thic cu thé cla cac qudc gia dang trai qua
xung doét va hau xung dot.

Bdn bao cdo rat duoc trong doi cdia Nhém, co tua
dé “Mot méi quan hé Boi tac Toan cau Mdi: Xda
nghéo va Bién ddi cac nén kinh t€ qua Phat trién
Bén ving”, da duoc trinh 1én Téng Thu ky vao ngay
30 thang 5 nam 2013. Ban bao cao dé xuat tam
nhin phat trién duoc xay dung dua trén 5 thay déi
mang tinh chuyén bién: chdm dut ngheéo cung cuc;
dat phat trién bén ving va ba khia canh cdia n6 vao
vi tri trung tam cta khung phat trién hau 2015;
bién dGi cac nén kinh t€ hudng téi viéc lam va tang
trudng toan dién; xay dung hoa binh va cac thé
ché md& va co trach nhiém gidi trinh; va thac ddy
mot quan hé déi tac toan cau moi. BE hién thuc

hoa tam nhin nay, Nhom da dua ra 12 “muc tiéu
minh hoa” nham cung cép thong tin vé nhing lua
chon kha thi cho qua trinh thuc hién (Xem Phu luc
1 trong bdo cdo cla nhém vé danh sach va noi
dung cla cac muc tiéu minh hoa).

Trong ca phan dién gidi lan phan danh muc cac
muc tiéu dé xuat, bao cao dua ra muc tiéu doc
lap vé binh dang gisi va léng ghép quan diém gidi
trong tat cd cac muc tiéu khac. La mot phan cla
Muc tiéu s6 2 — Trao quyén cho Tré em gai va Phu
n( va Pat duoc Binh ddng Gidi — nhom dé xust bén
chi tiéu:

¢ Ngan ngura va xéa bd moi hinh thic bao luc déi

voi tré em gai va phu n;
e Cham dut nan tdo hoén;

¢ Dam bdo phu n c6 quyén binh dang s& hau
va thura ké tai san, ky hop déng, dang ky kinh
doanh va md tai khodn ngan hang;

e Xoa bd phan biét doi x& véi phu ni trong doi
song chinh tri, kinh té va cébng cong.

Phu hop voi yéu cau léng ghép gidi vao cac muc
tieu khac, Nhém cting dé xuat cac chi sé lien quan
trong nhing muc tiéu khac. Vi duy, chi tiéu “tang
sO luong phu n& va nam gidi tré va trudng thanh
c6 ky nang, bao gobm ky nang chuyén moén va ky
nang nghé can thiét cho céng viéc” duoc dua vao
Muc tiéu s6 3 la Cung cap Gido duc c6 Chat luong
va Hoc tap Suét doi; cac chitiéu lién quan dén giam
ty 1& t& vong ba me va dam bao quyén va stc khoe
tinh duc va sinh san duoc dua vao Muc tiéu s6 4 la
Bam bao Cudc séng Khoe manh.

Nguoén: UN 2013c.
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Can c6 mot cach tiép can toan dién huédng téi khung
phat trién hau 2015 va cac Muc tiéu Phat trién Bén
ving. D& mang tinh chuyén bién, khung phat trién hau
2015 va cac Muyc tiéu Phat trién Bén ving nén co gia
tri phé quat va nén gidi quyét nén tang cdu truc cla
bat binh déng trén co s& gi6i cla ba tru cot cla phat
trién bén ving — xa hoi, kinh t€ va méi truong. Mét
muc tiéu doc lap mang tinh chuyén bién sé gitup khung
phat trién hau 2015 va cac Muc tiéu Phat trién Bén
ving nam béat duoc va dat ra chi tiéu doi véi nhing tac
nhan co ban dé dat duoc binh dang gisi, quyén cla
phu nG va trao quyén cho phu n&. Bén canh doé, cac
chi tieu cu thé vé gidi nén duoc 16ng ghép trong cac

muc tiéu khac dé thac déy tién bo trong toan khung
phat trién va giai quyét su phan biét déi x& trén co sé
gi6i dang han ché trién vong x6a nghéo, ciing ¢ hoa
binh va an ninh, tao ra nhing mo hinh san xuat va tiéu
thu bén ving, khuyén khich quan ly minh bach va trach
nhiém, dam bao ti€p can gido duc va y té chat luong
cao, va dam bdo ti€p can ngudn nudc va ngudn nang
lugng bén ving. Hon nta, su gidm sat manh mé qua
viéc 16ng ghép cac chi tiéu va chi s6 cu thé vé gioi trong
toan bo khung phat trién la moét cong cu quan trong
d6i voi trach nhiém gidi trinh vé binh dang gisi, quyén
cla phu n@ va trao quyén cho phu n@. Bay la mot yéu
16 c6t yéu clia MDGs can dugc duy tri va hoan thién.
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3.1

MOT MUC TIEU BDOC LAP VOI BA LINH VUC TRONG TAM

UN Women dé xuat ba Iinh vuc uu tién trong tam nén duoc dua vao khung phat trién hau
2015 dé gidi quyét cac van dé vé binh dang gidi, quyén cta phu ni va trao quyén cho phu
nG. Viéc dua toan bd cac van dé trén vao khung phat trién qua mot muc tiéu doéc lap mang
tinh chuyén bién sé gidi quyét nhiing nguyén nhan cau trdc cla bat binh dang trén co sé
gioi, day la nhing yéu t6 dang can tré nang luc ndi tai va su trao quyén cho phu nt, va viéc
thuc hién day du cac quyén cta ho. Cac linh vuc trong tam va cac chi s6 duoc dé xuat nham
muc dich gidm sat nhang chuyén bién c6 y nghia huong t6i binh déng trong méi quan hé
gitra nam gidi va nx gidi, déng thaoi ciing chd trong dén sy da dang cla cac yéu té dan toi
su phu thudc cdia phu n nhu giai cap, chiing toc, dan toc, vi tri dia ly, tinh trang khuyét tat,
tinh duc va cac van dé khac cia phan biét déi xt va tach biét xa hoi.

Cac Inh vuc uu tién trong tam cda chung téi duoc
chon dua trén va duoc lay cdm hing tir bén ngudn.
Thi nhat la quy pham phap luat vé quyén con ngudi
bao gébm nguyén tac vé tinh phé quat, khong di nguoc
lai tién bo, khong phan biét d6i xtr va binh dang thuc
chét (xem Bang 3 dé biét them thong tin). Tha hai la
cac bang ching dua trén nghién ctu vé cac yéu to
kinh t€, xa hoi, chinh tri, va cac phuong phap tiép can
chinh sach co tiém ndng nhat dé tao cach thic cho
phu ni va tré em gai dua ra doi hoi moét cach ro rang
vé binh dang va thuc hién cac quyén da dang va gan
ké&t clla minh — vé kinh t&, xa hoi, van hoa, dan su va
chinh tri. Th& ba, cac bai hoc tt lich st do hanh déng
tap thé mang tinh théng nhat ctia phu ni da giup dat

dugc nhing budc tién quan trong vé quyén cla phu
nG & cap do toan cau, khu vuc va quéc gia qua nhing
nghién clu nghiém tuc, van dong chién luoc, hd tro
ky thuat cho cac chinh phu, va su huy dong nguoi dan
kéu goi nhing nguoi cd trach nhiém phai ¢ nghia
vy gidi trinh. Th tu la nhiéu cudc tham van cap quéc
gia, khu vuc va toan cdu véi cac t6 chic phy ntr va cac
chuyén gia da dong gop cho khung phat trién hau
2015 va SDGs.2 An phdm nay nay cing cong nhan va
duoc xay dung tir cac tai liéu dugc chudn bi gan day va
trong vong thap ky qua vé thuc thi khung MDG tur goc
do gioi?® ciing nhu ti€p thu binh luan cda nhiéu chuyén
gia va nguoi lam thuc tién déi voi cac ban du thao cla
&n phdm nay.
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BANG 3
Khai niém vé Quyén con nguoi

Tinh phé quat va khéng thé bi tudc bé: Quyén
con nguoi mang tinh phd quat va khong thé bi tuoc
bd. Moi nguoi & moi noi trén thé gidi déu duoc
hudng quyén nay. Nguoi duoc hudng quyén nay
khong thé tu nguyén tirbd chung. Cang nhu khéng
mot ai co thé tudc bo quyén nay cla nguoi khac.

Tinh khéng thé phan chia, lién quan va phu
thuoc 1an nhau: Quyén con nguoi bao gém dan su,
van hoa, kinh té, chinh tri va xa hoi khong thé bi chia
cat va cac quyén nay déu binh dédng nhu nhau. Viec
thuc hién mét quyén thuong phu thudc, toan bd
hoac mot phan, vao viéc thuc hién cac quyén khac.

Binh déng va khéng phan biét d6i xi: Nguyén
tc binh dang va khong phan biét d6i x&r khang
dinh rang moi nguoi déu duoc hudng toan bod cac
guyén va quyén tu do ma khong chiu bat ky su
phan biét nao. Khong phan biét doi x& nghia la
khong ton tai mot khung phap ly phan biét déi xt
va cac chinh sach khéng mang tinh phan biét doi
XU trén thuc té.

Binh déng thuc chat: Binh dang thuc chat vuot
len trén binh déng hinh thac dé khang dinh rang,
do su ton tai cla phan biét déi x&r da an sau trong
xa hoi, dé dat duoc binh ddng c6 thé doi hdi sy doi
xt khac biét va khong binh déng dé mang loi cho
mot nhom yéu thé nhdm céd duoc binh ddng mang
tinh dai han. Binh dang thuc chat quan tam dén tac
dong cta cac luat, chinh sach va thuc tién nham
ddm bao rang chang khong duy tri hoac cing c6
nhing bat loi hién co.

Su tham gia va cho tat cd moi nguoi: Moi nguoi
déu cd quyén tham gia va dong gop mot cach tich
cuc, tu do va co y nghia cing nhu thu hudng va
phat trién trong mot maéi truong ma quyén con
ngudi va cac quyén ty do co ban duoc nhin nhan.

Trach nhiém giadi trinh va phap tri: Nha nudc va
nhing nguoi thuc thi nhiém vu cd nghia vu tra oi
vé viéc thuc hién cac quyén con ngudi. Ho phai tuan
thd cac quy pham va tiéu chudn phap luat trong
cac van kién vé quyén con nguoi. Khi ho khong lam
duoc nhu vay, nguai bi thiét hai cd quyén khéi kién
yéu cau bién phap khac phuc hop ly.

Bén canh nhing quan diém nay, co6 mét s6 nguyén
tdc quan trong khac dac biét lién quan dén cac
guyén kinh t&, xa hoi va van hoa:

Thuc hién cac tién trinh: Thiéu nguén luc duoc
cong nhan la co thé can trd cac Nha nuac thuc hién
cac quyén kinh t&, xa hoi va van héa. Tuy nhién,
viéc thuc hién cac tién trinh vé quyén con nguoi
dat ra cho cac Nha nuoc nhiém vu tién hanh nhing
budc than trong va cé muc dich mot cach thuong
xuyén, lién tuc, hiéu qua va khdn truong nhat co
thé dé hoan thanh nghia vu doi voi viec thuc hién
Cac guyén mot cach toan dién. Ngay ca trong béi
canh thuc hién cac tién trinh vé quyén con ngudi,
khong phan biét déi x& gitta cdc nhom ngudi la
mot nghia vu cap bach. Cac Nha nudc cing co
nghia vu thuong xuyén giam sat tién do trong viéc
thuc hién nhing quyén nay.

Khong di nguoc tién bo: Cac budc di nguoc tién
b6 clia cac Nha nudc ma can tréviéc thuc hién quyén
con nguoi moét cach toan dién déu khong duoc cho
phép. Trong truong hop tién hanh mét cach cé cha
dich cac buoc di nguoc tién bd, Nha nudc can ching
minh rang da can nhac tat ca cac lya chon khac va
cac budc di nguoc tién bd nay la hoan toan chinh
dang khi tham chiéu t6ng thé cac quyén.

Nguén: Balakrishnan and Elson 2008; Donelly
2007; Fredman 2009, OHCHR 2006, Nhom Phat
trién Lién hop quéc, 2003.

Ba Inh vuc trong tam cda UN Women dé cap dén
nhing yéu t6 ¢t 16i clia binh dang gidi, quyén cla
phu n( va trao quyén cho phu n@, do la:

e Khong con bao lyc doi voi phu ni va tré em gai.?®
Cac hanh dong cu thé nham xda bd ndi so hai

gay suy nhuoc va/hoac viéc trdi qua bao luc can
phai la trung tam cdia bat ki khung phat trién nao
trong tuong lai. Bao luc gay ra tén hai to lon vé
thé chét va tinh than cho phu nrva tré em gai, la
mot hinh thic vi pham quyén con ngudi, han ché
kha nang phat huy day da tiém nang thuc cda ho
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va gay ra nhang tén that [6n vé mat kinh t€ cho
ban than ho va cho xa hoi.

e Binh déng gioi vé kha nang va nguén luc. Su phan
b8 thuong sai léch vé kha nang, nhu kién thuc va
stic khde — bao gém surc khde tinh duc, stc khde
sinh san va quyén sinh san cta phu n& va em gai
vi thanh nién, ciing nhu ngudn luc va co hoi, nhu
tai san liéen quan dén hoat dong san xuat (bao
goém dat dai), cong viéc bén ving va trd cong binh
déng - can dugc gidi quyét mot cach khan truong
dé tao nén an ninh kinh t€ va xa hoi cho phu na.

e Binh dang gidi trong quyén ra quyét dinh trong
cac thé ché cong va tu. Van dé it phu ni tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh chinh sach cong, tu
quaéc hoi téi hoi déng dia phuong, can dugc khac
phuc d& dam bao vai tro ndi bat cla phu ni trong
cac thé ché dan chu va tiéng néi clia ho duoc lang
nghe trong cac cudc thdo luan cong va tu. Phu n
ctng khong co tiéng noi trong qua trinh ra quyét
dinh trong cac thé ché quan trong c6 anh hudng
téi du luan va khuyén khich trach nhiém gidi trinh,
nhu cac phuong tién truyén thong va xa hoi dan

3.2

su, cing nhu cac cong ty tu nhan, nhu trong viéc
quan tri va quan ly cac doanh nghiép. Van dé nay
€O goc ré tir quan hé quyén luc bat binh déng
trong gia dinh va céng dong.

Co su khac biét dang ké vé quan hé gidi & cap quéc
gia va khu vuc, va cac qudc gia ciing c6 nhing cach
tiép can khac nhau va dat ra cac chi tiéu riéng doi voi
thuc day binh dang gidi, quyén cda phu ni va trao
quyén cho phu n.?” Trong khi mbi quéc gia sé co cach
t6 chic chinh sach va nguédn luc rieng dé dat dugc
cac cam két vé binh dang gidi, quyén clia phu ni va
trao quyén cho phu nt, ba linh vuc wu tién trong tam
nay dai dién cho nhing “tiéu chudn t6i thiéu” nén
duoc gidi quyét mot cach phu hop véi cac cam két
quadc té. Do ban chat phuc tap va lién két 1an nhau cla
su phu thuéc cla phu n&, mét phuong phap tiép can
toan dién, bao gém cac hanh doéng trong ca ba linh
vuc trén, co thé giup dat duoc binh dang giéi. Chi co
cach tiép can chinh théng nay méi giup duoc dat duoc
chuyén bién co6 y nghia va lau dai trong méi quan hé
quyén luc gioi.

LONG GHEP GIOI VAO CAC MUC TIEU KHAC QUA CAC CHi TIEU VA

CHi SO PHU HOP

Bén canh ba linh vuc trong tam clia muc tiéu doc lap
mang tinh chuyén bién, diéu quan trong la khung phat
trién maéi can ap dung phuong phap tiép can toan dién
vé binh dang gidi bang cach 16ng ghép cac méi quan
tam vé qgidi vao tat cd cac muc tiéu khac qua cac chi
tiéu va chi s6 phu hop. Cac m6i quan tam nay xuat
phat tir cac bang ching hién hiu duoc nhdn manh
trong cac phan trudc va tr nhiéu cam két lién chinh
phd, bao gbm Cuong linh Hanh déng Bac Kinh, cac
nghi quyét lien quan cla Pai Hoi dong; két luan chung
cla CSW; va gan day nhat la van kién két qua Rio+20
(xem Phan 2).28

Tuy thuoc vao nodi dung ctia khung phat trién maoi, mot
s6 chi s6 duoc dé xuat dudi day nham giam sat muc
tieu doc lap mang tinh chuyén bién c6 thé duoc st
dung d& 16ng ghép cac mdi quan tam vé gidi vao cac
muc tiéu khac. Vi du, chi tiéu gidam ty & t& vong ba
me c6 thé duoc dua vao muc tiéu doc lap hoac co thé
duoc l6ng ghép vao muc tiéu suic khde. Tuy nhién, vi
nhing ly do néu trén, diéu quan trong la muc tiéu doc
lap mang tinh chuyén bién vé binh dang gidi, quyén
cla phu n va trao quyén cho phu n can bao gobm
ba Inh vuc trong tam dugc xac dinh trén day, diéu nay
nham dam béo trach nhiém gidi trinh déi voi cac tién
doé va bao trum duoc cac van dé thiét yéu da khong
duoc dua vao khung phat trién.2°
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3.3

NHUNG DIEU KIEN THUAN LOI VA NHUNG BPIEM CAN XEM XET THEM

Céc tién bo trong binh dang gisi, quyén cla phu ni
va trao quyén cho phu n doi héi sy thay ddi trong
guan hé quyén lyc giGta n gioi va nam gioi, gita tré
em gai va tré em trai trong cac thé ché cong va tu, va
cac chinh sach thuan loi nham lam suy yéu “cac cau
trac cda sy kiém ché” 3 — nhing anh hudng mang tinh
quyén luc tir kinh t€, chinh tri va van hoa da khac sau
thém khuoén mau gi¢i cho phu n& va nam gioi, han
ché cac lya chon trong cudc séng cla phu nd va tré
em gai, va gop phan vao viéc duy tri phan biét doi x&
trén co s& gidi. Diéu nay cé nghia la ddm bdo rang phu
n( can cac phuong an cho cac su lua chon khac nhau
khéng phu thudc vao nam gidi, va nam gidi cing c6
nhang lua chon nham vuot ra ngoai khuén khé han
ché clia cac vai tro gi¢i bang viéc tham gia vao cac
hoat dong cham soc, cham dut bao luc déi voi phu na,
va chia sé quyén ra quyét dinh. Mot loat cac chinh sach
kinh té va xa hoi co thé gop phan vao nhing thay déi
nay, nhu la viéc xay dung mot moéi truong kinh té vi
mo va quan tri thuan loi cho viéc thuc hién day du cac
guyén cla con nguai.

Cuodc khing hodng tai chinh toan cau nd ra nam
2007/8. Lan song cac bién phap that lung budc bung
duoc ap dung & nhiéu qudc gia ngay sau dé mot lan
na ching té rang nén kinh t& vi mo va cac chinh sach
nén tang clia no co thé tac dong truc ti€p va tuc thoi
dén viéc thuc hién quyén clda phu n - qua viéc anh
hudng dén s6 luong va chat lugng cong viec duoc tra
luong ma phu nir 6 thé ti€p can, cing nhu cac dau
tu cong cho cac dich vy, giao dich va co s& ha tang
nham gidm ganh nang cho nhing cong viéc khong
duoc trd luong cda phu n.3' Do do, cac chinh sach
kinh té vi mo6 tao diéu kién thuan loi, nhu cac dau tu
vao co s& ha tang, gido duc, chinh sach cham séc hay
cac chuong trinh bao trg xa hoi, la rat can thiét dé thuc
hién cac quyén kinh té va xa hoi clia phu nG va tré em
gai. P& ho tro cac chinh sach cla nganh dang duoc
thuc hién & nhiéu quéc gia (nhu cac chuong trinh bao
tro xa hoéi, mé rong dich vu cong), cac chinh sach kinh
t€ vi mo can dua trén cac tieu chuadn vé quyén con
nguoi*? va thuc ddy mo hinh tang trudng cong bang
va cac quy dinh can thiét déi véi cac thi truong tai
chinh toan cau dé giam nguy co clia cac rudi ro va cac
bién dong bat thuong. Quan trong khong kém la cac
chinh sach cong va cac quy dinh vé cong viéc bén ving

nham ngan chan phan biét déi x& véi phu nt, khuyén
khich trd luong cong bang, giam ganh nang viéc cham
soc khong duoc trd luong va tao diéu kién cho nam
gi¢i ddm nhan nhing trach nhiém trén nhiéu hon. Néu
khong cé nhing quy dinh nhu vay, thi truong lao déng
c6 xu hudng danh gia thap suc lao dong cla phu na,
clng ¢6 bat binh ddng gidi trong thu nhap, va tao ra
diéu kién lam viéc nghéo nan nhu thiéu bao ho va an
toan lao déng va dat phu n( ra ngoai cac chuong trinh
lien quan dén cac bién phap bao tro xa hoi.

Nham tao ra chuyén bién trong cac quan hé gidi va
thuc hién cac tién trinh vé quyén cla phu na, can
bang gi6i khong phai luc nao cang la bién phap co y
nghia. Tinh trang bang nhau co6 thé bao gém viéc “cao
bang xuéng” mét muc chung, nhu trong trudng hop
khoang cach luong trén co s& gidi duoc thu hep khong
phdi vi luong clia phu n tang 1én, ma vi luong cla
nam gidi gidm di. Tuong tu nhu vay, binh dang hinh
thiic co thé dan toi viec khong quan tam dén nhing
van dé dac thu cla phu n@ va tré em gai, nhu stc khoe
tinh duc, stc khde sinh san va quyén sinh san, hoac ¢
thé duy tri su bét loi, chdng han nhu sai 1dm trong viéc
thtra nhan rang cac ca nhan véi trinh dé giao duc khac
nhau kho co thé canh tranh mot cach binh déng trén
thi truong lao dong. Do d6, cam két déi voi binh dang
thuc chat, qua x6a bd bao luc doi voi phu nirva tré em
gai, xay dung binh dang trong nang luc va nguén luc
cla ho, va tang cuong quyén ra quyét dinh ctia phu n
va tré em gai co thé doi hdi nhimg diéu kién va né luc
dac biet ghi nhan nhing nhu cau va xudt phat diém
khac nhau.

Thuc thi hiéu qua doi hdi cac hé thong trach nhiém gidi
trinh ¢6 trach nhiém vé giéi tao diéu kién dé phu nt
o thé yéu cau cac nha chuc trach gidi trinh vé cac cam
két cla ho. Cac cdi cach tap trung vao trach nhiém giai
trinh ¢6 trach nhiém vé gid¢i dong vai trd quan trong
nham dam bao phu na va cac t6 chic xa hoi dan su co
thé yéu cau chinh phu co trach nhiém gidi trinh va diéu
nay c6 nghia la phu n co thé dinh huong chinh sach
céng, ngan ngla viéc lam dung quyén cta chinh phd,
hoac yéu cau giadi quyét cac vu lam dung quyén. Su
déng tam hanh dong cta phu n trong cac nhdom lam
viéc vé quyén cla phu n hoac trong cac hiép hoi lon
hon nhu cong doan la yéu t6 then chét gitp hé théng
trach nhiém giai trinh quan tam dén nhing van dé cta
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phu n. D& lam duoc diéu nay can co6 mot mai truong
tu do dan su va chinh tri. Trong mot thé gidi ngay cang
nh&t thé hoa, noi hanh dong cla cac thé ché phi nha
nudc day quyén luc nhu cac thé ché tai chinh toan cau
va cac tap doan da qudc gia c6 dnh hudng lon dén doi
s6ng cla phu n& va nam gidi & nhiing noi xa xoi cla
thé gidi, cac khung trach nhiém gidi trinh cing can
bao gébm nhting thé ché phi nha nudc quan trong nay.

Bén canh cac chinh sach, khung phat trién méi cing
can kém theo day du cac phuong tién thuc hién. bac
biét, viec huy dong nguén luc, bang cach tang nguén
luc trong nuéc va cac hd tre phat trién nhiéu va én
dinh hon dé tai tro cho cac dau tu cong vao co sd ha
tdng va dich vu, bao gém cac dich vu cham soc dé
giam bdt ganh nang thoi gian cho phu na, 1a téi quan
trong. Khi khong c6 moét dong luc ré rang dé phan bd
nguodn luc day du, viéc dat duoc nhing két qua nay
sé van chi la mot loi hua sao réng. Do do, phan bd
ngudn luc, bao gém cac thuc tién nhu ngan sach ¢
trach nhiém vé gidi, tu do sdp xép thong tin ma phu
n dé dang tiép can dé ho xem xét cac quyét dinh va
mo hinh chi tiéu cong va md hinh giam sat tu phap
duoc trang bi dé€ gidi quyét cac truong hop loi ich cong
céng, cling sé co6 gia tri cho viéc thuc thi trach nhiém
giai trinh hiéu qua déi voi phu n va tré em gai.

Trong phan tiép theo, ndi dung cla ba linh vuc trong
tam duoc dé xudt cho moét muc tiéu mang tinh chuyén
bién vé binh ddng gidi, quyén cla phu nir va trao
quyén cho phu ni sé duoc phan tich cu thé cung vai
nhing chinh sach da duoc chiing minh la c6 tinh hiéu
gua trong viéc dem lai két qua mong muén & nhing
hoan canh khac nhau. Cac cudc thdo luan chinh sach
khong nhat thiét phai theo mot khuon khé nao. Chua
c6 qudc gia nao trén thé gioi dat duoc binh dang gioi
va chua cd hudng di nao duoc xac nhan la hiéu qua
nhat. Co su dong van dang chu y gita cac chinh sach
thuc ddy quyén cla phu na va binh déng gisi trong
ca ba Iinh vuc cdia muc tiéu doc lap mang tinh chuyén
bién. Vi du, dich vu chat luong cla cac chuong trinh
bdo tro xa hoi (luong huu, cac chuong trinh cong vé
binh ddng gidi) va su tiép can viéc lam bén ving déu
6 thé cung cdp cho phu na s an toan du phong ma
ho can dé thoat khoi cac quan hé bao luc; khong két
hon khi con qua tré cing co thé la cach thic co tac
dong lén nham hé tro su tu chd cha tré em gai va giup
ngan ngtra bao lyc ngay t&r ban dau. Thuc ddy binh
dang gioi trong s& hau tai san 6 dinh khong chi hé tro
kha nang tiép can tin dung cla phu n ma cang gitp

giam tinh dé bi tén thuong clia ho trudc cac cu s6c tu
thi truong va moi truong.

Trong méi truong hop, cac Iinh vuc trong tam nhéac
dén nhing van dé duoc dé cap toi mot cach nhat quan
trong cac cong udc vé quyén con nguodi va cac thda
thuan lién chinh phu trong vong bon thap ky qua, nhu
CEDAW, Cuong linh Hanh déng Bac Kinh va van kién
két qua Rio+20. UN Women da xay dung cac “linh vuc
trong tam” nhung chua dua ra cac chi tiéu dinh luong
cu thé, nhu ty lé phan tram chinh xac ma cac quéc gia
€6 thé phadn ddu dé tang sé luong phu n tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh chinh sach céng, hay ty lé phan
tram tang mong doi trong gidy t& ching nhan quyén
s& hu dat dai phu n ding tén, hay muc doé khac biét
vé luong giGta phu n va nam gidi can duoc xda bo.
Nhung chi tiéu nay tuy chua dugc quyét dinh trong cac
cudc dam phan lién chinh phd nhung t6t hon hét nén
dugc thiét lap & cdp quoc gia — voi sy chu trong dén
cac tieu chudn t6i thiéu da dugc nhét tri & cap do toan
cau va cac quy pham thada thuan lién chinh phu khac.

Chung t6i cing dé xuat moét danh muc cac chi s6 goi
y cho méi linh vuc trong tam, dua trén bé danh muc
da duoc théng nhat trén toan thé gioi va do do co
nén tang ky thuat va quy pham ving chac.* Phu hop
véi nhing khuyén nghi ciia Nhém Cong tac cda Lién
Hop Qudc vé nhing Bai hoc rut ra t&r qua trinh Giam
sat MDGs, nhing chi s6 nay tao thanh mot bé chi s6
mang tinh chon loc cao duoc luva chon dua trén muc
do lien quan, su hop ly vé phuong phap, tinh dé do
luong va tinh dé hiéu ctia chung.?*

M6t diéu quan trong can luu y la cac chi s6 duoc dé
xudt & day, trong moét s6 truong hop dua trén cac s
lieu sdn c6 nhung trong nhing trudng hop khac, can
phai tién hanh thu thap s6 liéu maéi hoac s6 liéu chinh
xac hon vé nhing van dé khéng duoc quan tam. Vi du,
tuy rang cac s liéu toan cau vé cong viéc cham soc
khong duoc trd luong khong cod san mot cach co hé
théng, cac quéc gia khac nhau nhu Algeria, Ethiopia
va My da tién hanh thanh cong khdo sat vé viéc st
dung thoi gian trong nam qua. Diéu nay nhan manh
thuc té 1a viéc thu thap s6 liéu vé cac chu dé nay la
hoan toan kha thi.3> D& thiét lap mot khung giam sat
manh mé phu hop va hiu ich doi voi chinh sach cong
va trach nhiém giai trinh, viéc xay dung cac chi tiéu va
lua chon chi s6 khong nén chi xoay quanh nhiing s6
liéu hién co. Thay vao do, mot khung phat trién ving
chéc can xac dinh diéu gi la quan trong dé do luong va
khuyén khich thu thap d liéu trong linh vuc dé.
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4.1.
KHONG CON BAO LUC

Bao luc déi voi phu ni va tré em gai la biéu hién clia sy phan biét déi xtr gioi va can tro
nghiém trong co hoi duoc hudng cac quyén va quyén tu do trén co sd binh déng voi nam

gidi va tré em trai. Pay c6 1é 1a hanh vi vi pham nhan quyén phé bién nhat trén thé gioi hién
nay va xay ra & moi quéc gia. Cham dut hinh thic bao luc nay phai la yéu t6 then chét cia
muc tiéu doc 1ap mang tinh chuyén bién. Trén thé gidi, cir ba phu na thi c6 mot nguoi cho
biét da ting bi bao luc thé chat va tinh duc tai mot thoi diém nao do trong doi, thuong la do
ban tinh gay ra. M6t s6 nhém phu n phai chiu nhiéu hinh thic phan biét doi x&, nhu phu
n di cu, phu n ti nan va phu n khuyét tat la nhiing doi tuong dac biét dé bi tén thuong

trudic nguy co bao luc.

Bao luc déi véi phu ni va tré em gai cd xu hudng gia
tang trong cac giai doan khiing hoang va bat én, dang
chu y nhat la trong va sau thai ky bién dong va di doi
do hau qua clia xung dét vu trang va tham hoa thién
nhién, cing nhu khi con nguoi phai déi mat véi nhing
bién dong khong luong trudc duoc. Bao luc gia dinh
6 thé tang len khi nam gioi khong cé viec lam, ngay
ca khi (trong mot s6 truong hop dac biét la khi) phu
n@ la nguoi dong goép vao thu nhap gia dinh.3 Tinh
trang mat an ninh — do két qua tir cac loai t6i pham
o t6 chiic & muc do cao trong xa hoi co thé tang muc

doé bao luc doi voi phu nir hoac ty 1& s6 vu giét nguoi
nham vao phu n&. Trong mét s6 truong hop xung dot
v trang, bao lyc d6i voi phu ni trd nén phd bién va
mang tinh hé théng — vi du nhu cac hinh thic bao luc
tinh duc nhu ham hiép, cudng biic mai dam hoac buén
ngudi vi muc dich tinh duc do cac nhom va trang tién
hanh nhu mét chién thuat chién tranh nham khiing bé
hodc budc dan thudng phai roi bo noi sinh séng hoac
nham mang lai loi ich cho cac bén xung dét.2¢ Cac linh
vuc muc tiéu chd chdt nham cham dat bao luc d6i voi
phu n va tré em gai duoc liét ké dudi day.
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Muc tiéu: Ngan ngta va déi pho voi bao luc nham
vao phu na va tré em gai

Vé ban chat, bao luc d6i voi phu ni va tré em gai la
két qua cla cac quan hé quyén luc gisi bdt binh déng
va la moét trong nhing dau hiéu dang chd y nhat cla
su bat binh ddng trén co s& gidi trong xa hoi2® N6
vua la nguyén nhan, via la hau qua cda sy phu thuodc
vao nam gioi clia phu na va c6 thé dién ra dudi hinh
thac bao luc thé chat hoac bao luc tinh duc, cing nhu
nhng tap tuc truyén théng cd hai khac nhu giét bé
gai so sinh, lua chon gidi tinh trudc khi sinh, tdo hon,
bao luc lién quan dén cla héi mon, cat béd phan sinh
duc n&, téi ac “vi danh du”, va nguoc dai gda phu.*
Loai bao luc nay xdy ra & tat cd cac qudc gia va cac
nhom xa hoi (theo giai cdp, ching tdc, dan téc hoac
tén gido) va tinh nghiém trong ctia n6 ¢ dnh hudng
téi ting cd nhan, xa hoi va nén kinh t€.4" Ngay nay
ching ta biét r6 l1a bao luc d6i voi phu n va tré em
gai dan dén hau qua tiéu cuc déi voi stc khoe tinh
than, tinh duc va thé chat (bao gébm tang nguy co lay
nhiém HIV); gidm thanh tuu gido duc, nang suét lao
doéng va sy van hanh xa hoi; tac déng dén tré em (bao
gbm tré em trai, nhing nguoi co thé ching kién loai
hinh bao luc nay, khién cho kha nang chung tré thanh
tht pham gay bao luc cao hon téi ba lan); va gay ra
phi tén lén cho ngan sach cong trong viéc hé trg nan
nhan cla bao luc va xt ly nguoi gay bao lyc.? Sy cong
nhan nay dan t6i mét nghi quyét ctia Dai Hoi déng kéu
goi cac Qudc gia Thanh vién thiét lap “... nhing chi
tiéu do luong duoc, ¢ gidi han vé thadi gian, ¢ su can
nhac cac y kién dong gop cua cac té chic xa hoi dan
su, dac biet 1a cac t6 chuc cdia phu na, cac mang ludi
va cac bén lien quan khac, dé thac ddy viéc bao vé phu
nG trudc moi hinh thic bao luc, va ddy manh viéc thuc
hién cac chuong trinh hanh déng qudéc gia hién hanh
dang duoc cac Chinh phd theo doéi va cap nhat thuong
xuyén” 4> Nghi quyét nay clia Bai Ho6i dong cing kéu
goi Uy ban Théng ké Liéen Hop Qudc (UNSC) xay dung
mot danh muc chi s6 theo dai tinh phd bién cia no.
Két qua la mot danh muc gém chin chi sé cot 16i hién
da duoc UNSC xay dung xong va thong qua.*

DPE xba bd bao luc d6i voi phu ni, can do luong su
phé bién cla n6 & moi hinh thuc, nhung dac biét 1a
do luong su phd bién cla bao luc trong quan hé ban
tinh, bdi vi day la hinh thic bao luc phé bién nhat ma
phu nG trén thé gioi phai chju. Chung toi dé xuat cac
chi s8, dugc 18y tir chin chi s6 c6t 16i, do ludng su phé

bién clia bao luc thé chat va tinh duc déi voi phu na. Vi
phan |6n loai hinh bao luc nay do ban tinh gay ra, cac
sO lieu phai duoc phan tach theo loai tha pham gay
bao luc. Su phan tach theo giai cap, do tudi, noi cu trd
& thanh phé/néng thon, dan toc, v.v... cing giup theo
doi cac xu hudng va xay dung bién phap gidi quyét.*
Bi doi voi Nghién ciu Sau vé Moi Hinh thic Bao luc doi
v6i Phu nt ctia T6ng Thu ky Lién Hop qudc, chung toi
clng dé xuat cac chi s6 dé do luong sy phd bién cua
tap tuc cdt bod phan sinh duc n, va cac tap tuc truyén
théng c6 hai khac, cang nhu su phd bién cla nan tdo
hon.4®

Cac chi s6 dé xuat

Ngan ngua va d6i phé voi bao luc nham
vao phu ndr va tré em gai

- Ty lé t6ng va ty lé theo d6 tudi clia phu nu
ting c6 ban tinh bj bao luc tinh duc va/hoac
bi bao luc thé chat bdi ban tinh hién tai hodc
truoc day trong vong 12 thang tré lai day,
theo muc dé thudng xuyén

- Ty lé t8ng va ty |é theo d6 tudi clia phu nt
tng c6 ban tinh bi bao luc tinh duc va/hoac
bi bao luc thé chat bdi ban tinh hién tai hoac
truoc day trong doi, theo muc dé thuong
Xuyén

« Ty lé s6 vu cat bo phan sinh duc nt hoac cac
tap tuc truyén théng co hai khac

« Ty l& phan tram phu n& trong dé tudi 20-24
da két hon hoac c6 quan hé hon nhan trucc
tudi 18

Muc tiéu: Thay doi nhan thuc, thai dé va hanh vi
bd qua va bién minh cho bao luc déi voi phu na va
tré em gai

Co bang chiing manh mé rang thai do phan biét doi
XU gioi va thai do bd qua cho bao luc, dac biét cia
nam gidi, cd tuong quan manh mé voi viéc gay ra bao
luc. Nghién ctu trén nhiéu qudc gia vé stc khode cla
phu n va bao lyc gia dinh cta T6 chic Y t€ Thé gidi
(WHO) phat hién rang mic do chdp nhan bao luc gia
dinh cao hon & nhiing phu n ting bi bao luc gia dinh,
diéu nay cho thay nan nhan cla bao luc gia dinh hoc
cach “chap nhan” no nhu la diéu “binh thuong” hoac
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bién minh cho trdi nghiém bi bao luc clia minh, va do
dé it c6 kha nang roi bo cac méi quan hé mang tinh
lam dung.4’ D& giam sat thay doi trong cac chuan muc
xa hoi khoan dung véi cac hinh thic bao luc nham vao
phu n@, chang t6i dé xuat hai chi s6 dé do luong muc
doé chdp nhan bao luc gia dinh va cach nhin vé viéc lieu
phu N co thé tir chéi quan heé tinh duc véi chéng minh
hay khong va khi nao ho c6 thé lam nhu vay trong
nghién ctu ctia WHO.#8S6 lieu vé muic do phd bién doi
hdi phai co su gidi thich pht hop véi boi cdnh va s6 liéu
t&r nhng chi s6 khac nhu khao sat vé nhan thic nham
theo d6i cdm xuc cla phu n vé sy an toan, cing nhu
do luong thai do cla phu nG va nam gioi vé viéc bao
luc c6 chdp nhan duoc hay khong.

Cac chi s6 dé xuat

Thay déi nhan thuc, thai do6 va hanh vi bo

qua va bién minh cho bao luc déi voi phu

nG va tré em gai

« Ty lé phan tram s6 ngudi nght rang viéc nam
gioi danh vo la khong thé bien minh duoc,
theo gidi tinh

« Ty lé phan tram s6 ngudi nghi rang phu nt
6 thé tir chéi quan hé tinh duc voi chéng
trong bat ky hoan cadnh nao, theo gidi tinh

Muc tiéu: Bam bao su an toan, dich vu hd tro va
tu phap cho phu na va tré em gai

Kha nang roi bd méi quan hé bao luc clia phu nt chiu
tadc ddng manh mé cda gia dinh va cac luat dan su lién
guan dén ly hon va ly than, quyén giam hd con cla
phu ni, viéc ti€p can cla phu n& doéi véi nguodn tai
nguyén va ho tro tai chinh. Thai d6 cla xa héi cing
dinh hinh phan tng clia nam gidi trong nhiing hoan
canh nay, qua viéc khuyén khich nam giéi chap nhan
yéu cau ly than do phu n@ khdi xuéng, hoac xui giuc
trd dda bang viéc tang bao luc déi voi phu n.

Bién phap tng pho hiéu qué déi véi bao luc nham vao
phu n& phu thudc vao mét hé théng van hanh t6t co
kha nang cung cap cho phu n sy an toan va cham séc

kip thoi qua cac dich vu y té chat luong vé tinh than,
thé chét va sinh san, bao vé va noi trd 4n, cing nhu
cac dich vu xa hoi va tu phap. Viéc co mét hé théng
hé tro hiéu qua gui di thong diép t&r nha nudc rang
bao luc la loai t6i pham nguy hiém va sé khong duoc
dung thu.

O hau hét cac gudc gia, mot s6 lugng 16n cac vu bao
luc khong duoc luu tri day du; va ngay ca khi cd nhing
sO liéu nay, chi rat it truong hop duoc diéu tra va dua
ra xét x&r. D& cai thién tinh trang nay, thanh kién gidi
trong cac dich vu céng can duoc gidi quyét qua cac
céi cach nhu tuyén dung va st dung phu nt trong luc
luong canh sat; thiét lap co ché tu phap riéng nhu toa
an chuyén vé bao luc gia dinh; cung cap cac khoa dao
tao, nghi thiic va huéng dan cho cac vién chic lam
viéc voi cac nan nhan bi bao luc; va cung cap nhing
dich vu lién két chat luong cao va dé tiép can cho cac
nan nhan bi bao luc.

O day chung t6i dé xuat mot chi s6 theo doi ty le gita
sO vu bao luc déi voi phu n va sé vu duoc bao canh
sat va hé théng tu phap. Bén canh do, chuing t6i cling
dé xuat mot chi s6 theo doéi su tham gia cla phu n&
trong luc luong canh sat — yéu t6 duoc phat hién la cé
tuong quan tich cuc téi viec bao canh sat vé bao luc
tinh duc.®

Cac chi s6 dé xuat

Pam bdo su an toan, dich vu hé tro va tu
phap cho phu nt va tré em gai

- Ty lé phu ni trén 15 tudi bi bao luc thé chat
hoac tinh duc da bao cho hé théng tu phap
trong vong 12 thang qua

« Ty & dan s6 cam thdy an toan khi di mot
minh vao ban dém trong khu vuc noi ho sinh
s6ng, theo gioi tinh

- Ty l& ngan sach quoc gia duoc phan bé cho
viéc ngan ngla va tng phoé véi bao luc nham
vao phu n

« Ty Ié nguoi thuc thi phap luat la phu nd (bao
g6m thdm phan va canh sat)
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42. ‘ )
KHA NANG VA NGUON LUC

Phuong phap ti€p can theo kha nang, do Amartya Sen
xay dung, nhan manh vao quyén tu do thuc chat cla
con nguodi va coi phat trién nhu qua trinh mé rong
nhang quyén tu do nay. Cac tu do thuc chat bao gom
khd nang “la ai va lam gi” va séng mét cudc séng ma
ngudi dé co ly do dé coi trong, nhu quyén tu do duoc
nuoi dudng, duoc gido duc, duoc khde manh, duoc
lya chon nguoi két hon va thoi diém két hon, duoc tu
do quyét dinh s6 luong con va khodng thai gian gita
nhang lan cé con, v.v...*°

Rat nhiéu nhing kha nang nay co gia tri néi tai, nhung
clng c6 thé 1a cong cu dé phat trién nhing kha nang
khac (vi du nhu duoc gido duc ban than nd da co gia
tri nhung déng thoi cang 1a phuong tién dé dam bao
0 viéc lam bén ving; cé viéc lam bén ving rat quan
trong dé dam béo thu nhap di nhung déng thoi cing
gop phan vao phdm gia ctia mét con nguoi). Cé kha
nang tiép can va kiém soat nguén luc, vi du nhu cé thu
nhap hodc cé tu lieu san xuat du va én dinh la phuong
tien quan trong dé dat duoc nhing muc dich trén >
Mé& rong nhing khd nang clia con nguoi trén co sé
binh ddng gidi sé ddm bdo rdng nhiing han ché mang
yéu t6 gidi (vi du nhu stic khde tinh duc va stc khoe
sinh san, quyén sinh san cda phu n@ va tré em gai)
hoac phan biét déi x& mang tinh gi¢i (nhu kha nang
tiép can cong viéc bén ving hoac dat dai) phai duoc
gidi quyét véi muiic do cap bach nhunhting han ché tac
dong dén ca phu n va nam gidi (nhu gido duc, y té).

Khat vong dugc séng mot cude séng day du cla con
ngudi clng lien quan téi va chiu dnh hudng sau sac
bdi su bén ving cla moi truong. Do do, nhing mai
quan tam nay la trung tam clia phuong phap tiép can
theo kha nang. Nhing nguoi yéu thé nhat chiu ganh
nang do tén that gap doi cac nhom khac do ho dé bi
tén thuong hon trudc nhing tac dong lan rong cda
thodi hoa moi trudng, dong thoi cing phai doi pho
véi nhing maéi de doa téi modi trudng séng truc tiép
clia ho do 6 nhiém khéng khi trong nha, nudc ban
va diéu kién vé sinh khong duoc cai thién.>? Béi voi
phu na, khi ho phu thudéc nhiéu hon vao nguén thu tu
nong nghiép va cac nguodn tai san cong (nhu ring, dat
cong cua lang) dé dap ung nhu cau cta ho gia dinh
thi cac méi quan tam vé moi truong ngay cang tré
nén cdp bach hon. Tuy vay, phu n cting co thé 1a mot
phan quan trong cua gidi phap nham dsi pho véi thoai

hoéa mdi truong qua su tham gia tich cuc ctia ho vao
quan tri va quan ly tai nguyén thién nhién.>?Viéc phu
N va tré em gai nam & vi tri trung tdm clda cac mai
quan tam vé phat trién bén ving da duoc cong nhan
tir lau trong cac thoa thuan lién quéc gia nhu Hoi nghi
vé Moi truong va Phat trién cda Lien Hop quéc nam
1992 (nhu duoc néu trong Chuong trinh nghi su 21),
trong ICPD, trong Cuong linh Hanh déng Bac Kinh, va
mai day nhat da duoc tai khang dinh & Rio+20.

Muc tiéu: Xoa ngheo cho phu ni

Nghéo khé cén trd quyén duoc séng mot cudc séng
duoc ton trong vé pham gia cla ca phu na 1an nam
gidi va han ché nghiém trong kha nang dua ra nhing
lya chon cé y nghta clia ho. Béi véi phu n, muc do
nghéo khong chi duoc xac dinh do khad nang va co hoi
€6 thu nhap bén ving ma con 1a nang luc kiém soat
d6i véi thu nhap do. Mac du phu na ¢ thé séng trong
nhing hé gia dinh khéong nghéo — vi ban doi hoac
cac thanh vién khac trong ho gia dinh co thé kiém
du thu nhap dé kéo ho gia dinh vuot lén trén nguong
nghéo khé - nhung ho van bi phu thuéc vé mat kinh
té va diéu nay lam tang tinh dé bi t6n thuong ctia ho
trudc nghéo doi ciing nhu lam gidm tiéng noi va quyén
thuong luong cda ho trong ho gia dinh. Sy phan phéi
nguén luc mot cach khong binh dang theo gidi trong
cac hé gia dinh (bao gém luong thuc va cham soc suc
khde) co thé dan tdi thi€u dinh dudng va bat binh
dang gioi, tac dong tiéu cuc dén phu na va tré em
gai. Hon nta, do dia vi va thu nhap thap hon trén thj
trudng lao dong, kha nang ti€p can cac chuong trinh
bdo tro xa héi nhu luong huu cla phu nG thap hon
so véi nam gidi, va qua trinh déng gop thap hon cda
ho vao cac chuong trinh luong huu c6 thé gop phan
dang ké vao tinh trang ngheo khé & tudi gia. Biéu nay
dac biét dang lo ngai khi ma & nhiéu khu vuc, phu nc
¢6 xu hudng song tho hon nam giéi. Bén canh cac do
luong lién quan dén thu nhap, kha nang tiép can nha
& bén ving va day dd la moét khia canh quan trong anh
hudng t6i si ngheo khé cla phu ni va nén duoc theo
doi trong khung phat trién moi.

Nhing chi s6 dé xuat vé thu nhap ca nhan, quyén s&
hGu nha, muc dé dinh duong va khd nang ti€p can
chuong trinh huu tri tudi gia sé giup dam bao rang cac
hanh dong cu thé co thé duoc tién hanh dé gidm su
nghéo khé ctia phu na.
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Cac chi s6 dé xuat

Xo6a ngheo cho phu ntr

« Ty I& phan tram s6 nguoi ty ki€m ra thu
nhap, theo gidi tinh

« Ty lé s& hGu nha &, theo gioi tinh

« Ty lé phan tram dan s6 thiéu dinh dudng,
theo giéi tinh

« Ty lé nguoi nhan luong huu trén 65 tudi,
theo giéi tinh

Muc tiéu: Tang viéc lam bén vang cho phu na

Ngay cd khi sy hién dién cla phu n trong luc luong
lao dong da tang lén, thi truong lao dong van tiép tuc
la noi phu n& gap nhiéu bat loi hon so voi nam gioi.
Piéu nay duoc thé hién & ty lé tham gia thap hon cua
phu n& vao luc luong lao dong, ty 1é that nghiép cao
hon clia phu n& & hau hét cac khu vuc va viéc phu n
c6 xu huong tham gia nhiéu hon vao nhing loai cong
viec ma TG chiic Lao dong Thé gioi (ILO) dinh nghia la
“dé bj t6n thuong”.>> Khodng cach vé luong theo gidi
clng tén tai dai ddng, mac du trong nhing nam gan
day khodng cach nay c6 vé da duoc thu hep & mot s6
qudc gia do su “cao bang xuéng” muc luong clia nam
gidi.>® Phu n ti€p tuc chiém da phan trong cac loai
cong viéc duoc trd luong & muc thap.”’

Nhing bat binh dang trén thj truong lao dong khong
thé gidi thich don gian la do trinh do hoc van hay ky
nang cda phu n& thdp hon vi trén thuc té trinh do cla
phu n cang dang dan trd nén can bang véi nam gidi
& hau hét cac khu vuc. Cac chudn muc xa hoi tiép tuc
miéu td mot s6 cong viéc hoac nhiém vu duoc coi la
“phu hop” hon véi phu n, ha thap gia tri lao déng
cla ho nhu “khéng c6 ky nang” hoac “ky nang thap”
va miéu ta thu nhap cla ho la “tién tiéu vat” thay vi
la thu nhap chl yéu trong ho gia dinh. Hon nta, cac
chinh sach kinh t&€ vi mod can trd viéc tao viéc lam moi
va cling c6 tinh khong chinh thuc cda thi trudong lao
doéng co tac dong tiéu cuc nhiéu hon téi viéc lam cla
phu n& va quyén cé viéc lam bén ving cla phu na.®
Theo doi thay ddi trong linh vuc nay doi hdi phai giam
sat ty 1é phu n va nam gi6i trong nhing cong viéc dé
bi t6n tuong, khodng cach vé luong theo gidi va ty lé
phu n& va nam gidi trong nhing céng viéc duoc trd
luong thap.

Cac chi s6 dé xuat

Tang viéc lam bén ving cho phu ni

- Ty lé nguoi lam nhing cong viéc dé bj tén
thuong, theo gidi tinh

+ Khodng cach vé luong theo gidi tinh

« Ty & phan tram nguoi lao dong duoc trd
luong thap, theo gidi tinh

Muc tiéu: Xay dung kha nang ti€p can va kiém
soat cla phu na doéi voi tu liéu san xuat

Tu liéu sdn xuat cung cap cho ca nhan va ho gia dinh
phuong tién tao ra thu nhap, déi phd voi cac cu s6c
va bién dong, va ciing co thé duoc dung nhu la tai san
thé chap dé ti€p can tin dung (bao gém tin dung tu
hé théng ngan hang chinh thic ch khong chi la tin
dung nhd). Quan trong la phai ddm bdo rang phu ni
€6 quyén kiém soat binh dadng déi voi tai san kinh té
tuong duong nhu nam gidi, nhat la khi & nhiéu noi
trén thé gioi, cac thoa thuan vé quyén sé hiu dat dai
cong nhan nam gidi cht hoé gia dinh la ngudi s& hu,
dat phu nt & vi tri “ngudi phu thuoc”. Quyén kiém
soat va s& htu tu liéu san xudt co thé cung cap cho
phu n sy bdo vé t6t hon va thé du phong ving chéc
hon, cling ¢ quyén thuong luong trong ho gia dinh va
khad nang tu chi vé kinh té clia ho.** o ludng cé phan
tach gidi vé quyén sé& hu dat va kha nang tiép can tin
dung sé tiét 16 muc do bat binh dang gidi trong quyén
kiém soat va s& hiu tu liéu sdn xudt va co thé hé tro
cac muc tieu khac nham can bang ty lé s& hiu va kiém
soat chung hodc duy nhat. Trong khi thong tin nay chi
c6 & mot s6 it cac qudc gia, cac nd luc dang duoc tién
hanh dé xay dung va théng nhét & cdp do toan cau
phuong phap thu thap va hai hoa hoa s6 ligu.®°

Cac chi s6 dé xuat

Xay dung kha nang ti€p can va kiém soat

cta phu nG déi voi tu liéu san xuat

« Ty & dan s6 trudng thanh sé& hau dat, theo
gidi tinh

- Ty lé dan s6 duoc tiép can cac t6 chuc tin
dung chinh théng (thay vi tin dung nhd), theo
gioi tinh
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Muc tiéu: Giam ganh nang thoi gian cho phu na

Nhtng viéc khong dugc trd luong co anh hudng sau
sac dén hiéu biét clia chung ta vé sy ngheo khé va. Do
vai tro xa hoi gan cho minh, phu n& phai lam phan lon
cac viéc trong gia dinh va viéc cham soc khong duoc
trd luong, bao goém viéc nodi tro trong gia dinh nhu nau
nuéng va lau don, cing nhu cac viéc cham séc ca nhan
nhu cham séc tré em va nguoi gia.®' Tuy mang tinh
thiét yéu doi vadi tinh trang khde manh vé tinh than va
thé chat cda con nguoi, su tai san xudt luc luong lao
dong va rong hon 1a su gan két xa hoi, nhung nhing
viéc nay lai hiém khi dugc cong nhan va dua vao cac
mo hinh kinh té duoc s&t dung trong qua trinh ra chinh
sach. Viéc noi tro va cham séc cing khong duoc hd
tro ddy du bang cac bién phap chinh sach phu hop.5?

Nhing chinh sach nay phai bao gém cac yéu t6 gitp
giam s nang nhoc cla viéc ndi tro'va cham soc khong
duoc tra luong (vi du nhu qua sy san cé cla cac cong
nghé giup tiét kiém thoi gian cho viéc noi tro va cac
dau tu vao co s& ha tang mang tinh nhay cdm gidi),
cing nhu sy tai phan phdi viéc ndi tro va cham sdc
gitta phu n va nam gioi (trong gia dinh) va giGa gia
dinh va nha nudc (qua viéc nha nudc cung cap cac dich
vu €6 chét luong va dé tiép can, bao gébm cac dich vu
cham s6¢).%3 Khung phat trién hau 2015 nén lam néi
bat khia canh nay cda binh dang gioi trong cac cuoc
tranh luan cong va thdo luan chinh sach, bang cach
giam sat nhing khac biét vé gidi trong trach nhiém doi
voi viec cham soc khong duoc tra luong va dat chi tiéu
dé gidm va tai phan phéi cong viéc nay.

Cac chi s6 dé xuat

Giam ganh nang thoi gian cho phu ntr

+ S6 gio trung binh méi tuan danh cho cong
viéc cham soéc khong duoc tra luong, theo
gidi tinh

. Ty lé tré em duoi do tudi dén truong duoc
dang ky tai cac co sd trong git tré co té chic

Muc tiéu: Bay manh gido duc va ky nang cho phu
ni va tré em gai

Tuy binh dang gi¢i trong gigo duc la mot Iinh vyc da dat
duoc tién bo trong nhing thap nién qua, nhung & cap

doé toan cau gan nhu moi qudc gia déu co khodng cach
vé gidi. Trong mot s6 truong hop, khoang cach gidi uu
tién tré em gai, con lai tai hau hét cac nudc dang phat
trién, tré em gai ti€p tuc o it co hoi t6i truong hon tré
em trai, dac biét la & cdp giao duc phé thong va dai hoc.
Hon nka, nhing trudng hop ma so tré em gai dang ky
di hoc cao hon s6 tré em trai co thé la do tré em trai co
nhing lua chon khac bao gém kha nang tham gia som
hon va dé dang hon vao thi truong lao dong.®* Nhing
khoang cach gioi trong gido duc cd hau qua tiéu cuc
trong sudt cudc doi ctia phu na, dan téi it co hoi hon
trong thj trudng lao dong, it tiéng ndi hon trong qua
trinh ra quyét dinh & moi cdp, it kha nang kiém soat hon
dai voi stic khoe va lua chon sinh san, v.v...

Bén canh viéc tang kha nang ti€p can ctda phu na va
tré em gai, khung phat trién mai bat budc phai gidi
quyét khodng tréng vé ky nang, duoc thé hién ro trong
khodng cach vé gidi trong st dung cong nghé méi, bén
canh nhtng khodng cach khac. Mét diéu quan trong
la viéc giam sat chat luong gido duc, bao gém viéc s
dung gido trinh nhay cdm gidi va cac diéu kién ti€p can
gido duc, vi du nhu ddm bdo cac truong hoc co6 mot moi
truong an toan déi voi tré em gai va co day du cac cong
trinh vé sinh.

Cac chi s6 ma chung toi dé xuat sé cho phép dat muc
tiéu nham xda bd nhing thanh kién gidi déi voi tré em
gai trong cac qua trinh sau: chuyén tiép sang gigo duc
phé thong, chuén bi dé co viéc lam t6t hon trong nhimg
linh vuc phi truyén théng duoc trad luong cao hon, va st
dung céng nghé truyén thong.

Cac chi s6 dé xuat

D&y manh giao duc va kj nang cho phu nirva

tré em gai

- Ty lé chuyén ti€p sang giao duc phd thong,
theo gidi tinh

- Ty l& hoan thanh gido duc phé thong, theo
gi¢i tinh

. Ty Ié nG t6t nghiép bac dai hoc cac nganh
khoa hoc, ky thuat, sdn xuat va xay dung

« Ty & phan tram dan so st dung Internet,
theo gidi tinh
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Muc tiéu: Nang cao suc khde cho phu nt va tré
em gai

Trong khi phu n& va nam gioi trén toan thé gidi clng
phai déi mat voi nhiéu thach thic vé mat sic khoe,
c6 mot s6 van dé stc khde dac thu cla ting gidi phai
duoc gidi quyét. Nning van dé nay xuat phat t nhing
khac biét vé mat sinh hoc cang nhu cac quy téc xa
hoi mang tinh phan biét d6i x& va vai tro xa hoi gan
cho tiing gidi va tao nén nhing két qua khac nhau
vé stc khde. Mot minh hoa ré nét cla cac quy tac va
thuc tién mang tinh phan biét déi xt la thanh kién gioi
trong nudi duong, cham nom va cham soc stc khoe,
diéu nay co tac dong tiéu cuc dén suc khode, tinh trang
khde manh vé thé xac 1an tinh than va cé khi cd co hoi
s6ng cla tré em gai so vaoi tré em trai. Mot vi du khac
clia van dé stc khde mang yéu t6 gidi la ty lé méac bénh
nhiém trung duong hé hdp dudi & phu n va tré em
gai cao hon, thuong do 6 nhiém khong khi trong nha
do s dung nhién liéu sinh hoc, day la nguyén nhan
chd yéu gay t& vong déi véi phu ni va tré em gai & cac
nuoc thu nhap thap.s°

HIV va AIDS la mot vi du dién hinh khac: phu na dé b
tén thuong hon vé sinh ly do lay nhiém HIV va cing dé
bi nhiém bénh hon do cac yéu t6 xa héi nhu bao luc do
ban tinh gay ra. Tuy s6 ca nhiém HIV trén thé gi¢i dang
giam di nhung trong nam 2010, phu nG tré trong do
tuBi tir 15-24 chiém hon 60% s6 ca nhiém mai trong
do tudi nay.c®

O nhang noi dich vy y t& duoc thuong mai hoa, quyén
kiém soat ngudn luc y&u hon cldia phu ni han ché kha
nang tiép can y t€ clia ho, va c6 thé lam mat di dong
luc tai chinh clia cac nha cung cap dé phat trién dich
vu cho phu n&. Nhing chinh sach co thé giup nang
cao suc khoe cta phu n bao gém tuyén dung phu nir
lam nguoi cung cap dich vu y t€, néu thi€u diéu nay
o thé gay ra trd ngai ddi vai viec tiép can cac dich vu
cham séc ma phu n can.®’

Céac chi s6 dé xuat

Nang cao suc khoe cho phu ntr va tré em

gai

« Muc d6 phd bién ctia bénh nhiém trung
duong ho hap dudi, theo gidi tinh

- Ty lé phan tram dan sé trong do tudi 15-49
chung s6ng véi HIV/AIDS, theo gidi tinh

« Ty lé t&r vong dudi 5 tudi, theo gioi tinh

Muc tiéu: Giam ty lé td vong ba me va dam bao
suc khée sinh san va suc khée tinh duc, quyén sinh
san cua phu na va tré em gai

Phu n va tré em gai vi thanh nién phai déi mat voi
nhing thach thuc va nguy co c6 dac thu riéng lién
qguan dén suc khde sinh san, stc khde tinh duc va
quyén sinh san. Thiéu dich vu cham séc stic khde sinh
san va suc khoe tinh duc la nguyén nhan cda 1/3 ganh
nang bénh tat toan cau déi voi phu n & tudi sinh san.
Ma&i ngay, t& vong ba me cudp di sinh mang cta 800
phu n.*8Bién ching lién quan dén sinh nd va thai ky
clng la nguyén nhan t& vong chd yéu cla tré em gai
trong do tudi tir 15 d&n19.%° Hon 200 trieu phu n &
cac nudc dang phat trién mong muén — nhung khong
ti€p can dugc — cac bién phap tranh thai hiéu qua.
CEDAW la cong udc dau tién vé quyén con nguodi ma
khang dinh quyén sinh san, lua chon ban tinh va tu do
tién t6i hon nhan. ICPD tai khang dinh nhang nguyén
tac nay va phat trién chung dé xac dinh cac quyén sinh
san va dat chung vao vi tri trung tdm cuda phat trién
bén ving qua tuyén bé: “Nhing quyén nay dua trén
sy cong nhan quyén co ban cla tat ca cac cap doi va
cac ca nhan trong viéc duoc quyét dinh mot cach tu do
va ¢o trach nhiém s6 con, thoi diém co con va khoang
cach gitta cac lan c6 con va dugc cung cap thong tin
va phuong tién dé lam nhu vay, [...] quyén dat duoc
tieu chudn cao nhéat vé suc khde tinh duc va sinh san
[...va quyén] dua ra quyét dinh lién quan dén sinh sdn
ma khong bi phan biét doi xt&, ép budc va bao luc.””°
Khung phat trién hau 2015 phai cong nhan rang viéc
phu nr va tré em gai thiu kha nang kiém soat déi
véi than thé va cac hoat dong tinh duc cia minh xam
pham mot cach nghiém trong cac quyén cda ho va
diéu nay ly gidi cho mét s6 nhing tré ngai lon nhat
dai voi viec dat duoc cac quyén va kha nang cla phuy
n trong cac Iinh vuc khac.

Gidm s6 ca t& vong ba me va ty suat bénh tat qua cao
cla phu n - mot linh vuc chua dat duoc nhiéu tién bo
trong MDGs — phai tiép tuc la mot uu tién. Cac chi s
trong Iinh vuc nay can giam sat ty lé t& vong ba me,
su san ¢6 cla cac ho sinh c6 ky nang va cham soc san
khoa khan cap, cang nhu nang luc tu kiém soat kha
nang sinh san clda phu n@, la mét van dé chiju anh
hudng cla tudi két hon, cang nhu kha nang tiép can
cac bién phap tranh thai.

Su thiéu quan tam dén stc khoe ba me va dich vu sén
khoa & nhiéu quéc gia la mot biéu hién cho thay viéc
ra chinh sach y té thuong khong tinh dén nhu cau cla
phu n@.”" Bén canh cac bién phap vi moé hon dé trao
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quyén cho phu na va dat dugc binh dang gidi nhu
phan nay da dé cap, cac chinh sach nham giam ty lé
t& vong ba me va ddm bao stc khde va quyén sinh san
cla phu n@ va tré em gai phdi bao gdm viéc cung cap
dich vu y té, trong do c6 dich vu cham soc san khoa
day du, tuyén dung nhan vién y té c6 nang luc, nhat la
& cac khu vuc xa xo6i khéng co day du cac dich vu, va
loai bo cac loai phi va khodn thu khac khién phu nG va
tré em gai khong thé tiép can dich vu.

Cac chi s6 dé xuat

Giam ty lé ta vong ba me va dam bao suc
khoe sinh san, suc khoe tinh duc va quyén
sinh san cua phu n va tré em gai

« Ty |é t& vong ba me

. Co sd vat chat san cé cho cham soc san
khoa khdn cdp/100,000 dan

« Nhu cau ké hoach hoéa gia dinh chua duoc
dap ung

- Ty lé ca sinh ¢6 su hé tro cla nhan vién y té
€6 ky ndng

- Tudi cia ngudi me khi sinh con dau long

Muc tiéu: Dam bao su ti€p can mot cach bén
vang cua phu nir dén nang luong

Nam 2010, 1,2 ty nguoi trén thé gidi khéng duoc st
dung dién va khoang 2,6 ty ngudi khong duoc tiép
can diéu kién vat chat ndu an sach sé, vaoi su khac biét
lon gitta khu vuc néng thén va thanh thi.”2 Sy phu
thudc vao nhién liéu sinh hoc khéng chi tang ganh
nang thoi gian cho phu n ma con lién quan dén
nhiéu van dé stc khoe, bao gém bénh nhiém trung
duong ho hdp dusi do 6 nhiém khong khi trong nha
- nguyén nhan hang dau cla t& vong & phu nir va tré
em gai.”> Dua trén xu hudng st dung nhién liéu sinh
hoc truyén théng, du tinh t6i nam 2030, 6 nhiém
khong khi trong cac hé gia dinh sé gay ra 1,5 triéu ca
t&r vong mébi nam, cao hon sé ca t& vong do sét rét,
HIV/AIDS hay lao.”* Céc chi s6 theo doi kha nang tiép
can ngudn nang luong bén ving clia phu ni sé bao
goém ty |é dién khi hoa va muic do cac hoé gia dinh st
dung nhién liéu ran dé nau nudng, duoc phan tach
theo noi cu trd & nong thon hay thanh thi, ciing nhu
thoi gian trung binh danh cho viéc kiém cui va cac
loai nhién liéu sinh hoc truyén théng khac, duoc phan
tach theo gioi.

Cac chi s6 dé xuat

Dam bao su ti€p can mot cach bén ving cla
phu n&r dén nang luong

« Ty lé phan tram hoé gia dinh s& dung nhién
liéu ran dé ndu nuéng, theo noi cu tra &
thanh thi/néng thén

« Ty I& phan tram ho gia dinh duoc st dung
dién, theo noi cu trd & thanh thi/néng thon

- Thoi gian trung binh méi tuan danh cho viéc
kiém cui, theo gidi tinh

Muc tiéu: Dam bao su tiép can moét cach bén
ving cda phu nr dén nudc sach va diéu kién séng
hop vé sinh

Nam 2010, Pai Hoéi dong Lién Hop Qudc da théng
qua Nghi quyét s6 64/292 “céng nhan quyén tiép can
nudc udng sach va an toan va diéu kién séng hop vé
sinh 1a mét quyén con nguoi can thiét cho su huéng
thu cudc séng mot cach day da va toan bo cac quyén
con nguoi”.” Muc tiéu MDG vé tiép can nudc da dat
dugc vao nam 2010. Tuy nhién, 780 triéu ngudi van
khéng cé khd nang tiép can ngudn nudc duoc cdi
thién va hon 1/3 dan s6 thé gi¢i khong duoc tiép can
voi diéu kién séng hop vé sinh.”® Nhu van kién két qua
Rio+20 da nhdn manh, kha nang ti€p can nudc sach
va diéu kién séng hop veé sinh la can thiét déi voi viec
trao quyén cho phu n.”” Khad nang tiép can nudc sach
cao hon giup phu nG va tré em gai d& mat thoi gian
hon cho viéc a8y nudc va dan téi su cai thién trong cac
Imh vuc khac, nhu gidm ty 1é méc bénh lien quan dén
nudc (nhat 1a voi tré em). Piéu kién vé sinh duoc cai
thién sé mang lai loi ich tuong ty va loai bd cdm giac
xau hé cho hang ty nguoi, bao gébm c& phu nt lan
nam gidi, tré em gai va tré em trai ma bi budc phai di
vé sinh ngoai troi.Bén canh do, kha nang ti€ép can va
kiém soat nguén nuac, bao gdm cong nghé tudi tiéu,
la can thiét dé tang san luong & nhing trang trai do
phu nG quan ly; day la moét diéu co y nghia quan trong
doi voi viec xéa doi gidm ngheo. Cac chi s6é ma chung
t6i dé xuat dé giam sat linh vuc nay bao gém cac chi s6
MDGs hién cé déi voi nudc sach va diéu kién séng hop
vé sinh, cing nhu cac chi s6 lién quan dén thoi gian
ma phu n tiéu ton cho viéc di lay nuoc.”®
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Cac chi s6 dé xuat

Dam bao su ti€p can mot cach bén viing ciia phu ni dén nuoc sach va diéu kién séng hop vé sinh

- S6 gior danh dé di ldy nudce trung binh méi tuan (bao gébm thoi gian cho doi & diém cdp nudc cong

cong), theo gidi tinh

« Ty lé dan s6 st dung nguén nudc uéng duoc cai thién

« Ty lé dan s6 st dung cong trinh vé sinh duoc cai thién

4.3.

TIENG NOI, VAI TRO LANH DAO VA SU THAM GIA

Nang luc cta phu n nham anh huéng tdi qua trinh ra
quyét dinh, du trong cac thé ché cong hay tu, gan két
mat thi€t véi nang luc tiém nang cla ho.”® Co ti€éng noi
va duoc tham gia vao cac qua trinh va nhing quyét
dinh anh hudng téi cuoc doi ho la mét khia canh quan
trong cla quyén ty do cla phu n( va tré em gai. Tiéng
néi va anh hudng trong quéa trinh ra quyét dinh co
gia tri n6i tai nhu moét dau hiéu cda su thu hudng cac
guyén va quyén tu do dan chl clia cac ca nhan va cac
nhom, va co thé la chirc ndng mang tinh cong cu giup
dam bdo cac loi ich cu thé clia nhom duoc thac déy.
Trong truong hop cla phu nd, diéu nay co thé bao
goém su dnh hudng cla ho t6i cac uu tién va mo hinh
chi tiéu cong nham dam bao suw cung cdp dich vu mot
cach day du cang nhu an sinh x& hoi va an ninh kinh
té, va dam bdo su toan ven thé chat va cac quyén sinh
san cda ho.

Bén canh tam quan trong doéi voi viéc tac dong lén
chinh sach cong va cac tién trinh chinh tri trong cac
khu vuc nhu quéc hoéi, tiéng noi va sy tham gia vao
cac quyét dinh trong ho gia dinh clng c6 tam quan
trong dac biét va cd anh hudng truc tiép toi hanh phuc
cla phu na va tré em gai. Tuong ty nhu vay, cac quyét
dinh duoc dua ra trong nhing cong ty tu nhan nhu
chién lugc kinh doanh, bao gém dau tu hodc quyét
dinh nhan su, co6 thé c6 anh hudng quan trong toi
cong viéc va co hoi thang tién cla phu na.

Sy tham gia co y nghia khong chi la s6 luong phu n@
tham gia vao cac dién dan ra quyét dinh. N6 con 1a su

dai dién mang tinh chién luoc trong cac van dé quan
trong doi véi cac nhdm phu nG khac nhau. Béi voi
toan thé xa hoi, quan niém vé anh hudng tuong doi
cla phu n doi voi cac quyét dinh cong va tu sé cung
cdp thong tin hau ich vé nhing thay déi trong quyén
ra quyét dinh.

Muc tiéu: Thuc day su binh dang vé quyén ra quyét
dinh trong ho gia dinh

Quyén luc duoc thira nhan va kha nang anh hudng toi
qua trinh ra quyét dinh trong cac thé ché cong va tu
cla phu na duoc dinh hinh bdi quyén va vai tro cda ho
trong gia dinh.®Tang quyén thuong luong clia phu n
trong hé gia dinh duoc coi la déng gop vao su thinh
vuong cla ho, cing nhu cua gia dinh ho, trong cac
Iinh vuc nhu gido duc, stc khde va dinh dudéng clia con
cai.® Tréd ngai doi voi phu n khi tham gia cla vao cac
guyét dinh trong ho gia dinh duoc dinh hinh bdi nang
luc clia ho va cac nguén luc ma ho quan ly: su tiép can
v6i nguén thu nhap va luong co thé co anh hudng
guan trong téi quyén thuong luong cac van dé trong
gia dinh cla ho.® Luat phap chi phoi quan hé hon
nhan va ly hon (bao gém ca tap tuc tdo hon) va nhing
chudn muc xa hoi ha thap gia tri dong gop ctia phu ni
déi voi xa hoi cing gop phan vao viéc ha thap quyén
thuong luong ctia phu n&. Cac chi s6 vé sy dong gop
cla phu n vao cac quyét dinh trong ho gia dinh da
dugc dé xuat nham ho trg giam sat linh vuc nay.
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Cac chi s6 dé xuat

Thuc day su binh dang vé quyén ra quyét
dinh trong ho gia dinh

« Ty lé phan tram phu n& cé tiéng ndi trong
cac quyét dinh trong ho gia dinh lién quan
téi nhing khodn mua sdm lon

« Ty lé phan tram phu n cé tiéng néi trong
cac quyét dinh trong ho gia dinh lién quan
161 stc khoe cda chinh ho

- Ty |é phan tram phu nG co tiéng néi trong
cac quyét dinh trong ho gia dinh lién quan
t6i viéc tham viéng ho hang

- Ty & phan tram s6 nguoi cho rang cac quyét
dinh quan trong trong hé gia dinh nén duoc
dua ra bdi cd phu n va nam gioi, theo gioi
tinh

Muc tiéu: Thuc day su tham gia vao cac thé ché
cong

Khung MDG da bao gdm mét khia canh vé sy tham
gia cla phuy n trong cac thé ché cong qua mot chi
5@ trong MDG3 vé ty lé phu na 1a dai biéu qudc hoi.8
Mac du su dai dién cla phu n& trong quéoc hoi da tang
lén tr nam 1990, phu ni van chi chiém mot phan nam
56 lugng nghi sy trén thé gisi.# PEé co mot buc tranh
téng thé hon, nén bao gém sy tham chinh cta phu
nG trong chinh quyén dia phuong; day co thé la yéu
t6 nén tang dao tao quan trong cho phu ni & cac co
guan cao hon nhu cap bdé — noi c6 nhiéu anh hudng
dén cac quyét dinh chinh sach.

Cac nghién ctu cho thay ty lé phu ni trong héi dong
dia phuong trén thé gioi da dat hoac vuot muc 30%,%
mot thay ddi hiu hinh c6 thé thay duoc trong qua
trinh thiét lap cac uu tién cla dia phuong va viéc sap
xép ngubn luc theo hudng co loi cho phu nG.% Ngay
ca khi phu na dat duoc vi thé chinh tri cao, ho van co
xu huong bi loai khoi nhing vai tro ra quyét dinh quan
trong nhat. SO liéu vé cac chuic vi bo trudng cho thay
phu n@ c6 xu huong chi€ém uu thé trong cac nganh xa
hoi va hiém khi ddm nhiém vai tro bo trudng tai chinh,
b6 truong thuong mai va boé trudng quoc phong.®”

Mot Iinh vuc quan trong khac déi véi su tham gia cla
phu n 1a cac dién dan ra quyét dinh dot xuat lién
quan t&i su chuyén giao chinh tri thoat khoi xung dot
hoac khing hoang chinh tri. Viéc theo doéi trén toan
cau vé ty lIé nha dam phan hoa binh la n& dang duoc
tién hanh nhu mot phan trong né luc giam sat cda Lién
Hop qudc ddi voi viec trién khai cac Nghi quyét ctia Hoi
déng Bdo an vé phu n&, hoa binh va an ninh.

Su tham gia cla phu n& vao qua trinh ra quyét dinh,
nhu bau ct hoac tng c, thudng phu thudc vao viéc s&
hGu thé can cudc. Biéu nay mang lai quyén cong dan
co ban, ciing nhu kha nang tiép can cac dich vu va loi
ich céng quan trong, dac biét trong boi cdnh khing
hoang va khi phai réi khoi noi sinh séng.

Cac chi s6 dé xuat

Thuc ddy su tham gia vao cac thé ché céng

- Ty & ghé tai quéc hoi do phu ni ndm gitr

« Ty & ghé tai chinh quyén dia phuong do phu
NG nadm gic

« Ty lé dan s6 c6 gidy td tuy than co bén, theo
gioi tinh

« Muc do phé bién cta gidy khai sinh, theo
gioi tinh

« Ty lé phu n@ c6 vai tro ra quyét dinh trong
cac t6 chuc khu vyc lién quan tham gia vao
ngan nglta xung dot

Muc tiéu: Thuc day vai tro lanh dao cua phu ni
trong khu vuc tu nhan

Nhang tién trién gan day vé trinh do hoc van cla phu
nG - tai phan 16n cac quéc gia trén thé gioi, phu n
gio day da vuot qua nam gidi trong gido duc bac dai
hoc - da khong duoc chuyén déi thanh su tham gia lon
hon cda ho vao qua trinh quan ly cac cong ty tu nhan.

Nam 2013, mét nghién ciiu vé ban lanh dao cla cac
cong ty hang dau trong bang xép hang 100 cong
ty trén thi trudng ching khoan cda tap chi Financial
Times (FTSE 100) cho thay phu n chiém 17,3% toan
b6 s6 vi tri giam déc va chi 5,8% git vi tri giam déc
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diéu hanh.® Tuong tu nhu vay, su tham gia cda phu
n& vao ban lanh dao cac cong ty tai My cting khong co
nhiéu tién trién, voi ty 1& ghé trong ban giam déc do
phu n& ndm git trong 1500 cong ty ding dau danh
sach Standard and Poor’s (S&P) tang t 11% nam
2006 len 14% nam 2012.89 D& ghi nhan vdn dé nay,
ngay cang nhiéu nuoc, ké ca nudc phat trién va dang
phat trién, s& dung han ngach dé tang ti lé phu no
trong ban lanh dao cac cong ty.*° Ngay ca & cac cap
thap hon, s6 luong phu n@ gid vi tri quan ly trong cac
cong ty cing duy tri & muc thap, t&r 10% dén 43% tai
51 qudc gia co s6 liéu ro rang,®' viéc nay co thé gop
phan vao viéc it phu n ndm git cac vij tri giam déc hay
trong ban lanh dao.

Truyén thong dai chung la mét thé ché khu vuc tu
nhan cé vai tro dac biét quan trong trong doi séng
cong, co6 khd nang dinh huong du luan va la moét co
ché co trach nhiém gidi trinh. Nhan thic duoc vai tro
c6 anh hudng quan trong nay, viéc tang ty 1& phu
nG trong gidi truyén thong duoc dua vao Cuong linh
Hanh dong Bac Kinh, trong doé lap luan rang viéc thay
d6i hinh &nh tiéu cuc vé phu n va nang luc cla ho
trén cac phuong tién truyén théng cing cé thé giup
gidi quyét cai duoc cho la su thi€u uy tin cda phu n
trong cac van dé cong.*

Chung t6i dé xudt cac phuong phap dé theo doi ty &
phu n@ trong ban lanh dao, ty lé phan tram phu ni &
vi tri quan ly va su tham gia cGia phy nG trong linh vuc
truyén thong.

Cac chi s6 dé xuat

Thuc déy vai tro lanh dao cia phu nirtrong
khu vuc tu nhan

« Ty Ié phu n trong ban lanh dao cong ty
« Ty |& phu n@ git vi tri quan ly tai cong ty

« Ty Ié cac nguoi lam truyén thong chuyeén
nghiép la phu n

Muc tiéu: Tang cuong hanh dong tap thé cda
phu na

Mot trong nhing chi ddu manh mé vé vai tro va dnh
hudng cla phu n la quy mo va stic manh cda phong
trao phu n. Vai trd quan trong clia cac t6 chic phu n
trong viéc xay dung co s& hau thuan dé chinh théng
hoa va thuc ddy quyén ctia phu ni khong chi lien quan
t6i viec dua ra quyét sach hiéu qua, su trién khai cac
chinh sach binh dang gi6i*® va cac thay déi trong xa
hoi (bao gém ca thay déi thai do), ma con lién quan toi
quan ly t6t va én dinh - méc du dinh huéng mang tinh
nhan qua khéng duoc thiét lap. Vi du, phan tich do
liéu gan day cda Trung tam Phat trién cla T8 chic Hop
tac Kinh té€ va Phat trién (OECD) cho thdy co su bat én
chinh tri Ién hon & cac quéc gia noi quyén tu do dan
sy clia phu na bi han ché & muc do cao.®

Cac t6 chuc xa hoi dan su hoat dong vi binh dang gisi
va quyén cla phu nt la nhém ly tudng dé giam sat
Iinh vuc nay. Tuy nhién, do nhing van dé vé phuong
phap, cac chi s6 phu hop dé danh gia hiéu qua giam
sat clia cac t8 chuic naychua duoc xay dung. Thay vao
do, chung toi dé xuat danh gia dua trén ty lé cac nha
quan ly la phu na trong cac t6 chic xa hoi dan suva ty
lé phu nx la thanh vién cla cac t6 chuc xa hoi dan su.

Cac chi s6 dé xuat

Tang cuong hanh déng tap thé cda phu nr

- Ty lé cac nha quan ly la phu nir trong cac t8
chiic xa hoi dan su

- Ty lé phu n@ 1a thanh vién cla cac t6 chuic xa
hoi dan su
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5.

KET LUAN

Mot muc tiéu binh dang gi¢i doc lap mang tinh chuyén bién phai dua trén nhan thac rang
nguyén nhan céu truc cla bat binh dang gi¢i nam & cac hé théng phan biét déi xi thuong
duoc bién minh nhan danh van héa, lich st hoac ban sac nhém, va céc ly giai chinh sach
cho rang cach t6t nhat dé dat duoc binh dang gidi 1a gidm vai trd cla nha nudc va tu do
hoa “thi truong”. BE khac phuc nhiing hé théng phan biét déi xtr nay cung su thé ché hoa
tinh trang phu thuéc cda phu n& ma chung tao ra, muc tiéu nay phai huéng téi cham dut
bao luc déi véi phu nk va tré em gai va cung cap cac dich vu cho nan nhan; cham dut tinh
trang thiéu su dau tu cho viéc mé rong kha nang va nguén luc ctia phu n va tré em gai
da kéo dai tur lau; va cham dut viéc phu n bi loai ra khdi qua trinh ra quyét dinh cong va tu

mot cach ¢ hé thong.

Nhu &n phdm nay da luu y, Tuyén b6 Thién nién ky
nam 2000 nhdn manh rang phat trién phai dya trén tu
do va binh déng. Amartya Sen — nha triét hoc va kinh
té hoc doat gidi Nobel — da chi ra rang: “van dé bat
binh dang gisi suy cho cung a bt binh dang vé quyén
tu do”.% Khung phat trién ca UN Women bao gém
viéc tap trung vao nhing qua trinh then chét nham
nang cao kha nang hudng thu mot cuéc séng khong
con bao luc, duoc lua chon lam gi va tré thanh nguoi
nhu thé nao, duoc tu dua ra quyét dinh cho chinh
minh, cho gia dinh, cong déng, thé hé tuong lai, cho
dat nudc va cho hanh tinh ctia phu n. N6 khéng ding
lai & binh ddng gidi trong kha nang tiép can tai san
va nguodn luc ma con hudng toi khuyén khich nhing
chuyén bién trong cac quan hé gisi nham nang cao
quyén tu do cla tat cd moi nguoi.

Nhing y tudng trén day khong phai la nhing y tudng
moi. Chung xuat phat tr nhiéu quy pham va cam két
lien chinh phd vé binh déng gioi va quyén cla phu
n, cing nhu hang thap ky nghién ctu va déu tranh
cho quyén cda phu n&. Tuy nhién, viéc dé cap dén
nhing vdn dé nay mot cach téng thé va toan dién,
theo huéng ma &n phdm nay dé xudt, sé tao nén mot
budc chuyén manh mé trong xay dung va thuc hién
chinh sach. Khung phat trién méi gan nhu chac chan
sé quyét dinh duong huong phat trién cho nhiéu nam
t6i, do do, thé gisi don gian la khong thé bo 16 co hoi
chi xuat hien mot 1an trong mot thé hé nay dé lam thay
d6i cude séng cdia phu ni va tré em gai, nam gioi va
tré em trai & moi noi.
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CHU THICH

An phdm nay cung cdp bang
chiing va md rong lap luan da
duoc trinh bay trong moét tai
liu ngédn hon do UN Woman
xuat bdn vao thang 5 nam
2013, trong dé néu khai quat
tdm nhin cho mét khung phat
trién mang tinh chuyén bién
hau 2015 va cac muc tiéu
phat trién bén ving. Xem tai
http://www.unwomen.org/
wp-content/uploads/2013/06/
UN-Women-Note-on-
GenderEquality-Goal-in-post-
2015-framework2.pdf

Tém luoc néi dung

2

UN General Assembly (Bai Hoi
déng LHQ) 2010a. Nghj quyét
vé tinh théng nhat trén toan
hé théng, doan 51 (b) tuyén
b&: “Trén co s& nguyén tac
phé quat, khi duoc yéu cau,
qua quy pham chic nang hé
trova hoat dong hé tro, Co
quan sé huong dan va hé tro
ky thuat cho tat ca cac Quoc
gia Thanh vién, & moi trinh do
phat trién va & tét ca cac khu
vuc, vé binh déng gidi, su trao
guyén va quyén cla phu nt, va
I6ng ghép gioi”.

UN 2013d.

UN General Assembly (Bai Hoi
dong LHQ) 2005, cac doan
30-31; UN General Assembly
(Bai Hoi dong LHQ) 2010b, cac
doan 3, 12, 54, 72-73,va 75.
UN General Assembly 2012,
doan 31.

Chuong 1

6

UN General Assembly 2012a.

Xem http://www.worldwe-
want2015.org/node/299198.
Truy cap thang 52013.

Nhu trén.

Thoa thuan Moi vé Can thiép
vao cac Quéc gia Bat 6n dua
trén nhing nguyén tac duoc
trinh bay trong cac van kién

nhu Tuyén bé Thién nién ky

va dé xuat cac muc tiéu kién
tao hoa binh va xay dung

nha nuoc (PSGs), tap trung
vao nhing phuong phap moi
dé can thiép va xac dinh cac
cam két nham xay dung su tin
tudng lan nhau va dé dat duoc
két qua t6t hon & cac nuoc bat
én. Bay la mot chuong trinh
nghi su vi vién tro hiéu qua
hon cho cac nudc bat 8n, dua
trén 5 PSG (chinh tri hop phap,
an ninh, tu phap, nén tang
kinh té, thu nhap quéc gia va
dich vu), su lién két manh meé
hon va trach nhiém chung,
tang cuong tinh minh bach va
dau tu cho cac co ché qudc gia
dua trén cach ti€p can chung
vé quan ly rdiro. 7 quéc gia
tham gia thi diém Thoa thuan
M¢i bao gém: Afghanistan,
Coéng hoda Trung Phi, Cong
hoa Dan chua Cong-go, Liberia,
Sierra Leon, Nam Sudan va
bong Timor.

UN Security Council (H6i déng
Bdo an LHQ) 2000, 2008,
20093, 2009b, 2010.

Cordaid 2013.

UN General Assembly (Bai Hoi
doéng LHQ) 2012, doan 31.

Bén canh nhing cudc tham
van nay, Nhém Cong tac Hé
théng cla LHQ cdng duoc
Téng Thu ky LHQ thanh lap dé
hé tro viéc chuan bi chuong
trinh nghj su phat trién hau
2015 trén toan hé théng. Do
Co quan Kinh té va Xa hoi LHQ
va Chuong trinh Phat trién
LHQ déng chd tri, Nhém Cong
tac nay tap hop hon 60 co
quan va thuc thé ctia LHQ va
cac t6 chic qudc té. Nhom ho
tro tham van nhiéu bén do cac
Quéc gia Thanh vién chu tri vé
chuong trinh nghi su phat trién
hau 2015, qua viéc cung cap
thong tin phan tich dau vao,

y kién chuyén gia va su tiép
can véi bén ngoai. Thuc hién
nhiém vu duoc giao tai van
kién két qua Rio+20, Nhom

Coéng tac clia LHQ da thanh
lap Boi HO tro Ky thuat va mot
s6 nhom lam viéc vé theo doi
va lap muc tiéu, quan hé déi
tac toan cau va hé tro tai chinh
cho phat trién bén viing nham
cung cap hoé tro ky thuat cho
Nhom Céng tac Mé vé cac
Muc tiéu Phat trién Bén ving.
United Nations Development
Group (Nhém Phat trién LHQ)
2013.

Chuong 2

15

16
17

18

UN General Assembly (Bai Hoi
déng LHQ) 2012, doan 31.

Nhu trén. Diéu 45.

Xem http://www.worldwe-
want2015.org/node/299198

Dac biét, thdo luan truc tuyén
vé binh déng gi6i da xac dinh 6
trong tam can duoc gidi quyét
trong Chuong trinh Nghij su
Phat trién hau 2015, do la: (1)
Dau tranh chéng lai moi hinh
thiic bao luc trén co sé gioi;
(2) Dam bdo quyén sinh san
va tinh duc ctia phu nt va kha
nang ti€p can y té chat luong
cao; (3) Ban hanh va thuc thi
phap luat thuc déy binh dang
gidi va bai bd cac luat, chinh
sach va tap tuc gay hai cho
phu nG va tré em gai; (4) Uu
tién kha nang tiép can giao
duc c6 chét luong va phat
trién ky nang cho phu na va
tré em gai, dac biét la nhing
déi tuong thudc cac nhom b
tach biét xa hoi; (5) Padm bdo
su tham gia day du cta phu
n trong xa hoi, bao gom
trong dai séng kinh té, phap
luat, xa hoi va chinh trj & cong
déng noi ho sinh séng; (6) Ban
hanh cac chinh sach kinh té
va xa hoi gép phan thuc hién
binh dang gidi va phu hop véi
cac nguyén tac vé quyén con
Nnguoi.

Xem Béao cao tém tat cda Chu
toa Cudc hop cép Lanh dao vé
Gidi quyét B4t binh ddng trong
Chuong trinh Nghj su Phat

20

21

23

trién hau 2015, ngay 19 thang
12 nam 2013, Copenhagen,
Ban Mach. http:/Avww.world-
wewant2015.org/inequalities

Vi dy, nghién ctu cho thay
rang trinh d6 gido duc cla
nguoi me va quyén kiém soat
déi voi thu nhap cda phu nt
¢ quan hé voi mot loat loi ich
cho tré em (xem Duflo 2012);
tam quan trong cda sy tham
gia cla phu n& trong cac cuéc
dam phan hoa binh la chu dé
cla nghi quyét s6 1325 cua
Hoi dong Bao an LHQ; tam
quan trong cla binh dang gidi
va trao quyén cho phu n doi
voi phat trién bén viing (UNDP
2011); su tham gia clia phu
n( trong cac co quan quan ly
rung giup dat duoc két qua
tich cuc & Madhya Pradesh, An
Bo (Agrawal va nhom tac gid
2006).

Seguino 2000; Duflo 2012;
Kabeer va Natali 2013; Goetz
2009.

Nghi quyét s6 65/1 nam 2010
cla bai Hoi dong LHQ, doan
12 tuyén bo: “thuc hién binh
déng gioi va trao quyén cho
phu n vira la muc tiéu phat
trién chu chét visa la phuong
tien quan trong dé thuc hién
toan bo cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky.” Mot s6 vi du vé
két qua nghién ctu, xem Stier
va Lewin 2002 vé tac dong tich
cuc cla viéc lam cho phu ntt
déi voi ngheo doi & Israel; xem
Manandhar va nhém tac gia
2004 vé tac dong tich cuc clia
viéc c6 phu nt lam nguoi diéu
hanh cac cudéc hop nhém phu
n@ hang thang doi vai ty 1é ti
vong tré so sinh; Gakidou va
nhém tac gid 2010 vé gidoduc
cho phu n, khodng cach vé
luong theo gidi va MDG4. Xem
thém cac bai phan tich tom tat
trong Duflo 2012, ODI 2008;
UNIFEM (UN Women) va UNDP
2010.

http://Awww.worldwe-
want2015.org/
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24
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Mot trong nhing cuéc tham
van nay la cudc hop Nhom
Chuyeén gia thang 11 nam
2012 tai UN Women. Thang
11 nam 2012, UN Women cht
tri mét cudc hop Nhom chuyén
gia kéo dai trong 4 ngay voi
sy tham gia cla cac hoc gia,
ngudi lam chinh sach va dai
dién cac t6 chuc xa hoi dan su
dé thao luan vé binh dang gioi
va cac uu tién vé quyén cla
phu nt lién quan dén khung
phat trién hau 2015. Xem

tai: http:// www.unwomen.
org/2012/11/ un-women-
convenes-expertconsultations-
on-gender-andthe-post-
2015-agenda/

UN Millenium Project (Du &n
Thién nién ky LHQ) 2005;
Grown 2005; GADN 2013;
OECD 2013.

Do muc tiéu doc lap cia UN
Women tap trung vao viéc
thuc hién binh dang gidi,
quyén cla phu nt va trao
quyén cho phu nt, dn phdm
nay sé chi dé cap dén van dé
bao luc d6i voi phu nt va tré
em gai. Tuy nhién, chung toi
thra nhan rang co6 nhiéu hinh
thic bao lyc trén co sé gioi va
bao luc nham vao cac nhém
thi€u s6 vé gidi tinh. Mot s6
loai bao luc nham vao nam
gidi vé mat tinh duc — vi du
nhu hi€p dam nam gidi va tré
em trai bi giam git nhu mot
hinh thuc tra tan, hoac trong
chién tranh nhu mot chién
thuat pha huy cong dong.
Xem: thong diép ctia Téng
Thu ky tai Hoi nghi Khu vuc

vé Quyén con nguoi clia Béng
tinh n&, Bong tinh nam, Nguoi
luong gidi va Nguoi chuyén
gidi khu vuc chau A — Thai Binh
Duong - ngay 22-23 thang 3
nam 2013: http://www.un.org/
sg/statements/?nid=6680. bBay
la nhing khia canh quan trong
clia an toan than thé can duoc
theo doi trong khung phat
trién hau 2015.

Rat nhiéu nghién ctu chira
rang khong cé mot ké hoach,
chinh sach hay phuong phap
don gidn hoac duy nhat nao
¢6 hiéu qua nhat quan trong
viéc tdng cuong binh ddng

28

29

30
31

32

33

gioi. “Nhing tac nhan” thay
d6i, nhu viéc lam t6t, quyén
luc chinh tri, hanh dong tap
thé clia phu na, gido duc, y
1€, bao tro xa hoi, su tiép can
truyén thong va thong tin,
V.V... cung voi cac yéu t6 thudc
vé hoan canh nhu cac diéu
kién ctia nén kinh té (cac hinh
thiic quan ly thi truong) va
chinh thé (cac loai ché do) co
tac dong hén hop cu thé trong
nhtng hoan canh khac nhau.
Xem: Pathways of Women's
Empowerment. 2011; Ngan
hang Thé gi¢i 2012; Htun va
Weldon 2012.

Xem Cuong linh Hanh déng
Béc Kinh; Rio+20; Nghi quyét
A/RES/67/148 cla Dai Hoi
doéng LHQ.

Suy cho cung, su lya chon muc
tiéu va muyc tiéu tuy thudc vao
cac Quéc gia Thanh vién. Dua
trén cdu truc clia khung phat
trién hau 2015 va noéi dung
cla cdc muyc tiéu cudi cling,
quéc gia thanh vién co thé xac
dinh nhing muc tiéu va chi s6
cu thé lien quan dén gidi co
thé duoc 16ng ghép va nhing
muc tiéu, chi sé nén dua vao
muc tiéu doc lap. UN Women
cam két hé tro qua trinh nay.

Folbre 1994.

Elson va Balakrishnan 2012.
Ortiz va Cummins 2013.

Nguyén tdc Maastricht vé Su
Vi pham cac Quyén Kinh té,
Chinh trj va Van hoa phan
biét ba loai nghfa vu cda Nha
nuoc: nghia vy tén trong yéu
cau s khong can thiép vao
viéc hudng thu cac quyén kinh
1€, xa hoi va van hoéa; nghia vu
bdo vé yéu cau su ngan ngua
bén thi ba vi pham cac quyén
nay; va nghia vu thuc hién yéu
cau cac Nha nuoc ap dung
nhtng bién phap phu hop,
bao gém cac bién phap lap
phap, hanh chinh, ngan sach,
tu phap va nhing bién phap
khac dé thuc thi day du cac
quyén nay. Bé thuc thi nhing
nghia vu nay, cac nguyén tac
vé quyén con ngudi doi hai
Nha nuoc st dung “Ngudn luc
San co6 T6i da” hoac toan bo
nguén lyc san co dé thuc hién
cac quyén kinh té va xa hoi
UN 2011a, 2011b, 2012b va
2013a. Nhiing chi s6 dé xuat

34
35

cho ba linh vuc muc tiéu dua
trén co s& nhang tiéu chuan
quoc té chung, bao gém bo
chi s6 gi¢i t6i thiéu va danh
muc chi s6 co bdn vé bao luc
déi voi phu nt. BO chi s6 toi
thiéu duoc xay dung bai Lién
co quan va Nhém Chuyén

gia vé Thong ke gidi (IAEG-
SG) theo yeu cau cdia Uy ban
Théng ké LHQ (UNSC). Danh
muc gém 52 chi s6 nay duoc
LHQ chinh thuc thong qua

vao thang 2 nam 2013. Danh
muc nay dang duoc hoan thién
vé mat phuong phap. Tuong
tu nhu vay, danh muc co bdn
gém 9 chi s6 vé bao lyc doi
véi phu ni duoc xay dung bdi
nhom Nhing nguoi ban cla
Chu tich UNSC theo yéu cau
cla Téng Thu ky LHQ va da
dugc UNSC nhét tri trong cung
ky hop. Cén luu y rdng mot

s chi s6 nay van dang trong
qua trinh xay dung vé phuong
phap va do do co thé thay ddi.
Moi thay déi sé duoc phan anh
trong danh muc chi s6 cudi
cung duoc lya chon.

UN 2013b.

Xem danh sach cac qudc gia
da tién hanh khao sat viéc st
dung thoi gian t&r nam 1990
tai Co quan Théng ké LHQ
2013.
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36
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38
39

UN General Assembly (Bai Hoi
déng LHQ) 2006, WHO va
nhém tac gia, 2013.
Calderdn, Gafaro va Ibanez
2011; Justino, Cardona,
Mitchell va Muller 2012.

Woods 2006.

Cham dut bao lyc doi véi phu
n@ nhan duoc sw tng ho vé
nguyén tac trong hé théng
LHQ trong vong hai thap ky
qua, duogc dua vao cac van
kién nhu Khuyén nghi chung
56 19 (1992) ctia Uy ban
CEDAW, Tuyén bé cla DBai Hoi
déng nam 1993 vé Cham dut
Bao luc doi voi Phu n; Cuong
[inh Hanh déng Bac Kinh vé
Linh vuc Quan tam Chu yéu
D; Nghi quyét s6 61/143 cla
Bai Hoi dong LHQ nam 2006
Vvé tang cuong nd luc xda bd
moi hinh thic bao luc déi voi
phu n; cac sang kién va bao
cdo trong toan hé théng LHQ,

43
44

45

46

47
48

bao gébm Hanh déng cta LHQ
Chéng lai Bao luc Tinh duc
trong Xung dét, chién dich
UniTE nham Cham dut Bao luc
déi voi Phu nir va Nghién ctu
Sau clia Téng Thu ky LHQ vé
Moi Hinh thiic Bao luc déi voi
Phu nt; va két luan chung méi
day clia CSW 2013 vé xda bo
va ngan nglra moi hinh thuc
bao luc d6i voi phu na va tré
em gai.

UN General Assembly (Bai Hoi
déng LHQ) 2006.

Xem “Nhing van dé Thiét yéu
cla viéc lap Chuong trinh: Chi
phiva Hau qud” trong Trung
tam Kién thic Truc tuyén vé
Cham dut Bao luc déi véi Phu
nGr va Tré em gai: http://mww.
endvawnow.org/en/modules/
view/14-programming-essen-
tials-monitoring-evaluation.
html#11 42 UNIFEM (UN
Women) 2010.

UNIFEM (UN Women) 2010.
UN 2007.

UN 2013b; 2011b va 2009.
Nhtng chi s6 nay dang tiép tuc
duoc Lién co quan va Nhom
chuyén gia vé Thong ké gioi
phat trién vé phuong phap va
lya chon cu6i cung sé dua trén
nd luc nay.

Trong khi can dat muc tiéu
gidm muc do phé bién trong
dai han thi trong ngan han,
muc do phd bién va ty lé bao
cao c6 thé tang lén trong
nhiéu trudng hop. Vi dy, muc
d6 phd bién cé thé tang lén do
cac khao sat duoc tién hanh
t6t hon giup xac dinh chinh
xac hon muc do phd bién va
ty 1& bao cao cé thé tang lén
néu su tin tudng vao an ninh,
cong ly va dich vy y té cda phu
n tang Ién. Su gia tdng nay cé
thé |a ddu hiéu cla su tién bo.
Nguoc lai, cd muc do phé bién
va ty lé bao cao cing co thé
tang lén trong cac truong hop
xung dot hodc khidng hodng,
va bao hiéu xu hudng doi lap.
UN General Assembly (Bai Hoi
déng LHQ) 2006.

Heise 2011.

Garcia-Moreno, Jansen,
Ellsberg, Heise and Watts
2005.
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49

50
51

52
53
54

UN Women 2011. Xem trang
59-60 dé biét sé lieu vé canh
sat va phu nrva ty lé bao cao
vé bao lyc déi voi phu ntt cao
hon.

Sen, 1999.

Cac phuong phap tiép can
dua trén quyén con ngudi va
kha nang duoc gén két voi
nhau badi y tuéng bao trum

la phu nt va nam gidi can

¢6 kha nang séng mot cudc
séng dang duoc ton trong, va
nha nudc c6 nghia vu hé tro
bdo vé, khuyén khich va thuc
hién quyén con ngudi cta ho.
Su thy hudng nhing quyén
nay phu thudc vao viéc thuc
hién”binh ddng thuc chat”
trong Khuyén nghi Chung s6
28 clia CEDAW. CEDAW va
cac diéu udc vé quyén con
nguoi khac ddm bdo “binh
dang thuc chat” trong mot
loat linh vuc, bao gobm: cé

viéc lam t6t va n dinh; kha
nang tiép can cda cai va dich
vy céng, goém luong thuc va
dinh dudng, diéu kién song vé
sinh va nguén nudc sach va an
toan, khong khi sach, nguén
nang luong an toan va cé thé
tai tao, noi cong cong an toan
va than thién voi phu n, co
s& ha tang va hé théng giao
thong; kha nang tiép can hé
théng gido duc, y té va dich vu
cham séc chat lugng (cho ban
than va nguoi phu thudc); kha
nang luya chon két hon hoac
khong két hon, két hon voi ai
va bao gi®; quyén kiém soat
déi voi viéc sinh dé cia minh
(co thé tu do quyét dinh s6 con
va khoédng céach gitra cac lan c6
con); ¢ du thoi gian nghi ngoi
(d€ lam duoc nhu vay ho can
duoc tiép can cac cong nghé
giup gidi phong suc lao dong)
va phan chia lai cong viéc
khong duoc trd luong trong ho
gia dinh.

UNDP 2011.

UN 1995, Phan K.

UN General Assembly (Bai Hoi
déng LHQ) 1992.

55

56
57

58
59
60

61

62

63
64
65
66
67
68

Viéc lam dé bi tén thuong
duoc xac dinh béang téng s
lao dong tu tra luong va lao
dong gia dinh. Xem ILO 2011.
ILO 2010.

Xem Co sé D lieu Phap ly vé

Viéc lam cla ILO. https://Awww.

ilo.org/dyn/travail/travmain.
home. Truy cap thang 1 nam
2013.

Braunstein va Heintz 2006.
Doss va nhom tac gia 2011.

La mot phan cta chuong
trinh Bang chung va D liéu
Binh déng gi6i, UN Women
va UNSD, ph6i hop véi Ngan
hang Thé gidi va T8 chic Hop
tac va Phat trién Kinh té, cung
nhau xay dung huéng dan vé
phuong phap dé do luong su
s& hGu tai san va khéi nghiép.
Theo Bang Phan loai Tht
nghiém Qudc té vé Hoat dong
St dung Thoi gian, thoi gian
lam viéc nha khong duoc tra
cong hoac cac hoat dong lien
quan dén gia dinh la thoi gian
danh cho cac hoat dong san
xudt nam ngoai ranh gidi cla
hé théng ké khai quéc gia
(khong huong dén thi truong).
N6 bao gébm nhing hoat dong
nhu ndi tro (ndu nudng, giat
1a, v.v...) hay cham soc cac
thanh vién trong ho gia dinh,
bao gom tré em, ngudi gia,
nguoi 6m va nguoi khuyét
tat. Khi xay dung bo chi s t6i
thiéu, Lién Co quan va Nhém
Chuyén gia vé Théng ké Gioi
khuyén nghj rang, néu c6 thé,
hoat dong ndi trgva cham
s6c nén duoc tach riéng dé
theo déi t6t hon ganh nang
cla cong viéc khong duoc tra
luong d6i véi phu nG.

UNSRID 2010. Razavi va Staab
2012.

Nhu trén.
UNESCO 2012.
WHO 2009.
UNICEF 2011.
Nhu trén.
WHO 2012b.

69
70

71
72

73
74
75
76
77

78

79
80

81
82
83

84

85

WHO 2012a.

UN 1994, Nguyén tac s6 8 cua
ICPD.

UN Women 2010.

IEA (Co quan Nang lugng Thé
gioi) 2012.

WHO 2009.

IEA, UNDP va UNIDO 2010.
UN 2010c.

UNICEF va WHO 2012.

UN General Assembly 2012,
doan 120.

Cac chi s6 vé nudc va vé sinh
duoc dung dé theo déi cac
Muc tiéu Thién nién ky hién
tai dang duoc tiép tuc hoan
thién dé dua vao khung phat
trién hau 2015. Xem WHO va
UNICEF 2012.

Kabeer 1999.

Xem CEDAW biéu 16.1 vé
trach nhiém cda Nha nudc
trong viéc tién hanh moi bién
phap phu hop dé xoa bo sy
phan biét déi xt véi phu nir
trong van dé lién quan téi hon
nhan va quan hé gia dinh.
Xem them Uy ban CEDAW ,
Kién nghi chung s6 21 (1994),
doan 17.

Nhu trén.
Pollak 2005.

Bén canh Muc tiéu Thién nién
ky hién cé vé sy tham gia chinh
tri ca phu n&, hé théng LHQ
théng nhét rang day la van dé
quan trong déi véi binh déng
gioi, dugc thé hién trong Linh
vuc Trong tam G cda Cuong
[inh Hanh dong Bac Kinh. Xem
thém biéu 7 cila CEDAW va
Khuyén nghi Chung s6 23
(1997) ctia Uy ban CEDAW,
cac doan 17, 18, 43.

Inter-Parliamentary Union (IPU)
2013.

Dahlerup la nguoi dau tién dua
ray tudng rang phu n can la
mot trong nhing nguoi dua ra
quyét dinh thay vi chi la thiéu
s6 mang tinh tuong trung dé
dat duoc duoc anh huéng
nhém rd rang. Xem Dahlerup

86
87
88
89
920
91

92

93

94

1988. Cuong linh Hanh déng
Béc Kinh kéu goi cac Chinh
phd “cam két thiét lap muc
tiéu can bang gioi trong cac
co quan va Uy ban cla chinh
phu, cang nhu trong cac thé
ché quén ly cong, va trong toa
an, bao gém thiét lap muc tiéu
cu thé va trién khai cac bién
phép tang cudng thuc chét s6
luong phu n hudng téi viec
dat duoc su tham gia moét cach
binh dang gita nam gidi va

n gi6i, qua hanh déng tich
cuc néu can thiét, trong tat ca
cac vi tri chinh phti va quén

ly cong” (Boan 190a). Trong
Nghi quyét s6 E/RES/1990/15
cla Hoi déng Kinh té va Xa
hoi Lién hop quéc (ECOSOC),
khuyén nghi s6 VI khang dinh:
“Céac chinh pht, dang phai
chinh tri, cong doan va cac
chuyén gia va nhém dai dién
khac nén dat muc tiéu tang ty
|é phu n@ git vi tri lanh dao lén
it nhat 30% vao nam 1995,
huéng t6i su tham gia binh
dang gitta phu ntt va nam gioi
vao nam 2000, va thiét lap
chuong trinh tuyén dung va
dao tao dé chuén bi cho phu
nG & cac vi tri d6.” Xem: http:/
www.un.org/en/ecosoc/docs/
resdec1946_2000.asp.

Xem Duflo 2012.

UN Women 2010.

Sealy va Vinnicom 2013.

Xem Ernst & Young 2012.
Sealy va Vinnicom 2013.

Ty & duoc tinh toan st dung
dr lieu cda ILOSTAT - co s& d
lieu thong ké lao dong tu ILO.
Cap nhat thang 5/2013.

Xem Cuong linh Hanh déng
Bac Kinh, Cac Linh vuc Quan
tam F, vé phy ni va nén kinh
t€ va G, vé nhing phu n& ndm
quyén va qua trinh ra quyét
dinh.

Cueva 2005 va Htun va
Weldon 2011.

Cerise va Francavilla 2012.
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Sen 1992, tr 25.
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