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• Bao gồm đại diện trên toàn khu vực Châu Á Thái Bình Dương và tập hợp
các tổ chức đến với nhau ở các nơi khác nhau để cùng làm việc hướng
đến mục tiêu nào đó. Bao gồm các thành viên từ Cơ quan Chiến lược 
quốc tế Giảm nhẹ Thiên tai của Liên Hợp Quốc (UNISDR) và các cơ quan
khác của Liên Hợp Quốc, các mạng lưới khu vực và toàn cầu như
Duryog Nivaran, Mạng lưới phát triển toàn cầu (GDN), ADRNN, các
mạng lưới cấp quốc gia như Mạng lưới phụ nữ Nhật Bản về Giảm nhẹ
rủi ro thiên tai (JWNDRR), và các tổ chức phi chính phủ khác. 

• Nhóm này lần đầu đến với nhau nhằm xây dựng Phụ lục “Tuyên bố của
các cá nhân và tổ chức đối với các vấn đề về̀ giới cho Hội nghị bộ trưởng
Châu Á lần thứ 5 về giảm nhẹ thiên tai (5AMCDRR)” của 5AMCDRR và 
từ đó đã được đưa vào AMCDRR và quá trình này dẫn đến Khung hành
động Sendai trong việc đưa các mối quan tâm của phụ nữ lên trước.  

Nhóm các bên liên quan về̀ giới và các mối quan tâm của
phụ nữ trong DRR của Đối tác châu Á Chiến lược quốc tế 
về giảm nhẹ thiên tai (ISDR)



• 5AMCDRR (Tháng 10/2012) - Duryog Nivaran đã dẫn dắt quá trình xây dựng phụ lục về giới cho
tuyên bố hội nghị bằng việc huy động các bên có liên quan đến GNRRTT ở khu vực. Có thể tìm
thấy “Tuyên bố của các cá nhân và tổ chức đối với các vấn đề về giới cho Hội nghị bộ trưởng
Châu Á lần thứ 5 (5AMCDRR) về giảm nhẹ thiên tai” ở đường dẫn dưới đây:  
http://www.preventionweb.net/files/29332_04individualsgenderannex24thoct.pdf

• 2013-2014 – Báo cáo ‘Phụ nữ là một lực lượng trong việc xây dựng khả năng thích ứng, bình
đẳng giới trong GNRRTT” là một phần của các tham vấn Giai đoạn II đối với Khung Hành động
Hyogo 2 (HFA2) ở khu vực Châu Á Thái Bình Dương được thực hiện thông qua IAP dựa trên
nghiên cứu sơ cấp và thứ cấp về thực hành tốt hiện tại. 
http://www.preventionweb.net/english/professional/publications/v.php?id=36778

• Diễn đàn toàn cầu 2013 – Vận động về mối quan tâm giới và bao gồm ví dụ. Trên bảng về “Phụ 
nữ tạo ra sự khác biệt”

• Tham vấn HFA2 – 2014 – Gửi bằng tài liệu để tham khảo.
• 6AMCDRR (Tháng 6/2014) - Xây dựng phụ lục về giới cho tuyên bố hội nghị 6AMCDRR bằng việc

huy động các bên liên quan DRR trong khu vực. Có thể tìm đọc tuyên bố tại đường dẫn sau:
http://www.preventionweb.net/files/38074_womenandgenderfinal26june2014.pdf

• Hội thảo quốc tế về Giảm thiểu rủi ro thiên tai (WCDRR) – Một phần của nhóm Nhóm chính của
phụ nữ (Women’s Major Group) hướng đến Sendai – tham gia tích cực vào việc thảo luận điện
tử, prep-Com và WCDRR lần thứ ba.

Đóng góp của các nhóm liên quan trước khi có Sendai

http://www.preventionweb.net/files/29332_04individualsgenderannex24thoct.pdf
http://www.preventionweb.net/english/professional/publications/v.php?id=36778
http://www.preventionweb.net/files/38074_womenandgenderfinal26june2014.pdf


Trong khu vực
• Khi khảo sát tài liệu và các trường hợp thực hành tốt, có thể thấy rõ ràng là phụ nữ 

đóng góp rất nhiều trong suốt chu trình thiên tai từ việc chuẩn bị, phòng tránh và 
giảm nhẹ rủi ro đến giảm nhẹ hậu quả thiên tai. 

• Đặt phụ nữ vào nhóm dễ bị tổn thương dẫn đến việc coi nhẹ đóng góp của phụ nữ  
như một nhân tố tích cực. Kết quả là việc hình thành và thực thi chính sách, thực
hiện hỗ trợ cứu trợ hiếm khi đưa vấn đề giới vào để xem xét. Nếu như được đưa vào
xem xét thì sẽ định hướng đến việc làm giảm bớt tổn thương. 

• Hơn 50% trường hợp nghiên cứu thực hành tốt là về sự tham gia của phụ nữ vào
Quản lý Rủi ro thiên tai và nâng cao năng lực ứng phó, phục hồi và thích nghi tại cấp
cơ sở. Những trường hợp này cho thấy rằng phụ nữ đóng một vai trò lớn hơn trong
Quản lý Rủi ro thiên tai và nâng cao năng lực ứng phó, phục hồi và thích nghi ở cấp
công đồng hơn là những gì họ thường được ghi nhận. 

• Chính phủ các nước đã cho thấy mức độ quan tâm và cam kết nhiều hơn vào việc giải
quyết các vấn đề̀ và nhu cầu của phụ nữ, và sự bất bình đẳng trong Quản lý Rủi ro
thiên tai và nâng cao năng lực ứng phó, phục hồi và thích nghi, tuy nhiên hướng tiếp
cận vẫn còn nghiêng nhiều về giảm nghèo và giảm tổn thương ở các nhóm thiệt thòi. 



• Cung cấp các số liệu đầu vào thống nhất cho Kế 
hoạch khu vực Châu Á

• Hiện đang thực hiện quá trình cùng đưa ra
hướng dẫn đảm bảo lồng ghép việc thực hiện
Khung hành động Sendai thay mặt cho IAP

Nhóm các bên liên quan – Sau Sendai



• Nhằm đưa ra một số hướng dẫn cho các bên liên quan trong quá
trình đưa các cam kết này vào thực hiện, Nhóm các bên liên quan IAP 
về Bình đẳng giới và Các quan tâm của phụ nữ trong giảm nhẹ rủi ro
thiên tai đang xây dựng một bộ ghi chú hướng dẫn về vấn đề này. 

• Một loạt các thảo luận trực tuyến đã xác định được một vài biện
pháp thực thi trong đó chính phủ và các bên liên quan khác có thể
đảm bảo sự nhạy cảm về giới và lồng ghép các yếu tố vào quá trình
thực hiện Khung hành động Sendai về Giảm nhẹ rủi ro thiên tai. 

• Dự thảo này kéo dài từ các thảo luận được tổ chức từ vài năm trước
cho tới Khung hành động Sendai. 

Quá trình lồng ghép bình đẳng giới trong DRR và

thực hiện khung hành động Sendai ở Châu Á
thông quá quá trình IAP



Một vài nội dung chính cần chú ý trong quá
trình này :
Trong phân tích này, chúng tôi cho rằng có sự tham khảo các nội dung sau:

• “Các nội dung về giới xuyên suốt tất cả các bộ phận xã hội và liên quan đến mọi hành động xây dựng
khả năng thích ứng. Việc lồng ghép giới vào chương trình phát triển và giảm thiểu rủi ro thiên tai 
không phải là điều có thể lựa chọn mà là vấn đề bắt buộc.” 

– Cam kết tình nguyện của Nhóm các bên liên quan Châu Á – Thái Bình Dương về Bình đẳng giới
và Trao quyền cho phụ nữ trong giảm nhẹ rủi ro thiên tai và xây dựng khả năng thích ứng khu
vực trong Hội nghị bộ trưởng Châu Á lần thứ 6 về Giảm nhẹ rủi ro thiên tai. 

Khung hành động Sendai về Giảm thiểu rủi ro thiên tai công nhận tầm quan trọng của giới trong giảm
thiểu rủi ro thiên tai. Khung hành động nêu rằng:

• “Quan điểm về giới, tuổi tác, người khuyết tật và văn hóa trong tất cả các chính sách và thực hành; và
sự thúc đẩy vai trò lãnh đạo của người trẻ và phụ nữ; trong bối cảnh này, việc đẩy mạnh các công tác
tình nguyện có tổ chức của công dân cần được đặc biệt chú ý.

Đồng thời

• “phụ nữ và sự tham gia của họ rất quan trọng đối với việc quản lý hiệu quả rủi ro thiên tai, chỉ định, 
phân bố nguồn lực, và thực hiện các chính sách, kế hoạch và chương trình giảm nhẹ rủi ro thiên tai có
nhạy cảm giới; và cần tiến hành đầy đủ các biện pháp xây dựng năng lực nhằm trao quyền cho phụ nữ
để chuẩn bị sẵn sàng và giúp họ xây dựng năng lực thực hiện các hoạt động sinh kế thay thế sau thiên
tai.

Sự khác biệt trong cách tiếp cận về giới trong HFA và Khung hành động Sendai. 



Các nội dung chính (tiếp theo)

Theo đó, để kết quả của Khung hành động Sendai ở Châu Á được
tích cực, việc tập trung vào vai trò của phụ nữ và các nhóm bên lề
khác phải được công nhận và các biện pháp thực hiện nhằm đảm
bảo sự tham gia của họ có tính đến sự thay đổi này trong quá
trình lập kế hoạch đang được thực hiện ở các nước và khu vực.

Các vấn đề quan trọng về nhận thức giới trong “chính sách và thực
thi’ và về vai trò lãnh đạo của phụ nữ trong giảm nhẹ rủi ro thiên
tai cần phải được giải quyết. 

Cần xem xét kỹ lưỡng hơn mối quan hệ và sự hội tụ trong việc
thực hiện Khung hành động Sendai và Mục tiêu phát triển bền
vững (SGD) (SDG 5) cũng như khung hành động biến đổi khí hậu.



Chú ý hướng dẫn

• Báo cáo này được trình bày như một văn bản word.

• Báo cáo này sẽ được cải thiện sau khi nhận được 
phản hồi của quý vị. 

• Các phần chính được trình bày là:



TẠI SAO?
• Các khác biệt về giới được nhận thấy ở mọi khía cạnh của thiên tai cũng như trong quá 

trình phát triển – bắt nguồn từ sự không đồng đều về địa vị kinh tế, xã hội và  giáo dục 
giữa phụ nữ và nam giới. 

• Sự khác biệt về giới trong thiên tai chia làm 2 vấn đề chính:
– năng lực (để tồn tại và phục hồi khi đối mặt với  khó khăn) 

– tính dễ bị tổn thương (sự nhạy cảm với rủi ro).  

• Xuất phát từ vai trò theo giới trong các vấn đề sản xuất, kinh tế, gia đình và xã hội , phụ 
nữ và nam giới được trang bị  các kỹ năng và năng lực khác nhau. Và dẫn đến sự khác 
biệt về mức độ rủi ro và sự dễ bị tổn thương khiến cho phụ nữ và nam giới có sự khác 
biệt khi đối mặt với rủi ro thiên tai.

• Địa vị và bố trí xã hội của phụ nữ khiến cho họ có tương đối ít lựa chọn. 

• Nhận thức yếu và kém thế hơn của phụ nữ và các cô gái cùng với vị trí phụ thuộc của họ 
cả trong các thể chế, gia đình và cộng đồng. 

• Do sự bất bình đẳng về giới này, phụ nữ có ít cơ hội tham gia và đóng góp hơn so với 
nam giới, dẫn đến xu hướng họ tách ra khỏi quá trình lập kế hoạch và ra quyết định 
chiến lược.  



ĐIỀU GÌ?
• Các mục tiêu chính sách cho tất cả các nước phải dựa trên các nguyên tắc "hòa nhập" 

và công bằng.

1) Ở cấp quốc gia, các nước nên bố trí và đầu tư đáng kể vào các quỹ để cung cấp 
hỗ trợ an sinh xã hội cho phụ nữ và trẻ em gái giúp họ có thể đối phó với rủi 
ro về thiên tai và khí hậu, và có khả năng phục hồi tốt hơn;

2) Phạm vi khu vực và toàn cầu: Các quốc gia giàu cần phải mở rộng hợp tác để 
giảm bất bình đẳng giới bằng cách cung cấp các nguồn lực cho mục tiêu này 
đồng thời thay đổi các chính sách (ví dụ, bảo đảm mức tiền lương cao hơn cho
lao động nữ nhập cư, cung cấp học bổng trong giáo dục và đào tạo kỹ năng,
vv). Chúng tôi cần những công cụ chính sách quốc tế phù hợp để yêu cầu các 
nước cam kết nguồn lực của họ cho mục tiêu này.

3) Dữ liệu phân tách giới tính hiện có đã mang lại nhiều sự trợ giúp, điều này có
thể sử dụng để nâng cao nhận thức cho người dân. Đầu tư lớn là cần thiết để
thực hiện hành động ưu tiên # 1 Hiểu biết về rủi ro thiên tai



LÀM THẾ NÀO – định dạng

• Những hành động có thể thực hiện

• Sắp xếp từng ưu tiên, và một số tiểu mục theo Tài liệu
thực hiện cấp khu vực

• Đảm bảo không có những hành động cần giải quyết
(i) Ghi nhận những đóng góp mang tính xây dựng và vai trò 

của phụ nữ trong DRR, xây dựng khả năng phục hồi và phát 
triển bền vững (ví dụ như suy nghĩ làm thế nào để cấp khu
vực/quốc gia có thể thúc đẩy vai trò lãnh đạo và sự tham 
gia của phụ nữ và làm thế nào để đạt được điều này. Điều
này cần giải quyết cũng như việc phụ nữ không có/bị giới 
hạn không gian tác động GNRRTT).

(ii) Giải quyết nhược điểm về thể chế và xã hội đối với phụ nữ



Ưu tiên I – Hiểu biết về rủi ro Ưu tiên II – Tăng cường quản trị rủi ro Ưu tiên III – Đầu tư vào DRR  cho khả

năng phục hồi

Ưu tiên IV – Cải thiện phòng chống thiên tai 

bằng việc ứng phó hiệu quả, và “Xây dựng

lại tốt hơn”

a. Thiệt hại mất mát và tác động

(một/hai mỗi hoạt động)

a. Khung chính sách và pháp lý a. DRR trong tài chính công a. Phòng chống thiên tai

Địa

phương

Quốc gia Khu vực Địa phương Quốc gia Khu vực Địa phương Quốc gia Khu vực Địa phương Quốc gia Khu vực

a. Đánh giá rủi ro a. Cơ cấu thể chế a. Đầu tư nhạy cảm với rủi ro a. Phục hồi sau thiên tai và lập kế hoạch

xây dựng lại

L N R L N R L N R Làm thế nào để giảm sát

a. Quản lý dữ liệu và rủi ro truyền

thông

a. Thực hiện phân cấp/ cấp địa

phương

a. Chuyển nhượng rủi ro, bảo hiểm

và tài chính

L N R L N R L N R

a. Nghiên cứu và ứng dụng a. Trách nhiệm giải trình và trách

nhiệm pháp lý

Làm thế nào để giảm sát

L N R L N R

a. Giáo dục và nhận thức a. Hợp tác khu vực và toàn cầu

L N R L N R

Làm thế nào để giám sát tiến độ Làm thế nào để giảm sát



Nguồn lực

• Ấn phẩm (hướng dẫn đào tạo, thực tiễn/ví dụ
thực tế mẫu)

• Mạng liên kết

• Đào tạo có sẵn & địa điểm

• Cán bộ nguồn – địa điểm đến



Đóng góp xây dựng dự thảo
• Nhóm chủ chốt xây dựng bản thảo: Tiến sĩ Dhar Chakrabarthi, Anoja

Seneviratne (Trung tâm quản lý thiên tai, Sri Lanka), Christina Haneef (Liên
đoàn Quốc tế các hội Chữ thập Đỏ), Mahbuba Nasreen, (Học viện quản lý thiên
tai và nghiên cứu những tổn hại, Đại học Dhaka),  Kopila (Hành động thực tiễn
tại Nepal) Shikha Srivastava (Tata Trusts India), Vandana Chauhan (Học viện
giảm thiểu thiên tại tại Ấn Độ, Ấn Độ), Karin Fernado (Trung tâm phân tích mức
nghèo Sri Lanka), Sunitha Bisan (Các hội đồng quốc gia của tổ chức của phụ nữ, 
Malaysia), Priya Marwah (Quỹ dân số Liên Hợp Quốc), Cecilia Aipira (Cơ quan
Phụ nữ Liên hợp quốc), Natalia Ilieva (Hiệp hội phát thanh truyền hình châu Á 
– Thái Bình Dương),  Ramona Miranda & Vindya Tissera (DN)

• Đồng thẩm định: Christine Mougne (Uỷ ban thường vụ liên quan, Nhóm công
tác về giới tính trên hành động nhân đạo), Fathmath Thasneem (Mạng lưới
kiến thức về thiên tai tại Maldives), Dr Farhat Sheikh (Pakistan), Prof. Santhosh
Kumar, Violeta Seva (Phillipines), Maureen Fordham (GDN), Cheryl Anderson, 
Akiko Domoto (JWNDR), Suzette Mitchell, Priyanthi Fernando and Kusala
Wetasinghe (Chuyên gia độc lập về vấn đề giới); 



Phương hướng

• Nhận được các phản hồi và gợi ý mới về các hành động cần thực
hiện – không có trong mục tại sao và điều gì, mà thể hiện trong mục
làm thế nào

• Dự thảo sửa đổi dựa trên các gợi ý sẽ được gửi tới
– Các chuyên gia tư vấn về Giới và sự đa dạng của Liên đoàn Quốc

tế các hội Chữ thập Đỏ
– Cuộc họp được tổ chức bởi Trung tâm quản lý thiên tai tại

Colombo, một trong bảy quốc gia tìm kiếm những bài học từ tập
huấn tổ chức tại Nhật Bản

• Thay đổi sự kết hợp – gửi tới các thẩm định viên
• Trình bày tại IAP, cùng với những mục tiêu của hội nghị này
• Tổng kết cùng với những ý kiến của các thẩm định viên và phản hồi

từ IAP
• Phát hành tại Delhi AMCDRR (và khu vực Thái Bình Dương?)



Trân trọng cảm ơn



Những thay đổi trong cách tiếp cận về giải
quyết các vấn đề về giới và phụ nữ trong
HFA và Khung hành động Sendai

HFA
• Tập trung vào việc giảm thiểu tổn thương thông 

qua các khuyến cáo để tổng hợp và giải quyết các 
vấn đề giới trong tất cả các hoạt động một cách
xuyên suốt. Tạo thuận lợi cho việc hướng dẫn 
thực hiện việc lồng ghép giới vào các khía cạnh đã 
được phát triển và chia sẻ khác nhau của DRR.

• Trong quá trình thực hiện HFA, phụ nữ được xác 
định và phân loại chủ yếu vào nhóm “dễ bị tổn 
thương”. Việc quản lý HFA cho thấy không có  vấn 
đề xuyên suốt nào nhận được chú ý và ý nghĩa 
trong quá trình thực hiện HFA đồng thời vấn đề 
xuyên suốt về khía cạnh giới ít nhất cũng đã được 
xem xét. Tầm quan trọng sống còn và nhu cầu lớn 
cần xem xét vai trò và năng lực của phụ nữ trong 
DRR đã được nhấn mạnh trong lần đánh giá giữa 
kỳ HFA (2010) và trong các cuộc tham vấn về
Khung hành động DRR 2015

Khung hành động Sendai
• Cung cấp phạm vi rộng hơn đối với vấn đề hội nhập về

giới và xã hội, tập trung vào “vai trò đặc biệt quan trọng
của phụ nữ trong việc lập kế hoạch, phương sách và
triển khai các chính sách DRR liên quan đến nhạy cảm
giới, kế hoạch và chương trình”; kêu gọi công khai về
hòa nhập giới, sự tham gia và lãnh đạo của phụ nữ
trong DRR và xây dựng khả năng phục hồi, cũng như
gián tiếp thông qua việc thúc đẩy hòa nhập xã hội và
phương pháp tiếp cận toàn bộ xã hội.

Như vậy, khung Sendai nỗ lực tập trung vào:

i. Xây dựng vai trò và sự đóng góp của phụ nữ trong
DRR, xây dựng khả năng phục hồi và phát triển bền
vững; sự cần thiết của việc công nhận và tạo điều kiện
để đạt được mục đích và mục tiêu của Khung hành
động Sen dai

ii. Cần thiết giải quyết các tổn thương của phụ nữ về mặt
kinh tế, xã hội và thể chế do luôn là một nhóm xã hội
luôn bị đè nén và phải chịu nhiều thiệt thòi



Gắn kết SDG
Các mục tiêu phát triển bền vững Khung hành động Sendai có lời văn về DRR

5.b Thúc đẩy việc sử dụng công nghệ hỗ

trợ, đặc biệt là các công nghệ thông tin 

liên lạc, và thúc đẩy việc trao quyền cho

phụ nữ

Ưu tiên 4 ‘Các cấp độ địa phương và quốc gia’ (33(b)) trang 21: 

“Đầu tư, xây dựng, duy trì và củng cố các hệ thống dự báo đa

ngành và hệ thống cảnh báo sớm, rủi ro thiên tai và cơ chế thông

tin khẩn cấp, công nghệ xã hội và hệ thống viễn thông giám sát

thảm họa; xây dựng hệ thống này thông qua quy trình tham gia; 

làm cho chúng phù hợp với nhu cầu của người sử sụng, bao gồm

các yêu cầu về văn hóa và xã hội, đặc biệt là liên quan tới giới; 

thúc đẩy việc áp dụng các phương tiện và thiết bị cảnh bảo sớm

đơn giản và chi phí thấp; và mở rộng các kênh thông cảnh bảo sớm

về thiên tai”

5.aThực hiện cải cách nhằm giúp phụ nữ

có quyền bình đẳng đối với các nguồn lực

kinh tế, có thể tiếp cận sở hữu, kiểm soát

đất và các hình thức tài sản, dịch vụ tài

chính, thừa kế và nguồn lực tài nguyên

phù hợp với pháp luật quốc gia

5.c Thông qua và nâng cao các chính sách

phù hợp và các văn bản pháp luật đảm

bảo tính khả thi cho việc thúc đẩy bình

đẳng giới và giao quyền cho phữ và trẻ

em ở các cấp độ khác nhau

Phần V ‘ Vai trò của các bên tham gia’ 36(a)i trang 23: “ Phụ nữ và

sự tham gia là rất quan trọng trong quản lý rủi ro thiên tai, thiết kế, 

huy động nguồn lực và thực hiện các chính sách, kế hoạch và

chương trình giảm trừ rủi ro thiên tai nhạy cảm về giới; và các biện

pháp xây dựng năng lực cần phải được thực hiện nhằm tạo sự sẵn

sàng trao quyền cho phụ nữ cũng như xây dựng khả năng của họ

nhằm đảm bảo các biện pháp sinh kế thay thế điều kiện hậu thiên

tai



Gắn kết với SDG

Các mục tiêu phát triển bền vững Khuôn khổ Sendai có lời văn về DRR 

Mục tiêu 5: Đạt được bình đẳng giới và

trao quyền cho tất cả phụ nữ và trẻ em gái

5.5: Đảm bảo sự tham gia đầy đủ và

hiệu quả và cơ hội bình đẳng của phụ

nữ cho các vị trí lãnh đạo ở tất cả các

cấp đưa ra quyết định về chính trị, kinh

tế và công cộng

Nguyên tắc điều chỉnh (19d) trang 13 ‘giảm trừ rủi ro thiên

tai yêu cầu sự tham gia và đối tác của toàn xã hội. Đồng thời

cũng đòi hỏi sự trao quyền và sự tham gia tuyệt đối, dễ dàng

và không phân biệt đối xử, cần nhắc tới những người bị tác

động nặng nề bởi thiên tai, đặc biệt là những người nghèo. 

Các khía cạnh về giới, tuổi, mức độ khuyết tật và văn hóa cần

phải được gắn kết trong các vấn đề về chính sách và thực

tiễn và phụ nữ và lãnh đạo trẻ cần phải được thúc đẩy” 

Và

Ưu tiên 4 (32) trang 21: “... Trao quyền phụ nữ và người

khuyết tật tiên phong trong xã hội và sẽ thúc đẩy bình đẳng

giới và sự phản hồi rộng rãi, phục hồi, tái định cư và cách tiếp

cận tái thiết là vấn đề chính...”


