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Long ghép gioi va su linh dao ciia phu nir vao
Giam nhe Rui ro Thién tai (GNRRTT):

Khuyén nghij do6i v6i viéc dwa cac xem xét cita Khung hanh dong Sendai
ve cac van deé gidi va sy lanh dao cua phu nir trong GNRRTT vao cac ke
hoach. Chau A: Dung dau nhom cac bén lien quan IAP

Trinh bay: Duryog Nivaran, Trwéng nhom cdc bén lién quan IAP vé Binh dang gidi
va cdc moi quan tam cua phu nir trong GNRRTT
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Nhém cac bén lién quan vé gidi va cdc moi quan tdm cuha
phu n& trong DRR cla Pdi tac chiu A Chién lwoc qudc té .- = -
vé giam nhe thién tai (ISDR)

« Bao gdm dai dién trén toan khu vuc Chau A Thai Binh Dwong va tap hop
cac t6 chirc dén vdi nhau & cac noi khac nhau dé cung lam viéc hudng
dén muyc tiéu nao d6. Bao gbm cac thanh vién tu Co quan Chién luoc
quoc te Giam nhe Thién tai cGa Lién Hop Qubc (UNISDR) va cac co quan
khac cda Lién Hgp Qudc, cdc mang luoi khu vyre va toan cau nhu
Duryog Nivaran, Mang ludi phat trién toan cau (GDN), ADRNN, céc
mang ludi cap qu6c gia nhu Mang luwdi phu n Nhat Ban vé Giam nhe
rui ro thién tai (JWNDRR), va cac t6 chirc phi chinh phu khac.

* Nhém nay [an dau dén véi nhau nhdm xay dung Phu luc “Tuyén b6 cla
cac cd nhan va t6 chu’c doi véi cac van dé vé gidi cho H0| nghj bo truang
Chau A lan thg 5 vé glam nhe thién tai (SAMCDRR)” cua 5AMCDRR va
tw dé da dugc duwa vao AMCDRR va qua trinh nay dan dén Khung hanh
ddng Sendai trong viéc dwa cac moi quan tam cia phu n |1én trudec.
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Pong gop chia cac nhom lién quan trwdc khi cé Sendai

B8
5AMCDRR (Thang 10/2012) - Duryog Nivaran d3 dan dat qua trinh xay dung phu Iuc.‘vegé'i cho.
tuyén bd hdi nghj bang viéc huy déng cac bén cé lién quan dén GNRRTT & khu vire. C6 thé tim
thay “Tuyén bd clia cdc cd nhan va td chirc d6i vdi cac van dé vé gidi cho Hoi nghj bd trwdng
Chau A lan thi 5 (SAMCDRR) vé giam nhe thién tai” & dwdng dan dudi day:
http://www.preventionweb.net/files/29332 04individualsgenderannex24thoct.pdf

2013-2014 — Bao cao ‘Phu n la mot lwc lwgng trong viéc xay dwng kha nang thich &ng, binh
dang gidi trong GNRRTT” 1a mot phan clia cdc tham van Giai doan Il d6i véi Khung Hanh dong
Hyogo 2 (HFA2) & khu virc Chau A Thai Binh Duong duoc thyc hién thdong qua IAP dua trén
nghién clru so cip va thu cap vé thue hanh tét hién tai.
http://www.preventionweb.net/english/professional/publications/v.php?id=36778

Dién dan toan cau 2013 — Van déng vé méi quan tam gidi va bao gébm vi du. Trén bang vé “Phu
N tao ra suw khac biét”

Tham van HFA2 — 2014 — GUi bang tai liéu d& tham khao.

6AMCDRR (Thang 6/2014) - Xay dung phu luc vé gidi cho tuyén bé hodi nghi 6AMCDRR bang viéc
huy déng cac bén lién quan DRR trong khu virc. Cé thé tim doc tuyén bé tai duong dan sau:
http://www.preventionweb.net/files/38074 womenandgenderfinal26june2014.pdf

HoOi thdo qudc té vé Giam thiéu rui ro thién tai (WCDRR) — Mét phan cdia nhdm Nhém chinh cla
phu nit (Women’s Major Group) hudng dén Sendai — tham gia tich cuc vao viéc thdo ludn dién
tw, prep-Com va WCDRR [an thi ba.
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Trong khu vuc .
] 1 11 B

Khi khao sat tai liéu va cac truvong hop thuc hanh tot, co thé thay ré rang la phu n&
ddng gbp rat nhiéu trong sudt chu trinh thién tai tu viéc chuan bi, phong tranh va
giam nhe rudi ro dén gidm nhe hiu qua thién tai.
Pat phu n¥ vao nhom dé bj tdn thuong dan dén viéc coi nhe dong gép cla phu n&
nhu mdt nhan t6 tich cuc. K&t qua la viéc hinh thanh va thuc thi chinh sach, thuc
hién hé tra ciru trg hi€m khi dua van dé gidi vao dé xem xét. Néu nhu duoc dua vao
xem xét thi s& dinh hudng dén viéc lam gidm bét tdén thuong.

Hon 50% truong hop nghién ciru thuc hanh t6t la vé su tham gia cia phu n& vao
Quan ly Rui ro thién tai va ndng cao nang lwc ng phd, phuc héi va thich nghi tai cap
co s&. Nhirng trudng hop nay cho thay rang phu n déng mot vai tro 1&n hon trong
Quan ly Rui ro thién tai va ndng cao nang lwc &rng phd, phuc héi va thich nghi & cap
cong dong hon la nhirng gi ho thuong duoc ghi nhéan.

Chinh phu cac nudc da cho thady mirc 6 quan tdm va cam két nhiéu hon vao viéc giai
quyét cac van dé va nhu cau clia phu n&, va su bat binh dang trong Quan ly Rli ro
thién tai va ndng cao nang luc irng pho, phuc héi va thich nghi, tuy nhién hudng tiép
can van con nghiéng nhiéu vé gidam nghéo va giam tén thuong & cdc nhdm thiét thoi.
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Nhom cac bén lién quan — Sau Sendai ]

EEES =
e Cung cap cac so liéu dau vao théong nhat cho Ké
hoach khu vuwe Chau A

* Hién dang thuwc hién qua trinh cung dua ra

hwdng dan dam bao 16ng ghép viéc thye hién
Khung hanh déng Sendai thay mat cho IAP
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Qua trinh 16ng ghép binh dang gi&i trong DRR va
thwe hién khung hanh déng Sendai & Chau A =
thong qua qua trinh I1AP aEes =

* Nham dwa ra mdt s6 hwdng dan cho cac bén lién quan trong qua
trinh dua cdc cam két nay vao thyc hién, Nhdm cac bén lién quan IAP
vé Binh dang gidi va Cac quan tdm cla phu ni¥ trong gidam nhe ri ro
thién tai dang xay dung mot bd ghi chd huwdng dan vé van dé nay.

« MOt loat cac thao ludn truc tuyén d3 xac dinh dwgc mot vai bién
phdp thuc thi trong dé chinh phi va cdc bén lién quan khac cé thé
dam bao su nhay cdm vé gidi va 16ng ghép cac yéu t6 vao qua trinh
thuwc hién Khung hanh déng Sendai vé Giam nhe rui ro thién tai.

* Du thdo nay kéo dai tir cidc thdo luan dugc té chire tlr vai ndam trudce
cho t&i Khung hanh dong Sendai.
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Mot vai ndi dung chinh can chu y trong qua an
trinh nay : EEEE ®
Trong phan tich nay, ching t6i cho rang cé sy tham khao cac ndi dung sau:

e “Cac ndi dung vé gidi xuyén sudt tat ca cac bd phan xa hoi va lién quan dén moi hanh dong xay dwng
kha nang thich (rng. Viéc 16ng ghép gidi vao chuong trinh phat trién va gidm thiéu rdi ro thién tai
khong phai |a diéu cé thé lya chon ma |a van dé bat budc.”

— Cam két tinh nguyén ctia Nhédm cdc bén lién quan Chau A — Thai Binh Duong vé Binh dang gidi
va Trao quyén cho phu nit trong gidm nhe rdi ro thién tai va xdy dung kha ndng thich &rng khu
vue trong Hoi nghi bd trwdng Chau A [an thi 6 vé Giam nhe rui ro thién tai.

Khung hanh ddng Sendai vé Giam thiéu rui ro thién tai céng nhan tdm quan trong cua gidi trong gidm

thiéu rdi ro thién tai. Khung hanh déng néu rang:

s “Quan diém vé gidi, tudi tac, ngudi khuyét tat va van héa trong tat ca cic chinh sach va thuc hanh; va
su thuc day vai tro 1anh dao cla ngudi tré va phu nit; trong bdi canh nay, viéc ddy manh céc cdng tac
tinh nguyén cé t6 chirc cta céng dan can duoc ddc biét cha y.

Pong thoi

*  “phu nit va sy tham gia cGia ho rat quan trong déi vdi viéc quan ly hiéu qua rdi ro thién tai, chi dinh,
phan bd ngudn luc, va thye hién cac chinh sach, k& hoach va chuwong trinh gidm nhe rdi ro thién tai cé
nhay cam gidi; va can tién hanh day dd cac bién phap xay dwng nang lwc nham trao quyén cho phu ni
dé chuan bi san sang va gilip ho xay dung nang lwc thuc hién cac hoat dong sinh ké thay thé sau thién
tai.

Su khdc biét trong cach ti€p can vé gidi trong:HFA~va Khung hanh déng Sendai.
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Cac noi dung chinh (tiép theo) BEEE B
Theo dd, dé két qua cla Khung hanh dong Sendai & Chau A duoc

tich cwc, viéc tap trung vao vai tro cla phu nit va cdc nhédm bén |é
khac phai duoc cdng nhan va cac bién phap thuc hién nham dam

bdo sy tham gia cha ho cé tinh dén su thay déi nay trong qua

trinh 13p ké hoach dang dugc thwc hién & cac nudce va khu vure.

Cac van dé quan trong vé nhan thirc gidi trong “chinh sach va thuc
thi’ va vé vai tro |anh dao ctia phu nit trong giam nhe rui ro thién
tai can phai duwoc giai quyét.

Can xem xét ky lwdng hon moi quan hé va su hoi tu trong viéc
thuc hién Khung hanh déng Sendai va Muc tiéu phat trién bén
virng (SGD) (SDG 5) cling nhu khung hanh ddng bién doi khi hau.
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Chu y hwéng dan B B8
| 11 .

* Bao cao nay duwoc trinh bay nhw mot van ban word.

* Bao cdo nay sé duoc cai thién sau khi nhan duoc
phan hoi cha quy vi.

* Cac phan chinh dugc trinh bay la:

Duryog Nivaran [} 8



TAI SAO? akas B

Cac khac biét vé gidi duoc nhan thdy & moi khia canh cua thién tai cling nhu trong qua
trinh phat trién — bat ngudn tir sy khdng ddng déu vé dija vi kinh t&, x3 hoi va gido duc
gitra phu nir va nam gidi.
Sw khac biét vé gidi trong thién tai chia lam 2 van dé chinh:

— nang luc (dé ton tai va phuc hoi khi d6i mat véi khé khan)

— tinh dé bj t6n thuong (sw nhay cdm vdi rui ro).
Xudt phat tlr vai tro theo gidi trong cac van dé san xuat, kinh té, gia dinh va xa héi, phu
nt va nam gidi dwogc trang bi cac k§ nang va nang luc khac nhau. Va dan dén sy khac
biét vé mirc do radi ro va sy dé bi tén thuong khién cho phu nit va nam gidi cé sy khac
biét khi d6i mat vdi rdi ro thién tai.
Dia vj va b6 tri x3 hoi ctia phu nit khién cho ho c6 twong daéi it lwa chon.
Nhan thirc yéu va kém thé hon ctia phu nit va cac ¢ gai cung véi vi tri phu thudc ctia ho
ca trong cac thé ché, gia dinh va cong dong.
Do su bat binh dang vé gidi nay, phu nit cd it co hdi tham gia va déng gép hon so véi
nam gidi, dan dén xu hwdng ho tach ra khdi qua trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh
chién luvoc.
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PIEU GI? -
Cac muc tiéu chinh sach cho tat ca cac nwdc phai dua trén cac nguyén tac "hoda nhap"
va cdng bang.

1) O cap qudc gia, cac nudc nén b tri va dau tu dang ké vao cac quy dé cung cap
ho tro an sinh x3 hodi cho phu ni¥ va tré em gai gitip ho c6 thé déi phé vai rii
ro vé thién tai va khi hau, va cé kha nang phuc hoi tét hon;

2) Pham vi khu vuc va toan cau: Cac quéc gia giau can phai mé rong hop tac dé
giam bat binh dang gidi bang cach cung cap cac ngudn luc cho muc tiéu nay
déng thoi thay déi cac chinh sach (vi du, bdo ddm mdrc tién lwong cao hon cho
lao ddng nit nhap cu, cung cap hoc bong trong gido duc va dao tao k{ ndng,
vv). Chung téi cdn nhirng cong cu chinh sach qudc té phu hop dé yéu cau cac
nuwdc cam két ngudn luc ctia ho cho muc tiéu nay.

3) Dir liéu phan tach gidi tinh hién c6 d3 mang lai nhiéu sy tro gitp, diéu nay cé
thé st&r dung dé nang cao nhan thirc cho ngudi dan. Pau tuv I&n 1a can thiét dé
thuc hién hanh déng wu tién # 1 Hiéu biét vé rdi ro thién tai
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LAM THE NAO - dinh dang . 2"+

* Nhitng hanh déng cé thé thuyc hién
* Sap xép tirng wu tién, va mot sé ti€u muc theo Tai liéu
thwe hién cap khu vuc
* Dam bao khdng cé nhirtng hanh ddng can gidi quyét
(i) Ghinhan nhirng déng gép mang tinh xay dwng va vai tro
ctia phu ni* trong DRR, xay dwng kha nang phuc héi va phat
trién bén virng (vi du nhu suy nghi lam thé nao dé cip khu
vwe/qudc gia co thé thac day vai tro 1anh dao va sy tham
gia cla phu ni* va [am thé nao dé dat duoc diéu nay. Diéu
nay can giai quyét cling nhu viéc phu nit khong cé/bi gidi
han khong gian tdc dong GNRRTT).
(i) Gidi quyét nhwoc diém.vé thé ché va x3 hoi déi véi phu ni
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Uu tién | — Hiéu biét vé ruiro

U'u tién Il - Ting cwdng quan tri rdi ro

Uu tién Il - Dau tw vao DRR cho kha
nang phuc héi

U'u tién IV - Cai thién phéng chéng thién tai
bang viéc trng phé hiéu qua, va “Xay dwng

lai tdt hon”

Thiét hai mat mat va tac déng
(mot/hai moi hoat dong)

Quéc gia Khu vuc

Panh gia radi ro

Quan ly di¥ liéu va rai ro truyén
thong

ER Giao duc va nhan thirc a.

N R

Lam thé nao dé giam sat tién do

a.

Dia phwong  Quéc gia Khu vyre
a. Co cau thé ché a.
L N R
a. Thuec hién phan cap/ cap dia a.
phuong
L N R
a. Trach nhiém gidi trinh va trach

Khung chinh sach va phap ly a.

nhiém phap ly

Lam thé& nao dé giam sat

Dia phuong Qudc gia

DRR trong tai chinh cong

Khu vue

Dau tuw nhay cdm vdi rdi ro

Chuyén nhuwong rii ro, bao hiém
va tai chinh

Lam thé& nao dé giam sat

a.

Dia phuong Qudc gia

a.

Phong chéng thién tai

Khu vuc

Phuc hoi sau thién tai va Iap k& hoach
xay dung lai

Lam thé nao dé gidm sat



Nguon luc

An pham (hwdng dan dao tao, thuc tién/vi dy

thuc té€ mau)

Mang lién két

Pao tao cd san & dia diém
Can bd ngudn — dia diém dén
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bong gép xay dwng du thao O
1 11 .
* Nhom chu chét xéy dwng ban théo: Tién si Dhar Chakrabarthi, Anoja

Seneviratne (Trung tdm quan ly thién tai, Sri Lanka), Christina Haneef (Lién
doan Qudc té cac hdi Chir thdp Bd), Mahbuba Nasreen, (Hoc vién quan ly thién
tai va nghién clru nhi¥ng ton hai, Pai hoc Dhaka), Kopila (Hanh dong thuc tién
tai Nepal) Shikha Srivastava (Tata Trusts India), Vandana Chauhan (Hoc vién
gidm thiéu thién tai tai An Do, An Do), Karin Fernado (Trung tdam phan tich mdc
nghéo Sri Lanka), Sunitha Bisan (Cac hdi déng qudc gia cta td chirc cla phu nit,
Malaysia), Priya Marwah (Quy dan sé Lién Hop Qudc), Cecilia Aipira (Co quan
Phu ni* Lién hop qudc), Natalia llieva (Hiép hoi phat thanh truyén hinh chau A
— Thai Binh Duong), Ramona Miranda & Vindya Tissera (DN)

e Db6ng thdm dinh: Christine Mougne (Uy ban thudng vu lién quan, Nhém codng
tac vé gidi tinh trén hanh déng nhan dao), Fathmath Thasneem (Mang ludi
ki€n thirc vé thién tai tai Maldives), Dr Farhat Sheikh (Pakistan), Prof. Santhosh
Kumar, Violeta Seva (Phillipines), Maureen Fordham (GDN), Cheryl Anderson,
Akiko Domoto (JWNDR), Suzette Mitchell, Priyanthi Fernando and Kusala
Wetasinghe (Chuyén gia doc 1ap v& van dé gidi);
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Phuong hudng s 8BS
1 11 B

Nhan duoc céc phan héi va goi y méi vé cac hanh dong can thuc
hién — khong co trong muc tai sao va diéu gi, ma thé hién trong muc
lam thé nao

Dy thdo stra d6i dua trén cac goi y sé duoc gl tdi

— Cdc chuyén gia tu van vé Gidi va su da dang cta Lién doan Quéc

té cac hoi Chir thap bo
— Cudc hop duoc to chire bdi Trung tdm quan ly thién tai tai

Colombo, mdt trong bay quéc gia tim ki€m nhirng bai hoc tir tap
huan to chirc tai Nhat Ban

Thay doi su k&t hop — gri tdi cdc thadm dinh vién
Trinh bay tai IAP, cung v&i nhitng muc tiéu cua hdi nghi nay

Tong két cung v&i nhirng y kién clia cdc tham dinh vién va phan héi
tw IAP
Phat hanh tai Delhi AMCDRR (va khu vuc Thai Binh Duong?)
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Tran trong cam on
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Nhirng thay ddi trong cach tié€p can vé giai
quyét cac van dé vé gidi va phu ni¥ trong, o

HFA va Khung hanh dong Sendai
HFA Khung hanh dong Sendai

Tap trung vao viéc giam thiéu tdn thuwong théng e Cung cap pham vi réng hon déi véi van dé hdi nhap vé
qua cac khuyén cdo dé téng hop va gidi quyét cac gidi va xa hoi, tap trung vao “vai tro dac biét quan trong
van dé gidi trong tat cd cac hoat dong mét cach cla phu nit trong viéc 1ap ké hoach, phuong sich va
xuyén sudt. Tao thuan lgi cho viéc hudng dan trién khai cac chinh sdch DRR lién quan dén nhay cdm
thuc hién viéc 16ng ghép gidi vao cac khia canh d3 gidi, ké hoach va chuong trinh”; kéu goi céng khai vé
duoc phat trién va chia sé khac nhau cda DRR. hoa nhap gidi, sy tham gia va 13nh dao cda phu nit
Trong qua trinh thuc hién HFA, phu nit dwoc xac trong DRR va xdy dung kha nang phuc hdi, cling nhw
dinh va phan loai chl y&u vao nhém “dé bj tén gian ti€p thong qua viéc thic ddy hoa nhap xd hoi va
thuong”. Viéc quan ly HFA cho thay khong cé van phuong phdp ti€p can toan b xa hoi.

dé xuyén suét nao nhan dwoc chd y va y nghia Nhu vay, khung Sendai nd lyc tap trung vao:

trong qua trinh thyc hién HFA dong thoi van dé i.  Xay dyng vai trd va sy dong gép cla phu nit trong
xuyén suot vé khia canh gidi it nhat cling da duorc DRR, xay dung kha ning phuc hdi va phét trién ban
xem xét. Tam quan trong s6ng con va nhu cau Ién vitng; sy can thiét clia viéc cong nhan va tao diéu kién
can xem xét vai tro va nang lyc ca phu nir trong dé dat dwgc muyc dich va muyc tiéu cla Khung hanh
DRR d3a dugc nhan manh trong [an danh gia gilra dong Sen dai

ky HFA (2010) va trong cac cudc tham van vé

- A ii.  Can thiét gidi quyét cac ton thuwong cla phu nit vé mét
Khung hanh déng DRR 2015

kinh t&, x3 hoi va thé ché do ludn [a mot nhdm x3a hoi
ludn bi dé nén va phai chju nhiéu thiét thoi
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Gan két SDG .

Khung hanh déng Sendai cé I&i vian vé DRR

R SR T L T e T i U tién 4 “Céac cap do dia phuong va quoc gia’ (33(b)) trang 21:

tro, dac biét la cac cong nghé théng tin “Pau tu, Xay dung, duy tri va ciing ¢ cac hé thong du béo da

T ETSRVER ot B AT TR =0 [ 5 el aof ] nganh va hé thong canh bao som, rui ro thién tai va co ché théng

phu nir tin khan cap, cong nghé xa hoi va hé thdng vién théng giam sat
tham hoa; xay dung hé thong nay thong qua quy trinh tham gia;
lam cho chiing phi hop véi nhu cau ctia nguoi sir sung, bao gom
Cc4c yéu cau vé vian hoa va x4 hoi, dic biét la lién quan t6i gidi;
thiic dy viéc &p dung cac phuong tién va thiét bi canh bao sém
don gian va chi phi thip; va mé rong cac kénh thdng canh bao sém
vé thién tai”

5.aThuec hién cai cAch nham gilip phu nir

c6 quyén binh dang doi véi cAc ngudn luc
kinh té, cd thé tiép cin sé hiru, kiém soat
dit va c4c hinh thic tai san, dich vu tai
chinh, thira ké va ngudn lwe tai nguyén
phl hop véi phap luit quoc gia

Phan V * Vai trd ctia cac bén tham gia’ 36(a)i trang 23: “ Phu nit va
su tham gia & rat quan trong trong quan ly rui ro thién tai, thiét ké,
huy dong ngudn luc va thuc hién cac chinh sach, ké hoach va
chuong trinh giam trir rui ro thién tai nhay cam vé gidi; va cac bién
phap xay dung nang luc can phai duoc thuc hién nham tao sy sn
sang trao quyén cho phu nit cling nhu Xay dung kha ning cua ho
nhim dam bao cac bién phép sinh ké thay thé diéu kién hau thién
tai

5.c Thong qua va nang cao céac chinh sach
phu hop va cic van ban phap luat dam
bao tinh kha thi cho viée thic day binh
ding gi6i va giao quyén cho phir va tré
em & c&c cap d khac nhau




Gan két véi SDG
2888 B

Cac muc tiéu phat trién bén virng Khudn khé Sendai cé I&i van vé DRR

Muc tiéu 5: Pat dwoc binh dang gidi va
trao quyén cho tat ca phu nir va tré em gai
5.5: Dam bdo suw tham gia day du va Nguyén tac diéu chinh (19d) trang 13 ‘giam trir rdi ro thién
G TTERTE RS ol [y e LA T ER L tai yéu cau suw tham gia va déi tac cla toan x3 hoi. Dong thoi
W N TR E G ERI A S TENE T cling doi hoi su trao quyén va sy tham gia tuyét déi, dé dang
TG R R VG TR R il va khong phan biét d6i x(r, can nhac téi nhitng ngudi bi tac
té va cong cong dong ndang né bdi thién tai, dac biét 1a nhirng ngudi nghéo.
Céc khia canh vé gidi, tudi, mirc d6 khuyét tat va van hda can
phai dwoc gan két trong cac van dé vé chinh sach va thuc
tién va phu ni? va 1anh dao tré can phai duogc thic day”

Va

Uu tién 4 (32) trang 21: “.. Trao quyén phu ni* va ngudi
khuyét tat tién phong trong xa hoi va sé thuc day binh dang
gidi va suw phan hoéi rong rai, phuc hoi, tai dinh cu va céch tiép
can tdi thiét l1a van dé chinh..”

Duryog Nivaran [




