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LOI NOI DAU

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd 16n trong thic ddy binh dang gidi, chti yéu la nhd nhiing
cam két manh mé ctia Chinh pha. Viét Nam da ky két nhiéu van kién qudc té vé binh dang
gidi, quyén cla phu nir va trao quyén cho phu nl, bao gbm Coéng udc vé Xoa bé moi hinh
thuc phan biét déi xt véi phu nit (CEDAW). Nhiing van kién nay cung cap mét khuén khé
toan dién dé huéng dan tat ca cac hanh dong dua trén quyén vi muc tiéu binh dang gisi ma
cac quoc gia can tién hanh nham xoa bo phan biét doi x véi phu nir. Viét Nam cling da thong
qua Cuong linh Hanh d6ng Bac Kinh, van kién da xay dung nén chuong trinh nghi su toan cau
mang tinh budc ngoat déi vsi quyén con ngudi ctia phu nir, binh dang gidi va trao quyén cho
phu ni, cing nhu cadc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) va Muc tiéu Phat trién Bén
viing (SDGs). Binh dang gidi dugc ghi nhan trong Hién phap, va Viét Nam da thuc hién thanh
cdng cac chinh sach va phép luat bdo vé va thiuc ddy quyén cda phu n.

Mac du cé mot moi trudng chinh sach thuan Igi nhung phan biét déi x véi phu nit va tré em
géi van phé bién & Viét Nam. Van c6 tinh trang pha b thai nhi nit do su uu tién ¢é con trai;
phu n{, va tré em gai bi phan biét d6i x trong suét cudc ddi. Phu nlt c6 quyén luc han ché
trong nhiéu linh vuc clia ddi séng, ké ca trong ddi séng ca nhan va trong xa hoi, bao gém kinh
té, xa hoi, dan su va chinh tri. Hon nlta, phu nir van nhan luong thap han nam gidi ngay ca khi
6 trinh @6 tuong duong, phu nir tham gia nhiéu hon trong cac céng viéc khong chinh thic
va dé bi tén thuang, va it dugc bdo vé xa héi. Su tham gia cia phu nit trong cac vi tri lanh dao
va quan ly con thap. Ho van phai d6i mat vai nhiing rao can trong viéc ti€p can va kiém soat
dat dai, cing nhu céc tai san khac, dich vu tai chinh, tai san thira ké va tai nguyén thién nhién.
Giong nhu & nhiéu nudc khac, phu nir va tré em gai Viét Nam van la ngusdi mang ganh nang
chinh clia nhitng céng viéc cham séc khéng dugc trd luong va viéc nha. Ho cling bi bao luc
dudi nhiéu hinh thic khac nhau.

Qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té va khu vuc sau rong hon cling nhimng thach thiic dang néi
lén do bién d6i khi hau va rui ro thién tai dang anh hudng dén nhiing nhém phu nit va nam
gidi khac nhau theo nhiing cach khac nhau, tao ra nhiing thach thic méi cho céng tac thic
ddy binh ddng gidi va trao quyén cho phu nir & Viét nam. Thuc t€ nay doi hdi mét cach tiép
can téng thé va nhiing né luc déng bdé han nham xo0a bd nhing rao can can trd su phat trién
cta phu nirva dé giadi phdéng tiém nang cta phu ni.

Bao cdo Tom tat tinh hinh gidi & Viét Nam nam 2016 la buc tranh vé hién trang nhimng van dé
gidi va phat trién chd yéu cta Viét Nam. Ngoai viéc diém lai nhiing tién bd quan trong trong
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cong tac thac ddy quyén con ngudi clia phu nit, Bdo cado nay cling nhan manh nhiing thach
thuc va quan ngai chua dugc giadi quyét ciing nhu mai néi 1én can dugc quan tam day da dé
bdo dam su phat trién bén viing va cdng bang trong nhiéu khia canh da dang cta d&i s6ng
kinh té xa hoi. Bdo cdo tap trung vao cac linh vuc gido duc, y té va cham séc suic khoé, trao
quyén kinh té&, tham chinh va lanh dao chinh tri, bao luc véi phu nit va bao vé xa hai, thich
Ung vai bién déi khi hau va quan ly rai ro thdm hoa. Bao cao cling hudng su quan tam cda
doc gia téi nhiing thiéu sot trong dit liéu va s6 liéu gidi hién co, cling nhu nhiing bat Igi cla
mot s6 nhom dé bi tén thuong, bao gom phu nit dan téc thiéu sé va phu ni néng thén. Bén
canh viéc cung cap thoéng tin vé chinh sach ctia chinh phu lién quan dén binh dang gidi va
trao quyén cho phu nit ciing nhu bd may lam céng tac binh dang gidi cta chinh pha, Bao
cdo cling cung cap mot ban tom lugc cac hoat dong chung cla Lién Hop quéc tai Viét Nam
trén ca sG phdi hagp véi cac bén lién quan khac trong viéc gép phan thuc day binh déng gidi
G Viét Nam.

Chuong trinh nghi su méi day tham vong vé phat trién bén viing dén nam 2030 dugc cac
nudc thanh vién Lién Hop Quéc théng qua thang 9 ndm 2015 nham phat trién va b6 sung cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs), gidi quyét nguyén nhan sau xa clia nghéo déi va
bat binh dang, va doi héi mang tinh phé quat vé phat trién ¢ hiéu qua cho tat cd moi ngudi.
Chuong trinh nghi su nay mét lan nita khang dinh rang binh dang gidi tu than no la mét muc
tiéu cha yéu, va la phuaong tién thiét yéu dé thuc hién cadc muc tiéu khac. Trong qua trinh lau
dai huéng téi viéc hién thuc hoa tam nhin “tién tGi s6 0”khi ma moi hinh thiic phan biét doi xi
gidi va bat binh dang déu bi xoa bé. Bdo cao tom tat tinh hinh gidi nay sé la mot tai liéu tham
khao htu ich danh cho chinh pha, cac déi tac phét trién, cac t6 chuc phi chinh phu, ciing nhu
cac ca nhan tham gia trong linh vuc binh dang gidi va 6ng ghép gidi & Viét Nam, dé bao dam
rang van dé gidi dugc giai quyét trong qua trinh phat trién va dé khong ai bi bo lai phia sau.
Chung t6i khuyén khich cac ban tham gia vao né luc nay dé thic ddy binh dang gidi va trao

quyén cho phu nir vi sy phat trién bén vimng va tuang lai chung cda ching ta.

Trudng dai dién UN Women
Cha tich nhém Chuong trinh chung vé Gigi
cla Lién Hgp Qudc
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MUC LUC

Téng quan vé
Binh dang giéi
va Trao quyén
cho phu nit &
Viét Nam

Y t€ va Cham
soc suc khoé

Phu nG va Tré
em gai Dan
toc Thiéu sé &
Viét Nam
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C4u trac thé

ché quéc gia

vé Binh déng
giGi

Phu n(rva
Viéc lam

Phu n@ va Di
cu

Khung phap ly
cho binh dang
gidi va bao
vé quyén clia
phu n{t

Phu n(r va Bién
déi Khi hau,
Quan ly Rui ro
Thién tai

S6 liéu va
théng ké vé
gidi

Bao luc doi
vGi Phu n(rva
Tré em gai

Phu luc
Tai liéu tham
khao

Phu NG Néng
Thén va Cac
Van Dé Gigi
trong Néng

Nghiép




DANH MUC TU VIET TAT

BLG
BLPNTEG
B6 GD-DT
B6 KHPT
B6 LDTBXH
B6 VHTTDL
CEMA
CLQGBDG
CNQSDD

CTQGBDG

Bao luc trén co sa gidi, Bao luc gidi
Bao luc déi véi phu nit va tré em gai
Bo Gido duc va Pao tao

B6 Ké hoach va Pau tu

B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi
B6 Van hod, Thé thao va Du lich

Uy ban Dan toc

Chién lugc Quéc gia vé Binh dang Gidi
Ching nhan quyén st dung dat

Chuong trinh Quéc gia vé Binh dang Gidi

CTMTQG-NTM Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Xay dung Nong thon Méi

FAO

GAP

GNRRTT

ILO

IPV

IOM

MICS

QLRRTT

UNAIDS

T6 chiic Luong thuc va Néng nghiép Lién Hop Quéc

Dién dan Hgp tac Hanh dong vé Giéi

Giam nhe Rui ro Thién tai

T6 chiic Lao ddng Qudc té

Bao luc do chéng/ban tinh gay ra

T6 Chuc Di cu Quéc té

Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni Viét Nam
Quan ly Rai ro Thién tai

Chuang trinh Phéi hgp cla Lién Hgp Quéc vé HIV/AIDS
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UNDP

UNESCO

UNFPA

UNICEF

UNIFEM

UNODC

UN WOMEN

VHLSS

WHO
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Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc

T6 chuic Gido duc, Khoa hoc va Van hod cua Lién hap quéc

Quy Dan s6 Lién hop quéc

Quy Nhi déng Lién hgp quéc

Quy Lién hop quéc vé Phat trién Phu nit

Co quan phong chéng Ma tuy va Téi pham cua Lién hop quéc

Co quan Lién hgp quéc vé Binh dadng Gidi va Trao quyén cho Phu nit
Diéu tra Muc séng Ho gia dinh

T6 Chuc Y tE Thé Gidi




CAC THUAT NGU BINH DANG GICI

Giéi: GiGi chi nhiing vai trd va quan hé do xa hoi quy dinh, dac diém tinh cach, thai do, hanh
vi, gid tri, quyén lyc tuong déi va anh hudng ma xa hoi quy dinh khac nhau déi vai hai giéi
tinh. Gigi mang tinh tuong doi va khong chi dé cap dén phu nlt va nam gii ma con dé cap
dén méi quan hé gitia ho.

Giéi tinh: Gi6i tinh chi nhiing dac di€ém sinh hoc xac dinh nam hay n&. Cac bo dac diém sinh
hoc nay khong loai trir lan nhau, vi ¢ nhiing ngudi c6 ca hai, hoac dang trong qua trinh
chuyén déi, nhung ching cé xu hudng phan biét con ngudi thanh nam va n.

Vai tro giéi: Vai tro gidi chi moét loat nhiing quy dinh vé hanh dong va hanh vi dugc xa héi gan
cho nam giéi va phu nlt theo nhiing quy pham va truyén théng van hoa.

Ban dang giéi: Ban dang gidi clia nam gidi va phu n{ xac dinh cach ma ho dugc nhin nhan
va vi tri ma ho c6 trong mot xa hoi, va cach ma ho dugc ky vong suy nghi va hanh déng theo
nhing quan diém truyén théng vé nam tinh va n{ tinh.

Binh ddng giéi: Binh déng gidi chia dung quan niém rang moi ngudi, cd nam va nti, déu
dugc tu do phat trién kha nang ctia ban than va dua ra lua chon ma khéng bi gisi han bai
nhing khuén mau, vai trd giéi hoac dinh kién gidi ciing nhac. Binh dang gidi c6 nghia la
nhing hanh vi, khat vong va nhu cau khac nhau ctia phu nit va nam gidi dugc can nhac, tén
trong va uu tién mét cach binh déng.

Céng bdng gidi: Cong bang gidi chi su cdng bang va céng ly trong viéc phan bé trach nhiém
va quyén Igi gita phu nir va nam gidi. D€ bado dam céng bang, cac bién phap tam thai thusng
phai dugc ap dung dé bu dap cho nhiing bat Igi mang tinh lich st va xa héi cdn trd phu nir va
nam gigi tham gia trén co s& binh dang véi nhau. Céng bang la mét phuong tién trén co s&
trén cong ly - binh dang la két qua trén co s& quyén con nguai.

Trao quyén cho phu nii: Trao quyén cho phu nit la qua trinh phu nir c6 dugc kha nang tiép
can va phat trién nang luc ctia minh nham muc dich tham gia mét cach tich cuc vao viéc dinh
hinh cudc s6ng ctia chinh minh va su phat trién ctia cong déng trén cac mat kinh té, chinh tri
va xa hoi.

Léng ghép gidi: Thuat ngir 16ng ghép gisi dugc Hoi déng Kinh té Xa hoi Lién Hop qudc (Nghi
quyét 1997/2 ctia ECOSOC) dinh nghia nhu sau:
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“Long ghép gidi la qua trinh danh gia tdc dd6ngdoi véi nam va nlt clia nhiing hanh déng
da dugc lén ké hoach, bao gom luat phap, chinh sach hoac chuong trinh, trong moi linh
VUC va G tat ca cac cap do. Bay la mot chién lugc nham lam cho nhitng quan ngai va kinh
nghiém ctia phu nir cing nhu cia nam gidi tré thanh mot phan khéng thé thiéu trong
viéc thiét ké, thuc thi, gidm sat va danh gia cac chinh sach va chuong trinh trong tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té va xa héi, sao cho nam va nit dugc hudng lgi ich mot cach
binh dang va sé khong con bat binh ddng. Muc tiéu ca ban cla 16ng ghép la dé dat duoc
binh dang gidi”

Bao luc trén co sé gidi: Cao uy Lién Hgp quéc vé ngudi ty nan (UNHCR) va céac ddi tac trién
khai ctia t6 chiic nay st dung mét ‘dinh nghia mé rong vé bao luc tinh duc va bao luc trén co
s& gidi, theo do, bao luc trén co s& gidi dugc dinh nghia nhu sau:’

Bao luc trén ca s& gidi la bao luc nham vao mét ngudi trén co s& gidi hodc gidi tinh. N6
bao gom nhiing hanh déng gay ra tén hai hodc dau dén vé thé chat, tam ly hodc tinh
duc, su de doa dan dén nhirng hanh déng nai trén, su ép budc va cac hinh thic tudc doat
tu do khac. Mac du phu nit, nam gidi, tré em trai va tré em gai déu c6 thé Ia nan nhan
cl@ia bao lyc trén co s& gidi nhung phu n{r va tré em gdi la nhirng nan nhan chinh. Bao
luc trén co s& giGi dugc hiéu la bao gdm nhung khéng gidi han & nhiing hinh thic sau: i)
bao luc thé chat, tinh duc va tam ly xay ra trong gia dinh, bao gém danh dap, béc 16t tinh
duc, lam dung tinh duc tré em trong gia dinh, bao luc lién quan dén ctia h6i mén, cuéng
hi€p trong hén nhan, lam tén thuong bd phan sinh duc phu ni, va nhiing tap tuc truyén
théng khac gay tén hai dén ngusi phu nii, bao luc ngoai méi quan hé vg chéng va bao
luc lién quan dén su bdc 16t; ii) bao luc thé chat, tinh duc va tam ly xay ra trong céng déng
néi chung bao gom cudng hiép, lam dung tinh duc, de doa va quay réi tinh duc tai nai
lam viéc, tai cac co sG giao duc, va bat ky dau, buén ban phu nii va ép budc hoat ddng mai
dam; iii) bao luc thé chat, tinh duc va tam ly gay ra b&i hodc dugc bd qua bai nha nudc va
cac td chuic noi bao luc xay ra, bat ké la & dau.

1 UNHCR (khéng c6 thai gian)
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Anh ©:Thanh Son

QUAN HE GIGI TRONG LICH SU

Nam 43 trudc Cong nguyén, Hai Ba Trung dan dau mot dao quan 80,000 ngudi chdng lai
quan xam lugc Trung Hoa. Hai thé ky sau, Ba Triéu, mot c6 gai nong dan 19 tudi, lanh dao mét
cudc khai nghia khéac chong lai ngudi Trung Hoa. Nhiing nha lanh dao nit dau tién nay van
la mOt phan quan trong trong van hoa dan gian Viét Nam2, Tuy nhién, tradi qua hon mot ngan
nam Bac thudc, tu tuéng Khéng gido da an sau trong xa hoi véi quan niém cho rang nam gidi
uu viét hon phu nir, va phu nit phai phuc tung cha, chdng, con trai ca ctia minh va nha vua.
Khéng gido chua bao gid hoan toan chiém uu thé & khu vuc ma bay gid 1a mién Nam Viét
Nam do anh huéng vugt trdi clia cac nén van hoa Dong Nam A, trong dé tap tuc & ré va ché
dé mau hé kha phé bién & mot s6 nén van hoa.> Tuy & mién Nam Viét Nam, anh hudng cua
Khéng gido van dugc duy tri trong nhiing cdng déng ngudi g6¢c Hoa; nhung trong sudt chiéu
dai lich st, phu nit Viéet Nam dugc hudng su binh dang dang ké trudc phép luat.* Van liéu ¢

2 Gilbert (2007).
3 MaiThiva Le Thi Nham Tuyet (1978).

4 HO6i LHPNVN va CFWS (1989).
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xua nhat lién quan dén binh ddng nam n, B6 luat Hong Dc (1483), quy dinh phu nit dugc
binh dang trong viéc thita hudng tai san thia ké, duoc ly hén, va dugc bao vé khoi bao luc.

Trong khi tré em gai dudi ché d6 phong kién khong dugc hodc rat it dugc di hoc thi ché do
thuc dan Phap tur dau thé ky 20 da cho phép phu nit dugc tiép can gido duc mot cach han
ché. Trong s6 cac nha cai cach gido duc cla Viét Nam, mét s6 lap luan ang hé gido duc cho
phu nit cho rang gido duc la d€ uén nan phu ni trg thanh nhing tru cét vé dao duc cho gia
dinh va xa hoi.

Trong cudc dau tranh gianh déc 1ap, trén 1 triéu phu nir da tham gia tich cuc vao khang chién
chéng Phép. Sau khi dat nudc gianh déc 1ap, binh dang gisi da dugc ghi nhan trong ban Hién
phap dau tién nam 1946, theo dé “Tat cd quyén binh trong nudc la cda toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét noi giéng, gai trai, giau nghéo, giai cap, ton gido... dan ba ngang
quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién”?

Khi Cha tich H6 Chi Minh séang lap Dang Céng san Viét Nam nam 1930, Nguoi da dat nén
mong cho su ra ddi ca Hoi Phu nit Phan dé Viét Nam (sau d6i tén thanh Hoi Lién hiép Phu
n(r Viét Nam). Cha tich H6 Chi Minh néi: “Thuc hién nam nir binh quyén, dé la mét cudc cach
mang kha to va khé vi trong trai, khinh géi Ia mét théi quen may nghin nam dé lai... Va luc
cla cudc cach mang nay la su tién bo vé chinh tri, kinh té€, van hoa, va phap luat”® Mac du
tuyén b6 nay khong phai lic nao cling dugc thuc hién trén thuc té nhung tu tudng trén da
tao ra béi cdnh thé ché cho mét kiéu nit quyén mang tinh chinh thuc, ti trén xudng, da tao
diéu kién cho viéc bao dam rat nhiéu quyén ctia phu nit, bao gém ché dé thai san, cham séc
tré em, gido dug, viéc lam va pha thai. Trong thai ky khang chién chéng My, do nam gidi phai
tham gia chién dau da dan dén viéc cé nhiéu phu nl c6 ca héi tham gia vao Chinh phu: tu
nam 1965 dén nam 1967, ty |& nit tham gia Uy ban nhan dan cap quan, huyén tang tur 25.5%
|én 45.8%, va tGi nam 1970, ty Ié phu nir trong Quéc hoi da tang lén 32.3%. Tuy nhién, ngay
sau khi chién tranh két thdc, nam gidi trd lai cac vi tri cong tac trudc day ctia minh va dan dén
su tham gia ctia phu nit trong Chinh ph lai giam xuéng.

Nam 1986, Viét Nam tién hanh cong cudc D6i mai, dua nén kinh té dat nudc chuyén tir mo
hinh kinh té ké hoach hoa tap trung sang mé hinh kinh té thi trudng. Chat lugng cudc séng
dugc nang cao nhanh chéng cling nhiéu tién b trong viéc ti€p can gido duc, nudc sach va vé
sinh, dinh dudng, stic khoé ba me va tré em. Tuy nhién, su phat trién kinh t&€ nhanh chéng cua

5  Hién phap Viét Nam, Diéu 9

6  MaiThiva Le Thi Nham Tuyet (1978).
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Viét Nam ciing mang lai nhiéu thach thiic mai. Mac du qua trinh héi nhap vao nén kinh té thé
giGi da tao ra nhiéu ca hoi hon nhung thi trudng lao dong van tiép tuc bi phan hoa theo gidi,
trong d6 nam gidi lam cac cong viéc dugc trd luang cao hon phu n(r, va phu nir lam cadc cong
viéc dugc tra luong thap, viéc khong can ky nang, viéc tu do va viéc gia dinh khéng dugc tra
luong nhiéu hon nam gidi. Phu n( tiép tuc mang ganh nang kép viia lam viéc vira cham séc
gia dinh, trong khi nam giéi tiép tuc dugc coi la chi gia dinh, médc du phu nit c6 déng gop
dang ké vé kinh té va va viéc nha. Trong linh vuc chinh tri, phu nir van chiém thiéu sé trong
Quodc hoi, Ban Chap hanh Trung uang Dang va Uy ban nhan dan cac cap. Tat ca nhiing van dé
trén sé dugc xem xét ky han trong cac chuong sau ctia Bao céo nay.

QUY PHAM GIGI VA KHUON MAU GIOI

Xa hoi Viét Nam chiu anh hudng I6n cla tu tudng Khéng gido vé gia dinh, quy dinh nhimng vai
tro gidi va quy tac iing xtt cho phu nlt va nam gidi. Bén canh dé, nhirng quy pham trong nam
va ché& d6 phu hé cling phé bién & ngudi Kinh, ngudi Hoa va nhiéu dan toc thiéu sé khac. Phu
nir chiu ap luc 16n trong viéc gilt gin su hoa thuan trong gia dinh va danh du cho chéong va
gia dinh bang cach phuc tung chéng va gia dinh nha chéng, thu déng va lam viéc cham chi vi
gia dinh. Do d6, médc du dugc tréng dgi déng gop cho gia dinh vé kinh té nhung phu nir van
bi coi la phu thudc vao chéng. Quan niém phé bién trong xa héi cho rang phu nit nén lo viéc
nha con dan 6ng lo viéc xa hoi. Phu nit két hén cé dia vi thap nhat trong gia dinh cho dén khi
dé dugc con trai, con phu nit 16n tudi c6 dia vi cao hon va nhiéu quyén luc hon.

Nhing quan niém nay c6 tac déng Ién téi phu ni, ca trong gia dinh, cdng déng va trong luc
lugng lao déng - nhat la déi vdi vai tro lanh dao cta phu ni. Nhu nhiéu nha nghién ctu da
chi ra, nhiing quan niém trong nam sinh ra nhiing dinh kién khé lay chuyén rdng nam gidi
gidi hon phu ni, va méi quan tam chinh cia phu nir la gia dinh va con cai, va rang phu n( sé
nghi viéc dé sinh con, do do6 sé déng gép it han so v6i nam gidi & cung vi tri nhu nhau. Do
vay, mac du cé nang luc tuong duong nhung nam gidi thuong dugc chon vao vi tri lanh dao
hon la phu ni, va ca nam giéi 1an phu nt déu gap kho khan véi phu nir & vi tri lanh dao. Su
coi trong hoa khi va danh du gia dinh la yéu té chinh can tr nhiéu phu nit trong viéc t6 cdo
bao luc gia dinh hay ly di, va khién cho nhiéu phu nir tu trach minh, nhu thé hanh vi cda ho
la nguyén nhan gay ra bao luyc.?

7 Chuong trinh Chung ctia LHQ vé Binh dang Giéi (2010).

8 nt
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Diéu dang budn la dinh kién gidi van con kha phé bién trong gidi tré, cd nam va nit. Mot cudc
khao sat truc tuyén do Quy Chau A va hai t6 chuc phi chinh phi ca Viét Nam thuc hién nam
2013 v6i 2.500 ngudi tham gia cho thay gigi tré danh gia cao nhirng pham chat cta ngudi
lanh dao ma thudng gan véi nam gidi. 80% ngudi dugc hoi tin rang mét nha lanh dao can
“quyét doan’, trong khi 62% chon phuong an “manh mé”, va dai da s6 ngudi dugc hoi cho
rang nhing dac tinh nay gan véi nam gidi hon la véi phu nit. Cudc khao sat cling phat hién
rang khong co6 nhiéu khac biét trong cau tra 16i cla nam gidi va phu nir, clia thanh nién nong
thon hay thanh thi, ciing nhu gitra nguoi da di lam v&i ngudi con dang di hoc. Hon nifa, cudc
khao sat cling phat hién rang “khéo 1éo” (66%), “can cu” (63%), va “hy sinh/chiu dung” (33%) la
nhimng dac diém chinh ma nam gidi tré & Viét Nam ky vong & d6i tac nir cia minh. Ngoai ra,
dai da s6 phu nit dugc héi ciing cho biét nhimng dac diém mang tinh khuén mau ma ho tréng
doi & mot ngudi dan 6ng “hoan hao’, trong d6 81% mudn doéi tac ctia minh phai‘manh mé”?
Su phd bién clia khudn mau gidi trong gidi tré tdc ddng dén lua chon nghé nghiép tuong lai
va ky vong cudc séng cla ho.

NHUNG CHi s QUOC TE VE BINH DANG GIGI

G cap d6 qudc té vai nhitng quy mé khac nhau, trong cac bang xép hang qudc gia vé binh
dang gidi va trao quyén cho phu nir, Viét Nam thudng dugc x€p & vi tri gitia hodc 1/3 nhom
trén chia bang xép hang.

Bang xép hang Chi sé khoadng cach giéi (GGI) cia Dién dan kinh té thé giéi (WEF) xép
hang cac quéc gia theo thanh tich téng thé trong viéc thu hep khodng céach gidi. Bang xép
hang nay gém cé nhiing bang xép hang riéng vé su tham gia va co héi kinh té, trinh d6 hoc
van, stic khoé va kha nang sinh tén, va trao quyén vé chinh tri, cing nhu bang xép hang téng
thé. Nam 2015, Viét Nam xép hang téng thé thu 83 trong s6 145 quéc gia. Xép hang tuong
déi cao vé su tham gia va co héi kinh té (thar 41) nhung lai bi kéo lai bai thit hang thap hon
nhiéu vé giao duc (114), trao quyén chinh tri (88), stic khoé va kha nang sinh tén (139) - chu
yéu la do ty 1é mat can bang gidi tinh khi sinh rat cao khién Viét Nam xép hang thi 141 trong
sO 145 quoc gia vé khia canh nay.”® Do lan dau tién Viét Nam dugc dua vao bang xép hang
la ndm 2007 nén thanh tich téng thé cta Viét Nam vé thu hep khodng cach gidi thuc ra 1a bi
gidm: ndm 2007 Viét Nam x€p thir 42 trong téng s6 128 qudc gia, nhu vay da bi gidm 40 bac
trong vong 9 nam.

9  Quy Chau A (2013).

10 Dién dan Kinh té€ Thé gigi (2015).
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Bang xép hang Gigi va cac Thiét ché xa héi (SIGI) cta T6 chiic hgp tac va phat trién kinh
té (OECD) xem xét tiing quéc gia dudi goc do cac thiét ché xa hoi mang tinh phan biét déi
xU, dugc dinh nghia la “nhiing luat, quan niém va thuc hanh chinh thiic va khéng chinh thiic
ma han ché su tiép can cac quyén, cong ly va co hoi trao quyén clia phu nir va tré em gai”.
Nhing thiét ché nay bao gém cac quy tac gia dinh mang tinh phan biét déi xt, han ché doi
VGi sy toan ven than thé, dinh kién vé viéc ¢ con trai, han ché d6i vai tai nguyén va tai san,
va han ché vé quyén dan su. Theo bang x€p hang nay, ndm 2014, vé tong thé, Viét Nam nam
trong nhém “trung binh” trong s6 108 quéc gia. Trén nhing linh vuc cu thé, Viét Nam dat
diém “trung binh” vé “quy tac gia dinh mang tinh phan biét d6i x” (do nhiing han ché déi véi
quyén ra quyét dinh ctia phu nirtrong gia dinh va ho gia dinh), diém “thap” vé “han ché déi véi
su toan ven than thé” (bao gém quyén tu chui vé sinh san), diém “rat cao” vé “dinh kién vé viéc
6 con trai”, di€ém “trung binh” vé “han ché ddi vai tai nguyén va tai san” (duoc tiép can, kiém
soat va s& hliu tai nguyén’, va diém “cao” vé “han ché vé quyén dan su” ( su ti€p can, tham gia
va tiéng ndi clia phu nit trong doi s6ng cong cdng va xa hoi).”

Bang xép hang Chi s6 binh déng giéi (Gll) trong Bao cao phat trién con ngusi (HDR) cla
Chuong trinh Phat trién Lién Hgp quéc (UNDP) phan anh nhiing bat binh dang trén co s gidi
vé suic khoé sinh san (dugc danh gia dua trén ty lé tir vong ba me va ty 1é sinh dé vi thanh
nién), su trao quyén (dugc danh gia dua trén ty |é phu nl trong Quéc hoi, va trinh d6 hoc van
ph6 théng va dai hoc), va hoat déng kinh té (dugc danh gia dua trén ty |é tham gia thi trudng
lao déng cla phu nit va nam gidi). Theo Béo cdo phét trién con ngudi nam 2015, Bang xép
hang Chi s6 binh dang gidi c6 thé dugc giai thich |a su tn that trong su phét trién con ngudi
do béat binh dang trong nhiing thanh tuu ma phu ni va nam gidi dat dugc trong 3 khia canh
ctia Chi s binh dang gidi. Diém Chi s6 binh ddng gidi ctia Viét Nam 1a 0.308 (diém cang thap
thi muc d6 bat binh dang gidi cang thap), ding thi 60 trong téng s 155 quéc gia trong Bang
xép hang nam 2014 (so véi vi tri 58 nam 2013). So sanh vdi cac nudc & khu vuc, Thai Lan va
Philippines c6 thi hang thap han Viét Nam, lan lugt la 76 va 89, trong khi Trung Quéc diing
thi 40. Tuy nhién, Bao cao Chi s6 phat trién con ngudi nam 2015 cla Viét Nam nhan xét rang
“s6 liéu quéc gia cling kém tich cuc han theo thai gian”, véi viéc bi tut hang trén mot sé khia
canh cua Gll trong giai doan tir 2010 dén 2012, va diém Gll téng thé tang lén, “phan anh tén
that cao hon trong thanh qua dat dugc do bat binh dang gidi trén cac khia canh’”. 12

11 OECD (2014).

12 VASS & UNDP (2016).
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TONG QUAN VE THUC TRANG VA MOT SO VAN DE
GIGI CHU YEU HIEN NAY

Nhan xét chung la Viét Nam da dat dugc nhimng tién bé quan trong trong viéc thu hep khoang
cach gidi trén nhiéu linh vuc nhu y té€ va gido duc trong qua trinh phat trién kinh t& nhanh
chéng. Hién da cé moét khung chién lugc, luat phap, chinh sach va ké hoach hanh dong toan
dién & cap dé qudc gia, dia phuang va nganh nham thuac day binh dang gidi, va Chinh pha
dang khong ngiing né luc trong viéc 16ng ghép binh dang gidi trong cac luat dugc xay dung
mdi va slfa d6i, cling nhu trong quy hoach phat trién.

Tuy nhién, nhimng rao can ddi véi binh dang va quyén cta phu nir van tén tai va can dugc
giai quyét mot cach toan dién bdi Chinh phi va toan xa hoi. Tu tuéng trong nam va nhiing
quy pham xa héi vé gidi cting nhac nhu uu tién con trai hay nhiing vai tro va ky vong gidi
khac nhau danh cho phu nirva nam gigi van con phé bién va la nguyén nhan sau xa ctia: mot
s6 quy dinh phan biét d6i x van ton tai trong luat (nhu tudi nghi huu, nhitng nghé phu ni
khong dugc lam); tinh trang it phu nir & cac vi tri ra quyét dinh; sy déi x(r véi phu nit trong hé
théng phap ly; vi tri thap clia phu ni trong co cdu lao déng va nén kinh té thé hién & khoang
vé gidi ngay cang I8n trong thu nhap; ty 16 mat can bang gii tinh khi sinh (SRB)*? ; va bao luc
trén ca s& gidi.

Nhiing nam gan day, téc do tang trudng kinh té ctia Viét Nam cham lai do tac dong clia cudc
khiing hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan cau. Téc d6 phat trién cham va mé hinh kinh
té dua trén lao dong gia ré, nguyén liéu thé va huy déng vén gay ra nhiing tac déng tiéu cuc
déi vGi cam két ctia Chinh phd vé binh dang gidi. Trong cudc suy thoai kinh t€ nam 2008, do
su sut gidm xuat khau ndng san va san pham ché tao, phu ni dac biét dé bi tén thuong vi ho
chiém da s6 lao déng trong cac khu vuc nay. Bén canh d6, qua trinh héi nhap quoc té dang
dién ra ngay cang sau rong vai sy tham gia ctia Viét Nam vao Cong dong Kinh té ASEAN, Hiép
dinh D6i tac xuyén Thaéi Binh Duong (TPP) va cac Hiép dinh Thuong mai tu do khac cling
dat ra nhiing quan ngai vé tac déng nguagc i binh dang gidi & Viét Nam. Nganh san xuat,
néng-lam-ngu nghiép sé gap phai su canh tranh I&n hon tur cdc nuéc ASEAN. Lao déng nlt
Viét Nam, véi kha nang canh tranh thap hon vé ky nang va nang suat lao déng so véi nam
gidi nhung tuong duong véi lao dong nir trong khu vuc sé dé mat viéc hon. Do muc do hoi
nhap kinh té ngay cang cao, lao dong nl di cu, ca ndi dia va quéc té, dang phai d6i mat vai

13 Ty lé gidi tinh khi sinh (SRB) dugc dinh nghta la s6 tré em trai dugc sinh ra trén moi 100 tré em gai; SRB binh thudng
la 104-106 tré em trai trén méi 100 tré em gai.

@ BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016




nhiéu rui ro, bao gom bao luc trén ca sé gidi, han ché trong viéc ti€p can bao vé xa hoi va trg
giup phap ly.

Do nhiing han ché vé tai khoa do tac déng clia nén kinh té tang truéng cham lai, nguén
luc phan bé cho céng tac binh dang gidi cling eo hep hon. Ngan sach dugc thong qua cho
Chuong trinh quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015 |a 46 triéu USD trong 5 nam,
nhung da bi cat giam 20% nam 2013, va giam thém 50% nam 2014 (Ca quan Lién Hop Quéc
tai Viét Nam, 2014; 2015). Van con qua sém dé danh gia tac dong cda viéc bé sung nguyén tac
binh dang gidi vao cac nguyén tdc phan bé ngan sach trong Luat Ngan sach Nha nudc. Hién
nay, viéc phan bé ngan sach cho céng tac binh dang gidi van dugc hiéu la ngan sach cho cac
chuong trinh va hoat déng dac thu dé thac day su lanh dao cda phu ni, phat trién ngudn
nhan luc va binh déng gidi, nhu Chuaong trinh quéc gia vé binh dang gidi, thay vi la qua trinh
l6ng ghép phan tich gidi vao viéc 1ap ké hoach va phan bé ngan sach, kinh phi dé thuc day
céng bang gidi trong khu vuc cong, ciing nhu kinh phi chung va kinh philong ghép.

Bién d&i khi hau va tan suat xay ra thién tai ngay cang cao dang dat ra nhiing thach thic méi
cho viéc thuc ddy binh dang gidi va trao quyén cho phu nit & Viét Nam. Phu nir phu thudc vao
nodng nghiép nhiéu han nam gidi, do dé d6i mat véi nguy co mat thu nhap va tai nguyén cao
hon do bao, I lut va han han. Hon nira, do kha nang tiép can nguén lug, tin dung, thi trudng
va dich vu mé& rong thap hon nén kha nang chéng chiu ctia phu ni thap hon, nhat la nhiing
ngudi thudc hd ngheo. Ap luc I16n hon d8i véi tai nguyén riing va tai nguyén nudc ciing dan
dén viéc phu nir phai di chuyén xa hon dé 13y nudc, kiém cdi, do d6 gap nhiéu rui ro déi véi
suc khoé hon, va lam gia tdng ganh nang cong viéc cham séc khong dugc trd luong.

Mac du cam két binh dang gidi ciia Chinh ph da dugc thé hién trong mot s6 luat, chinh sach
va chién lugc nhung van thiéu su phéi hop hiéu qua va tam nhin ré rang vé trach nhiém bao
dam binh dang gidi va quyén clia phu nir gitta cac ca quan Nha nudc. Trong mdi co quan, ti
trung uong dén dia phuang, tham quyén va nguén luc tai chinh, ky thuat, nhan luc van chua
dugc phan bé day du dé thuc ddy binh dang giéi va trao quyén cho phu ni, mac du da nhan
dugc su ho trg ky thuat clia qudc té trong hai thap ky qua.

Cac chuong khac nhau clia Bao cao tom tat nay sé trinh bay chi tiét vé hién trang binh dang
giGi va trao quyén cho phu nit & Viét Nam trong cac linh vuc va van dé khac nhau.
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Viét Nam c6 mot khung thé ché phuc tap, trong dé nhiéu co quan va bé may khac nhau cé
trach nhiém bao dam binh dang gidi. B&6 may nhu hién nay da dugc hinh thanh tir nam 2008
khiVu Binh dang gigi dugc thanh 1ap trong Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (B LDTBXH)
V3i tu cach 1a co quan nha nudc chiu trach nhiém vé binh ddng gidi va thuc hién Luat Binh
ddng gidi. Day cling 1a co quan thudng truc cta Uy ban Qudc gia vi su tién bd cta Phu ni,
mot té chic phdi hop lién nganh, ¢ chic ndng tham muu cho Thi tudng Chinh pha. Uy
ban Quéc gia vi su tién bd ctia Phu nit ¢6 nhiém vu don déc Uy ban vi sy tién bo ctia Phu nir
cla céac b, nganh, dia phuang-céac co quan chiu trach nhiém vé phéi hop lién nganh. Mot
cd quan quan trong khéc trong cong tac thiac ddy binh dang gidi la Hoi Lién hiép Phu nir
Viét Nam (HOi LHPNVN) va cac Hoi Lién hiép Phu n(t & cap tinh. Mét s6 b va co quan ngang
b6 khac, trén co s& phoi hgp v6i Bo LDTBXH, thuc hién chic nang quan ly nha nudc vé binh
dang gidi trong pham vi b, nganh minh, trong khi Uy ban nhan dan céc cap thuc hién phan
cdp quan ly nha nudc vé binh dang gidi."* DE thuc hién chiic nang nay, méi bd, nganh phan
céng don vi chu tri cdng tac binh dang gidi, trong khi cac dia phuong giao nhiém vu nay cho
S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (S& LDTBXH) hodc ca quan tuong (ing & cap thap hon,
xuéng dén cap huyén va cap xa. Chic nang, nhiém vu cu thé clia cac t6 chiic chinh sé dugc
trinh bay chi tiét & phan dudi.

14 B& LDTBXH.Vu Binh ding gi6i (2014).
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Uy ban Quéc gia vi su tién bd clia Phu nif, trudc day cé tén 1a Uy ban Quéc gia vi Thap ky cla
Phu nit Viét Nam (thanh [ap nam 1985), dugc thanh [ap nam 1993 véi muc tiéu tang cudng
dia vi clia phu ni. Bay [a moét co quan lién nganh truc thuéc chinh pht, c6 chiic nang giup
Tha tudng Chinh phd nghién ctu, phéi hgp giai quyét nhiing van dé lién nganh lién quan
dén sy tién bd cta phu nl trong pham vi ca nuéc. Theo Quyét dinh s6 114/2008/QD-TTg ra
ngay 22/08/2008 vé kién toan Uy ban quéc gia vi su tién bo ctia phu nirViét Nam, Uy ban ¢é
nh{ng nhiém vu chinh sau sau:

« Nghién ctu, dé xuat véi Tha tudng Chinh pht phuong hudng, gidi phap dé giai quyét
nhiing van dé lién nganh lién quan dén sy tién bd ctia phu n.

«  Gitp Tha tudng Chinh pht phéi hgp gitta cac Bo, ca quan ngang B, co quan thudc Chinh
pht, Uy ban nhan dan cac cap va cac doan thé trong viéc tuyén truyén, phd bién va van
doéng nhan dan thuc hién chd truong, chinh sach ctia Bang va phap luat cia Nha nudc
lién quan dén su tién bo cda phu ni.

«  Gitp Tha tuéng Chinh pha dén déc cac Bo, ca quan ngang Bo, ca quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan céac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong trong viéc phdi hop thuc
hién cadc muc tiéu qudc gia vi su tién bd clia phu ni.

« Bdo cdo Thu tudng Chinh pht theo dinh ky 6 thang hoac theo yéu cau vé tinh hinh hoat
dong cia Uy ban quéc gia vi su tién bd clia phu nir Viét Nam.

Trudc khi Vu Binh dang gidi - Bd LDBHXH dugc thanh 1ap, Uy ban Quéc gia vi su tién bo cla
Phu nir do Chd tich Hoi Lién hiép Phu nit Viet Nam lam Chu tich Uy ban. T ndm 2008, Bo
LDTBXH la co quan thudng truc ctia Uy ban Quéc gia vi su tién bd clia Phu nif, va Bo trudng
B6 LBTBXH la Chui tich Uy ban, hai Phé Cha tich Uy ban gém Cha tich Hoi LHPNVN va mot Thi
trudng B6 LDTBXH. Cac Gy vién cta Uy ban gém Thit trudng va lanh dao cap thi trudng cla
19 b6, cad quan trung ucng va té chic quan ching.’s Dugi Uy ban Qudc gia vi sy tién bo cla
Phu nt, mét hé théng cac Uy ban vi su tién bo clia Phu nit da dugc thanh lap 342 bo, nganh,
€O quan ngang b, co quan truc thudc chinh phu, cling nhu tai 63 tinh, thanh pho. Thanh
phan clia cac Uy ban vi su tién bd ctia phu nit khong giéng nhau, nhung nhin chung, Uy ban
& cap tinh do mot Phé Chii tich Uy ban nhan dan tinh 1am Ch tich, va Ban lanh dao gém lanh
dao chli chét clia cac s& va cac té chiic & cap tinh hodc cac phong va cac té chiic 6 cap huyén.

15 nt.
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G cap bo, Uy ban thudng do mot Thit trudng lam Chu tich. Cac Uy ban cé nhiém vu xay dung
ké hoach hanh déng cla bo, co quan, dia phuong minh dé trién khai Chién lugc Qudc gia vé
Binh dang gidi giai doan 2011-2020 dudi su dén déc ctia Uy ban Qudc gia vi sy tién bo cla
Phu ntt. Uy ban vi su tién bo cGia Phu nit clia cac bd va céac dia phuong béo céo truc tiép cho
Uy ban Quéc gia vi su tién bd cia Phu n.

Nam 2008, Vu Binh dang gidi dugc thanh lap trong B6 LDTBXH, la co quan chi tri thuc hién
quan ly nha nudc vé binh dang gidi trong pham vi cd nudc. Theo Nghi dinh s6 186/2007/
ND-CP, Vu Binh dang gigi c6 nhiém vu:

«  xay dung céc chién lugc, chuang trinh, ké hoach dai han va hang nam
«  xay dung cac du an luat, phap Iénh va cac van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi;

« xdy dung cac chinh sach nham xda bd phan biét doi xt vé gidi trong cac linh vuc kinh
té-xa hoi nhu lao déng, gido duc, van hoa, y té, gia dinh.

« theo doi va danh gia cac chién lugc lién quan dén gidi
. 6 chuc cac hoat ddng khao sat, truyén thong va nang cao nhan thiic
«  xay dung cac bdo cdo vé binh dang giéi

Cu thé, Vu Binh dang gidi, trén ca s& phdi hop véi cac bé lién quan, chiu trach nhiém vé viéc
trién khai thuc hién Luat Binh dang gidi, xay dung va trién khai cac chién lugc, ké hoach va
chuong trinh khac hé trg cho viéc trién khai Chién lugc Qudc gia vé Binh dang gidi & cap quéc
gia.

TU nam 2008, B6 LDTBXH dugc giao trach nhiém la co quan dau méi clia chinh pht vé bao
cdo viéc thuc hién Cong udc vé Xda bo Moi Hinh thiic Phan biét d6i x vsi Phu nit (CEDAW)
va chd tri viéc trién khai cdc Nhan xét Két luan cdia Uy ban CEDAW sau khi Viét Nam dé trinh
Béo cdo qudc gia lén Uy ban CEDAW, lan gan day nhat 1a thang 7 ndm 2015. Vu Binh dang gidi
cling ch tri viéc trién khai Cuang linh Hanh déng Bic Kinh, va nam 2015 da chuén bi Bao céo
qudc gia kiém diém 20 nam thuc hién Cuong linh Hanh déng Béc Kinh (Cuang linh). Hang
nam, Vu Binh dang gi6i bao cao Qudc hodi nudc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam vé tinh
hinh thuc hién Luat Binh dang gidi.
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& cap tinh, S& LDBHXH chiu trach nhiém vé binh déng gidi. Tuy nhién, & nhiéu tinh, chi c6 rat
it can bd cong chiic dugc bd nhiém dé thuc hién nhiém vu nay.

Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam (H6i LHPNVN) la mét té chic quan ching dugc thanh 1ap nam
1930 nham van dong phu ni tham gia dau tranh gianh déc lap cho Viét Nam. Diéu 30 Luat
Binh ddng gidi quy dinh chiic ndng nhiém vu cia Ho6i LHPNVN nhu sau:

- tham gia xay dung chinh sach, phép luat va tham gia quan ly nha nudc vé binh dang gidi
- tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat binh dang gidi.

. tuyén truyén, van dong nhan dan, héi vién, doan vién thuc hién binh dang gidi.

«  t6 chiic cac hoat ddng hé trg phu nit gop phan thuc hién muc tiéu binh dang giéi.

«  phdi hgp véi ca quan, t6 chiic ¢é lién quan boi dudng, gidi thiéu phu nit da tiéu chuan
Ung cU dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan; phu nir du tiéu chudn tham gia
quan ly, lanh dao céc co quan trong hé théng chinh tri.

- thuc hién phan bién xa héi déi vé6i chinh sach, phap luat vé binh dang gidi.

« dai dién va bao vé quyén va lgi ich hgp phap cia phu nit va tré em gai theo quy dinh cla
phép luat.

Thai gian qua, H6i LHPNVN da c6 vai tro tich cuc hon trong viéc phdi hop céng tac binh dang
giGi & dia phuang.’® Cac chuang trinh va du an ctia H6i LHPNVN da hudng dén cac cong dong
dan cu nghéo, va yéu thé & nong thén, cac chuong trinh tiét kiém va tin dung danh cho phu
n{r nghéo la nhirng hoat d6ng nhan dugc su tham gia rong rai nhat. Theo trang web clia Hoi
LHPNVN, HGi ¢ 15 triéu hoi vién, thudc trén 10.000 hoi lién hiép phu nl cac cap trén toan
quéc, bao gbm & trung uong, cap tinh/thanh pho, huyén va xa.

Cac co quan trén da co vai trd quan trong trong viéc xay dung, thic ddy va déng gop vao cac
luat chu yéu lién quan dén thuc day binh dang gidi trong thap ky qua, bao gém Luat Binh
dang gidi nam 2006, Luat Phong chéng Bao luc gia dinh nam 2007, va Chién lugc Quéc gia

16 nt.
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vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020. Dac biét, Ho6i LHPNVN c6 vai tro lich st vi nhitng déng
gop cho céng cudc gidi phong dat nudce. Cac co quan nay cling di dau trong cong tac tuyén
truyén, phd bién nang cao nhan thiic vé cac luat va chinh sach néi trén tir cap trung uong
dén tan cac cong déng, va la nha van déng chinh cho binh dang gidi trong bé may Nha nudc.
Nhiing két qud ma cac co quan noéi trén dat dugc cling da dugc Uy ban CEDAW ghi nhan
trong Nhan xét Két luan vé Bao cao Quéc gia clia Viét Nam nam 2015.

Tuy nhién viéc cé nhiéu co quan clng lam cong tac binh dang gidi vai su phan chia trach
nhiém khong ré rang da gay nén tac doéng tiéu cuc doi véi viéc théng nhat va diéu phoi cac
chuong trinh, 1dm han ché hiéu qua cong tac. Theo d6, Uy ban CEDAW khuyén nghi ting
cudng su phoi hgp tong thé, xac dinh sir ménh va trach nhiém ré rang cho tiing co quan, bé
tri day dd nhan su, nguén luc tai chinh, ky thuat va thdm quyén cho tling co quan, va tang
cudng né luc dé bao dam van dé gidi dugc 16ng ghép trong moi linh vuc céng tac ctia chinh
pha."”

Nhiing quan ngai néu trén chl yéu dya trén cdc Nhan xét két luan ca Uy ban CEDAW vé viéc
trién khai Chuong trinh Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2015 ma Viét Nam da bao
cdo trong Bao cdo Quéc gia nam 2013. Tuy nhién, nhitng khuyén nghi trén van con gia tri vi
Chuang trinh Hanh déng Qudc gia vi Binh dang gidi giai doan 2016-2020 tiép tuc giao cho
B6 LDTBXH trach nhiém chinh trong viéc t6 chic thuc hién Chuang trinh, va diéu phdi vai trd
chu yéu ctia nhiéu b, co quan lién quan, bao gém B6 Tu phap, B6 Néi vu, Bé K& hoach va Bau
tu, BO Tai chinh, B6 Thong tin va Truyén théng, Bo Van héa- Thé thao va Du lich, B6 Khoa hoc
va Céng nghé, va Uy ban Dan toc.'®

Van dé doi véi viéc théng nhat va phoi hgp chinh sach chi yéu lién quan dén bao luc trén co
sG gidi. Thuc trang cac hinh thic bao luc khac nhau dugc diéu chinh bai cac luat va chuong
trinh hanh dong khéac nhau thudc trach nhiém clia cac co quan khac nhau gay ra su chéng
chéo. Trong khi Bo LDTBXH c6 trach nhiém chung trong viéc chu tri trién khai Luat Binh ddng
gidi, trong d6 nghiém cdm bao luc trén co s& gidi, thi Vu Gia dinh - B6 Van héa- Thé thao
va Du lich (B6 VHTTDL) la ca quan quan ly nha nudc vé Luat Phong chéng Bao luc gia dinh.
B6 VHTTDL c6 trach nhiém phoi hap véi mot sé bd, co quan lién quan nhu Bo Tu phap, B6
Giao duc va Pao tao (B6 GDDT), B& Y t€, Bo Céng an, va Bo LDTBXH trong viéc trién khai cac
chuang trinh va ké hoach vé phong chéng bao luc gia dinh, bao gém nang cao nhan thuc,

17 Uy ban cla Lién Hgp Quéc vé Xoa bd su phan biét déi xt véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/CO/7-8.
(2015), Nhan xét két luan vé bao cao két hgp lan thir 7 va 8

18 CHXHCNVN (2015).
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cung cap cac dich vu nhu trg gitip phap ly, tu van va chdam séc y té cho nan nhan bao luc gia
dinh, tap huan cho can bé thuc thi phap luat va ngudi cung cap dich vu.'® Bo VHTTDL chu
tri xdy dung Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vé Phong, Chéng Bao luc Gia dinh dén nam
2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 215/QD-TTg ngay 6 thang 2 nam 2014) va cling chiu
trach nhiém diéu phéi va phoi hgp véi cac bd, nganh lién quan trong viéc thuc hién Chuong
trinh. Dong thai, Dé an Qudc gia vé Phong ngtia va Ung pho véi Bao luc trén ca s& Gidi giai
doan 2016-2020, tam nhin 2030 (Quyét dinh s6 1464/QD-TTg) dugc Thi tudng Chinh phd ky
ban hanh thang 8 nam 2016 giao cho B6 LBTBXH nhiém vu la ca quan ch( tri, phdi hop trién
khai cong tac nang cao nhan thuc va xay dung nang luc cho cac b, nganh lién quan va xay
dung, trién khai cac mé hinh thi diém. Dé an nay c6 su tham gia clia nhiéu bd nganh ciing
dang phoi hop véi B VHTTDL vé phong chéng bao luc gia dinh trong ting pho véi bao luc
trén cao sé gidi.

Nhin chung, s&t ménh thé ché clia cac bo, nganh khac nhau, va su phdi hgp cla cac co quan
lam vé binh dang gidi can dugc ra soat dé giam thiéu tinh trang phan tan cing nhu chéng
chéo, va ti€p tuc cling c6 cau tric thé ché cho binh dang gidi & Viét Nam.

19 CHXHCNVN (2007).
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Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo trong viéc xay dung khung chinh sach va phap luat cho
cbng tac thuc day binh dang gidi va quyén cta phu nit. Theo Diéu 26 Hién phap nam 2013,
“Céng dan nam, nit binh ddng vé moi mat. Nha nudc cé chinh sach bao dam quyén va co hoi
binh dang gi6i” Diéu 26 cling nghiém cam phan biét doi x{r gidi. Cac bién phap cu thé dé
bdo dam viéc thac ddy binh dang gidi dugc quy dinh trong Luét Binh dang gidi. Luat yéu cau
cac ca quan chinh phu phai thuc hién trach nhiém vé binh déng gidi va bdo dam rang cac vi
pham phai bi xt ly. Cac nghi dinh va van ban huéng dan thi hanh phan dinh ré trach nhiém
clia mbi co quan, t6 chuic trong viéc té chic thuc hién Luat Binh ddng gidi, bao gém nhiing
chinh sach va bién phap nhu Chién lugc Qudc gia va Ké hoach Hanh déng Quéc gia vé Binh
dang Giéi, cling nhu viéc xay dung/stra déi cac luat khac dac biét quan trong déi vai viéc thic
day binh dadng gidi va bdo vé quyén va lgi ich ctia phu na.

Long ghép gidi trong cac van ban phap luat

Da c6 nhing tién bo tiém tién trong viéc 16ng ghép van dé binh ddng gidi trong cac luat, nghi
dinh ctia chinh pht va cac van ban chinh sach trong yéu, trong do nhiéu tién bé dat dugc vai
su hd trg clia Lién Hop quéc. Luat Binh ddng gidi yéu cau 16ng ghép gidi trong cac van ban
quy pham phap luat, véi cac budc cu thé: (i) xac dinh van dé gidi lién quan; (i) danh gia tac
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déng clia luat mai/luat stia ddi déi véi phu nir va nam giéi; va (iii) phan céng trach nhiém va
nguén luc dé gidi quyét van dé gidi trong pham vi clia van ban quy pham phap luat ¢ lién
quan (Diéu 20-22). Nam 2014, B6 Tu phap ban hanh Théng tu sé 17/2014/TT-BTP quy dinh vé
l6ng ghép van dé binh ddng gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat. Théng tu yéu
cau bao dam sy tham gia ctia dai dién B6 LDTBXH, va Hoi lién hiép phu ni Viét Nam, dong
thai bao dam su tham gia binh ddng clia nam va nit trong Ban soan thao, T6 bién tap xay
dung céc van ban quy pham phap luat lién quan dén binh dang gidi.

Luat Ban hanh Van ban Quy pham phap luat stra d6i nam 2015, cing quy dinh cac budc cu
thé cho viéc I16ng ghép van dé gidi trong qua trinh du thao cac van ban quy pham phap luét.
Luat yéu cau can nhac van dé gisi néu van ban quy pham phap luat cé lién quan dén gidi,
do dé, qua trinh 16ng ghép gidi phu thudc vao viéc ngudi du thao van ban quy pham phép
luat co hi€u biét tét vé binh dang gidi thuc chat hay khéng. Tuy nhién, mét bao cao ctia Bo Tu
phap da chi ra nhitng han ché vé nang luc clia ngudi du thao van ban quy pham phap luat do
gap khé khan trong viéc tuan th quy trinh 16ng ghép gidi va thuc hién phan tich chuyén sau
vé gidi.2° Can cu theo diéu 69 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Luat Binh dang
gidi, Uy ban vé Cac van dé Xa hoi ctia Quéc hdi o trach nhiém tham tra du thdo cac van ban
phap luat trinh Qudc hdi va bado dam binh dang gidi.

Chién lugc Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 dat muc tiéu dén nam 2020, 100%
du thado van ban quy pham phap luat trinh Quéc hoi dugc tham tra vé van dé binh dang gidi,
va thanh vién ban soan thao cac van ban phap luat sé dugc tap huan kién thic vé gidi va ky
ndng phan tich giéi.2! Tuy nhién, thang 3 nam 2016, Uy ban vé Cac van dé Xa héi ctia Quoc hoi
da cé bao cao tham tra Bao cao ctia Chinh phu vé viéc thuc hién cadc muc tiéu qudc gia vé binh
dang giGi nam 2015 va giai doan 2011-2015, va chira rang c6 nhiéu kho khan trong viéc danh
gia két qua dat dugc so vai cac muc tiéu dé ra. Bao cao khuyén nghi chinh phii can huéng dan
cu thé hon van dé 16ng ghép gidi trong xay dung van ban phap luat.??

Khung phap ly bdo dam binh dang gigi va khéng phan biét déi xi

La mot nudc thanh vién tham gia Cong uéc CEDAW, Viét Nam ¢6 nghia vu ton trong, bdo vé
va thuc thi quyén ca phu nit khéng bi phan biét déi xr va dugc thu hudng binh dang. Phan
dudi day sé danh gia tém tat muic d6 dap (ng ctia khung phap ly ctia Viét Nam déi véi cac

20 BoTu phép (2015).

21 Chitiéu 1 va 2 thuéc Muc tiéu 7 ctia Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020.

22 Uy ban vé cac van dé xa hoi ctia Quéc héi (2016).
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nghia vu cla nudc thanh vién theo cong udc CEDAW.

Nghia vu tén trong, bao vé va thuc thi - cac nudc thanh vién dugc yéu cau khong xay dung
cac luat, chinh sach, quy dinh, chuang trinh, tha tuc hanh chinh va cau trac thé ché truc tiép
hoac gian tiép dan dén su tir choi viéc phu nir dugc thu huéng céc quyén clia minh mét cach
binh ddng. Cong uéc CEDAWcing yéu ciu cac nudc thanh vién cé hanh déng mét cach tich
cuc phan déi su phan biét déi xt v6i phu n, bat ké nhiing hanh déng dé hay viéc loai b
chung dugc thyc hién bgi Nha nudc hay tadc nhan tu nhan.?

M6t s6 luat cta Viét Nam cé cac quy dinh bdo dam binh dang gidi gitta nam va nl va cam
phan biét d6i xr trén cg s& gidi. Bén canh cac quy dinh cda Hién phap va Luat Binh dang gidi
da néu & phan trén, mot s6 luat nhu Bo luat T6 tung Dan sy, B6 luat Té tung Hinh su, Luat Hon
nhan va Gia dinh, Bo luat Dan su, B6 luat Lao déng, Luat Gido duc, Bo luat Hinh su va Luat T6
chuc Chinh pha quy dinh rd viéc bdo ddm binh dang giGi va/hodc cdm phan biét ddi x( trén
€O sG gidi, bao gobm nhiing hanh vi do cac tac nhan tu nhan tién hanh.

Luat Binh dang gidi cung cap dinh nghia vé binh dang gidi bdo dam vai tro, vi tri, diéu kién co
hoi va viéc thu hudng cac thanh qua mét cach binh ddng gilra phu nit va nam gidi. Phan biét
doi xtr gidi dugc dinh nghia la viéc han ché, loai trlr, khong céng nhan hoac khéng coi trong
vai trd, vi tri clla nam va ni, gay bat binh dang gita nam va nir trong cac linh vuc ctia d&i séng
xa hoi va gia dinh. Tuy nhién, viéc it dé cap dén quyén binh déng gitta nam va nir dudng nhu
chung té dinh nghia nay c6 pham vi hep hon khaéi niém vé binh dang thuc chat theo Cong
udc CEDAW, d6 la su bao dam viéc cong nhan, thu hudng va thuc hién mét cach binh dang
tat ca cac quyén con ngudi va tu do co ban ctia phu ni trong linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi,
van hoa, dan su, gia dinh hodc bat ky linh vuc nao khac, va trén ca s& binh dang véi nam gidi.*

23 Uy ban CEDAW CEDAW/C/GC/28. (2010), Khuyén nghj chung s6 28 vé nghia vu c6t 16i clia nudc thanh vién theo
Diéu 2 clia Cong udc CEDAW

24 Uy ban Lién hop quéc vé Xoa bé moi hinh thiic phéan biét déi xir véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/GC/28.
(2010), Khuyén nghi chung s6 28 vé nghia vu c6t 16i clia nudc thanh vién theo Diéu 2 clia Céng udc CEDAW.
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Cac diéu udc qudc té vé nhan quyén va phap luat quéc gia

Luat Ban hanh Van ban quy pham phap luat quy dinh tit ca cdc van ban quy pham phap luat can phai dugc tham
dinh tinh tucng thich véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da phé chuén. Trong trudng hop van ban phap luat
trong nudc va diéu udc quéc té ma Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing mét van dé thi 4p dung
quy dinh cla diéu udc qudc té do (Diéu 156).

Viét Nam la thanh vién clla mét s6 van kién va cong udc qudc té quy dinh nghia vu giai quyét van dé binh dang
gidi va nhan quyén, bao gbm Céng udc Qudc té vé Xoa bd Moi Hinh thic Phan biét déi xt vai Phu nit (CEDAW),
Coéng uéc Quéc té vé cac quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR), Céng udc Qudc té vé cac quyén Kinh té, Xa hoi va
Van hod (ICESCR), Cong udc Quéc té vé Quyén tré em (CRC), va Cong udc Québc té vé Xoa bo Moi Hinh thic Phan
biét ching toc (CERD). Ndm 2015, Viét Nam da phé chuin Céng udc vé Chéng Tra tan va cac Hinh thic Déi xu
hodc Trirng phat Tan bao, V& nhan dao hoac Ha nhuc con ngudi(CAT) va Cong udc vé Quyén clia Ngudi khuyét tat
(CRPD). Ngoai ra, Viét Nam con la thanh vién ctia mét s6 Cong udc clia T6 chiic Lao déng Quéc té (ILO)vé cc tiéu
chuén lao ddng quéc té, cling nhu Cong udc vé Chéng Téi pham cé t6 chiic Xuyén quéc gia va cac Nghij dinh thu
vé Phong ngtia, Tran &p va Triing phat viéc Buon ban ngudi, dac biét 1a Phu nit va tré em (Nghi dinh thu Palermo).

Viéc phé chudn cac van kién qudc té nay thé hién cam két ctia Chinh ph( Viét Nam vé viéc xay dung khung phép
ly quéc gia phu hgp véi cac nghia vu quéc té néi trén. Viet Nam chua phé chudn cac cong udc vé bao vé quyén
cla lao dong di cu va bao vé moi ngudi khoéi bi cudng biic mat tich, la nhitng diéu udc quéc té co ban vé nhan
quyén.

Mot nguyén tac cot 16i cia Cong udc CEDAW la luat phdp can xoa bé moi hinh thiic phan biét
doi xr véi phu nir, ca truc tiép va gian tiép. Phan biét doi x( truc ti€p chi“mét hanh dong hoac
viéc khéng thuc hién hanh dong dé véi muc dich phan biét d6i xit nham vao phu nt’? vi
du nhu chdm dut hop déng lao dong do mang thai hodc uu tién tuyén dung nam gidi. Phan
biét doi xt gian ti€p chi mot hanh déng hoac viéc khéng thuc hién hanh déng d6 ma cé tac
dong mang tinh phan biét déi x(, ngay ca khi khéng c6 y. Quan trong hon, “mét hanh déng
hay viéc khéng thuc hién hanh déng dé nhin bé ngoai c6 thé Ia trung tinh, tham chi ¢é Igi cho
phu nit, nhung két qua hoac tac ddng lai c6 thé mang tinh phan biét déi xu’2

Trén goc d6 nay, Uy ban CEDAW da néu quan ngai doi véi B6 luat Lao dong, trong d6 quy dinh
tudi nghi huu khac nhau déi véi phu nit (55) va nam gidi (60).27 Khéac biét vé tudi nghi huu

25 Chinongson (2008:53).
26 nt(2008:9).
27 Uy ban Lién hgp quéc vé Xoa bd moi hinh thic phan biét d6i xr véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/

CO/7-8. (2015), Nhan xét két luan vé bao cdo két hgp bdo cdo dinh ky lan tha 7 va 8 clia Viét Nam, ngay 6 dén 24
thang 7 nam 2015, doan 8 va 28.
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anh hudng dén thu nhap, co hoi dé bat va dao tao ctia phu ni trong su nghiép, va diéu nay
cling dan dén viéc phu nit c6 luong huu thap hon.?® Nhirng ngudi cé trinh dé chuyén mén
ky thuat cao hodc gitt vi tri quan ly ¢ thé dugc kéo dai thém 5 nam nhung khoang cach giira
phu nit va nam gidi van khéng thay déi.?° Tudi nghi huu la bat budc déi v6i phan I6n cong
chiic nhung khong bat budc déi véi nguai lao dong trong khu vuc tu nhan, mac du phan 16n
ngudi lao ddng bat dau nhan luong huu tir tudi nghi huu theo luat dinh.*° Viéc co6 diéu chinh
tudi nghi huu cia nam va nir nhu nhau hay khéng da dugc thdo luan trong qué trinh stia doi
luat, dan dén viéc ban hanh Bo luat Lao ddng stra d6i nam 20123 Tuy nhién, BO luat Lao dong
stfa d6i van duy tri khodng cach 5 nam trong tuéi nghi huu ctia nam va n(.

C6 mét vi du khéac vé khung phap ly phan biét d6i x{r véi phu nir mac du ¢ muc tiéu mang
lai Igi ich cho phu nit hoac bao vé phu ni. B luat Lao ddng quy dinh quyén dugc lam viéc,
quyén tu do lya chon céng viéc ma khéng bi phan biét doi xt trén co sé gidi, ciing nhu cac ly
do khac. Tuy nhién, Diéu 160 B luat Lao déng quy dinh phu nit khéng dugc lam nhimng cong
viéc c6 anh hudng xau téi chiic nang sinh dé va nudi con, cdng viéc phai ngam minh thudng
xuyén dudi nudc, hodc cong viéc lam thudng xuyén dudi ham mo. Trén co s& quy dinh nay,
BO LDTBXH da ban hanh Thong tu sé 26/2013-TT vé danh muc 38 loai cong viéc khong dugc
st dung lao déng ni, trong d6 ¢ cac cong viéc nhu 13p dat gian khoan trén bién hay khoan
tham do giéng dau khi. Ngoai ra, ngudi st dung lao dong khong dugc tuyén dung phu ni
dang mang thai hodc nuéi con dudi 12 thang tudi trong 39 loai cdng viéc khac.

Can phan biét su cham soc dac biét danh cho phu nit mang thai hodc nudi con nho véi cac
bién phap bao vé phu nit néi chung. Bat ky han ché nao d6i véi quyén dugc lam viéc clia phu
n{ can dugc xem xét can than va thudng xuyén. Néu cong viéc nguy hiém thi can co cac bién
phap bao ho lao ddng va bado dadm suic khoé nghé nghiép dé bao vé ngudi lao déng, bat ké
gidi tinh. Diéu 13(3.c) clia Luat Binh dang giGi xac dinh trach nhiém cta ngudi st dung lao
dong trong viéc bao dam diéu kién lam viéc an toan va vé sinh cho lao déng n( trong cac
cong viéc nguy hiém. Uy an CEDAW da néu quan ngai vé danh muc gém rat nhiéu céng viéc
khéng dugc st dung lao déng nir va khuyén nghi Viét Nam nén ra soat va cat giam danh muc

28 LHQ taiViét Nam (2013b).

29 Nghidinh s6 53/2015/ND-CP dugc ky ban hanh ngay 29 thang 5, trong d6 giai thich cu thé Khoan 3 Diéu 187 Luat
Lao dong. Nghi dinh quy dinh phu ni gilt chiic vu Thit trudng hodc tueng duong dugc nghi huu & tudi 60.

30 Ngan hang Thé gigi (2008).

31 B6 LDTBXH, cap nhat nam 2011-2014 cho bao cdo quéc gia lan thir 7 va 8 vé viéc trién khai Cong udc CEDAW giai
doan 2004-2010 va trd |6i cac cau héi ctia Uy ban CEDAW, thadng 6 nam 2015.
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nay.32 Can huy bé bat ky su han ché nao d6i véi quyén clia phu nit dua trén khudn mau gidi,
bao gém vi thé thap hon cta phu ni lién quan dén viéc lam.

Clng c6 ca nhiing khuén mau gidi vé vai tro va trach nhiém ctia phu nit va nam gidi trong
gia dinh. Nguyén tac vo chéng binh dang va tén trong 1an nhau trong quan hé hén nhan va
gia dinh dugc bao dam trong Hién phap nam 2013 (Diéu 36) va Luat Hén nhan va Gia dinh cé
hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 2015 (Diéu 2). Luat Hon nhan va Gia dinh quy dinh r6 cha, me
c6 quyén va nghia vu binh dang trong viéc cham séc va nuéi day con cai (Diéu 71). Tuy nhién,
Luat van tiép tuc duy tri khuén mau gidi vai viéc liét ké trach nhiém cia ngudi me trong viéc
thuc hién thién chiic lam me nhu la mot trong nhiing nguyén tac co ban ctia ché d6 hén nhan
va gia dinh, trong khi khdng nhac dén trach nhiém ctia ngudi cha (Diéu 2(4)). Khi vg chong
ly hén, [a] con dudi 36 thang tudi dugc giao cho me truc tiép nudi, tri trudng hgp ngudi me
khong du diéu kién dé truc ti€p trdng nom, cham soc, nudi dudng, gido duc con hoac cha
me c6 thda thuan khac phu hop véi lgi ich clia con” (Diéu 81(3)). Quy dinh nhu vay dat trach
nhiém chinh trong viéc nudi day con cai lén vai ngudi me. Viéc nhan manh vai trd cham séc
cla phu nir da dugc Uy ban vé cac quyén Kinh té, Xa hoi va Van hod luu y.*?

Luat Hén nhan va Gia dinh stia d6i cling van duy tri tudi két hon téi thiéu ctia phu nit va nam
gidi lan luot la 18 va 20 tudi, mac du Uy ban CEDAW da kéu goi quy dinh tudi két héon nhu
nhau véi nam va nit trong Nhan xét Két luan nam 2007 va 2015.

32 Uy ban Lién hgp quéc vé Xoa bd moi hinh thic phan biét d6i xr véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/
CO/7-8. (2015), Nhan xét két luan vé bao cdo két hgp bédo cdo dinh ky lan tha 7 va 8 clia Viét Nam, ngay 6 dén 24
thang 7 nam 2015.) doan 28-29.

33 Nhan xét két luan clia CESCR (2014) E/C.12/VNM/CO/2-4, doan 16.
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Quyén cia ngudi dong tinh nit, ddng tinh nam, song tinh, chuyén giéi va luéng gigi

Nhiing nam gan day da c6 mét sé tién bo trong viéc thuc hién cac quyén ctia ngudi déng tinh ni, déng
tinh nam, song tinh, chuyén gidi va ludng gi6i (LGBTI). B6 luat Dan sy stra d6i nam 2015 da hgp phap hoa
viéc thay déi gidi tinh cia ngudi chuyén gidi va cho phép cac ca nhan da lam phiu thuat chuyén gidi duoc
thay d6i gidi tinh trong gidy t& nhan than. Mac du day la mét buéc dot pha cho cong déng LGBTI tai Viét
Nam nhung c6 nhiing quan ngai vé& han ché cia quyén nay vi né chi ép dung cho nhiing ngudi da lam
phau thuat. Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 cling khéng thira nhan quyén kinh té ctia phu nit trong
cac quan hé chung séng trén thuc té. Mac du Luat da bai bo quy dinh cdm hén nhan déng tinh nhung van
dinh nghia hén nhan la su quan hé gitta mét ngudi dan 6ng va mot ngudi phu nir. Do d6, Luat khéng cong
nhan dia vi phap ly ctia cac cudéc hén nhan déng tinh; nghia la hén nhan déng tinh khéng duoc dang ky

va khéng dugc ghi vao s6 hé tich.

Nghia vu bao vé yéu cau cac nudc thanh vién bao vé phu nit khéi su phan biét déi xur tur phia
cac tac nhan tu nhan va ap dung cac budc truc tiép nham muc dich xoa bé nhiing tap quan
va moi thuc hanh khac ap dat dinh kién va duy tri quan niém vé su thap kém hoac uu viét clia
mot gidi so véi gidi kia va vai trd mang tinh khuén mau vé gidi ciia nam gidi va phu n(.3* Yéu
cau nay doi héi can cé co ché giai quyét khiéu nai va dén bu va dp dung bién phap triing phat.

Quyén tim kiém su dén bu trong trudng hop bi phan biét déi xu trén co sé gisi dugc quy dinh
cu thé tai Piéu 37 va 38 clia Luat Binh dang gidi, va dugc bd sung bang Nghi dinh Xt phat Vi
pham hanh chinh vé Binh ddng gi6i nam 2009, trong dé quy dinh cac bién phap x phat hanh
chinh va dén bu trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, van hoa, théng tin, thé thao, y té va gia dinh (Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP, ngay 10
thang 6 nam 2009).

Bén canh d6 Luat Xt ly Vi pham Hanh chinh cling quy dinh ngudi vi pham trong linh vuc hén
nhan gia dinh, binh dang giéi hay bao luc gia dinh sé bi xt phat t8i da 30 triéu dong (Diéu 24).
Néu tiép tuc tai dién thi ngudi vi pham c6 thé bi truy t6 hinh su va bi x phat t6i da 50 triéu
doéng hodc phat cai tao khéng giam gitt dén 2 nam. Néu vi pham gan véi viéc lgi dung chic
vy, quyén han, tai dién nhiéu lan, hodc nham vao hai ngudi trd |én thi ngudi vi pham c6 thé bi
phat tién dén 100 triéu dong hoac bi phat tu ti 3 thang dén 2 nam (Diéu 165 Bo luat Hinh su).

Khung phap ly lién quan dén viéc hinh su hod va cdm bao luc trén co s& gidi sé dugc mo ta

34 Uy ban Lién hgp quéc vé Xoa bé moi hinh thic phan biét déi xdr véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/GC/28.
(2010), Khuyén nghi chung s6 28 vé nghia vu c6t 16i clla nudc thanh vién theo Diéu 2 ciia Cong udc CEDAW.
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trong Chuang 9.
Tiép cdn cua phu ni véi cdng ly va hé théng phdp ly da kénh

Viét Nam cé mot hé théng tu phap phuc tap véi hé théng phap ly chinh thic va cac co ché
mang tinh nha nudc, bao gém mot sé co quan va ca nhan tham gia vao cong tac thuc thi phap
luat va gidi quyét tranh chap gom cé nguai diing dau & khu dan cu, céng an, Hoi LHPNVN va
Uy ban nhan dan.?> Nhan xét két luan cta Uy ban CEDAW nam 2015 luu y rang mac du Viét
Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc xay dung nang luc vé binh dang gidi cho nganh tu phap
nhung viéc st dung thudng xuyén bién phap hoa giai va trung gian trong giai quyét tranh
chap (vi du nhu trong cac vu viéc bao luc gia dinh hoac tranh chap tai san) thudng uu tién
nam gi6i hon phu nir va can tré viéc phu ni tiép can cong ly va cac bién phap dén bu. Bang
x€p hang Chi s6 Cong ly ctia Chuang trinh Phat trién Lién Hgp quéc (UNDP) da chi ra su bat
binh dang gilta nam va ni trong viéc ti€p can cong ly va bao vé cac quyén. Dac biét, trinh dé
hiéu biét phap luat cGia phu nit con thap hon ctia nam gidi.

Tiép can trg gidp phdp ly

Su'tiép can trg gitup phap ly &Viét Nam van con han ché. Theo Luat Trg gitip Phap ly nam 2006,
nhing phu ni thudc hé gia dinh ¢ thu nhap trén chuan nghéo phai thanh toan chi phi trg
giup phap ly, ngay ca khi ho khong dugc tié€p can thu nhap hay tai san, va/hoac la nan nhan
cla bao luc gia dinh. Trong né luc bdo dam kha nang tiép can trg gitip phap ly binh ddng cho
nam va nir va dé giai quyét mot cach cu thé van dé bao luc trén co sé gidi, BO Tu phap da giao
CucTrg gitp phép ly xay dung Thong tu ciia Bé Tu phap hudng dan thuc hién binh dang gidi
trong viéc td chiic va thuc hién trg gitp phap ly. Théng tu s6 07/2011/TT-BTP dugc ban hanh
thang 3 nam 2011, trong dé dang chu y da xac dinh cdc nhém phu nit dugc cac té chiic thuc
hién trg giup phap ly uu tién trong viéc cung cap trg gitip phap ly. Tuy nhién, Thong tu nay
da dugc thay thé bang Thong tu sé 11/2014/TT-BTP nam 2014, theo d6 phu nit khéng con
dugc coi la d6i tuong dugc uu tién thu hudng trg gitp phap ly, ma thay vao dé, Théng tu dé
cap phuong thiic cung cap trg gitip phép ly trong nhing trudng hop ma ngusi dugc trg gitp
phap ly la ba me, tré em gai, va nan nhan cta bao luc gia dinh, budn ban nguai hoac tan cong
tinh duc. Luat Trg gitip phap ly cling chua dugc stta d6i dé phu hop vai quy dinh nay;* va cac
nha van dong dang thuc day viéc dua quy dinh nayvao qua trinh stra d6i Luat Trg giup Phéap

35 CHXHCNVN. Luat Hoa giai; UN Women va Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh - Vién Xa hoi hoc (2015).

36 UNODC va UNWomen (2013).
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ly theo ké hoach sé dugc tién hanh trong nam 201637

Nghia vu thuc hién yéu cau cac nudc thanh vién ap dung cac bién phap khac nhau dé tao
diéu kién thuan Igi cho phu ni va nam gigi dugc thu hudng cac quyén binh dang theo phap
luat va trén thuc té, bao gém viéc ap dung cac bién phap dac biét tam thdi néu phu hgp. Do
dé, cac chinh sach cong, chuong trinh va khung thé ché can xay dung nang luc cho phu nit
dé bao dao binh dang gidi trong két qua chi khong chi don thuan la bdo dam co hoi binh
dang cho nam giéi va phu n(.

Lién quan dén van dé nay, Hién phap Viét Nam quy dinh: “Nha nuéc, xa héi va gia dinh tao
diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phat huy vai trd ctia minh trong xa hoi” (Diéu 26(2)).
Hon nira, Luat Binh dang gidi con xac dinh rd nhiing bién phap nham thic day binh dang gidi
khong bi coi la phan biét d6i xUr gidi, va cac bién phap nay can dugc thuc hién trong mét thoi
gian cho dén khi dat dugc cac muc tiéu vé binh dang.

Mot vi du cu thé vé bién phap dac biét tam thai la Luat Bau ci Pai biéu Qudc hoi va Pai biéu
HG6i déng nhan dan méi (Luat Bau c), trong d6 quy dinh vé chi tiéu ting cl vién nir. Diéu 8
(3) quy dinh:“Sé lugng phu nif dugc gidi thiéu tng ctf dai biéu Quéc hdi do Uy ban thudng
vu Quéc héi du kién trén ca s& dé nghi ctia Doan chu tich Ban chap hanh trung uong Hoi lién
hiép phu nit Viét Nam, bdo ddm cé it nhat ba muoi Iam phan tram t8ng s6 ngudi trong danh
sach chinh thic nhiing ngugi tng ctr dai bi€éu Quéc héi la phu nir. Mdc du day la mét tién bd
nhung chi tiéu ing c vién n{ trong danh sach (ng clir nhu vay khong di dé bao dam muc
tiéu c6 35% dai biéu quéc héi la nir theo Chién lugc Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan
2011-2020. Do d6, Uy ban CEDAW da khuyén nghi tang chi tiéu tng ci vién nir lén trén 35%
(Nhan xét két luan nam 2015, doan 23(b)).

Cac vi du khac bao gdbm cac hinh thic khuyén khich ngudi st dung lao déng tuyén dung
lao ddng nir. BO luat Lao déng nam 2012 yéu cau xay dung cac chinh sach vé giam thué cho
ngudi sir dung lao déng st dung nhiéu lao ddéng ni. Vi dy, Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép
(2008) quy dinh cac doanh nghiép san xuat, xdy dung va van tai s&r dung nhiéu lao déng nir
dugc giam thué thu nhap doanh nghiép, tuong ng véi chi phi tang thém cua viéc thué lao
doéng n(.

Ngoai ra cing c6 nhiing bién phap lau dai dé tao diéu kién thuan lgi cho phu nit nhu su bao
vé dac biét danh cho phu n(r cé thai. Viduy, B6 luat Lao ddng nam 2012 da tang thdgi gian nghi

37 Uy ban Lién hgp quéc vé Xoa béd moi hinh thic phan biét d6i x{r véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/
CO/7-8.(2015), Nhan xét két luan vé bao cao két hgp bao cdo dinh ky lan tha 7 va 8 ctia Viét Nam, ngay 6 dén 24
thang 7 nam 2015.

@ BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016

.




thai san Ién 6 thang. B luat Lao déng cling quy dinh su bao vé dac biét d6i vai phu nir cé thai,
bao gém viéc cdm chu s dung lao dong yéu cau phu nit ¢ thai lam ca dém hodc lam thém
gid. Luat Bao hiém Xa héi dugc thong qua ndam 2014 quy dinh lao déng nam dugc nghi thai
san 05 ngay hodc nhiéu hon trong nhiing trudng hgp dac biét (theo diéu 34 (2)).

Tuy nhién Uy ban CEDAW néu quan ngai rang hiéu biét vé bién phap dac biét tam thdi van
con han ché, vi n6 thudng bi nham lan véi cac bién phap n6i chung mang tinh lau dai. Uy ban
CEDAW kéu goi tang cudng hiéu biét va ap dung céc bién phap dac biét tam thoi dé thuc day
viéc thuc hién binh ddng thuc chat, dac biét chu trong dén nhiing linh vuc ma phu nit it dugc
tham gia hodc gap bat lgi. 3¢

Nhiing thach thiic con ton tai

Mac du da c6 nhiéu né luc trong viéc xoa bo phan biét d6i xutr trén co sé gidi trong luat nhung
nhing vi du néu trén cho thdy van con tén tai nhiéu han ché. Nhu Uy ban CEDAW da luu y,
mot s6 luat cht yéu nhu Luat Hon nhan va Gia dinh va Bé luat Lao déng van con nhiing diéu
khoan mang tinh phan biét d6i xu.

Ngoai ra, Nhan xét K&t luan cia Uy ban CEDAW ciing luu y:“Viéc trién khai chinh sach va phap
luat con yéu do thiéu co ché trach nhiém giai trinh va thi€u ngudn nhan luc, nang luc ky thuat
va ngan sach, ciing nhu nhan thiic chua day du vé khai niém binh dang gidi thuc chat cta cac
nha lam luat, chinh sach va nhan vién chinh phd”3® Van dé trach nhiém giai trinh va phan bé
nguoén luc can thiét sé dugc dé cap trong suét ban Bao céo nay.

Cudi cung, khung phap ly hién hanh cda Viét Nam khong cung cdp mot co sé tot dé giadi quyét
su phan biét doi xr mang tinh tuang giao nham vao phu nit. Bén canh gidi tinh hay gigi, con
c6 thé tim thay nhiéu co s& khac cho su phan biét dgi x trong khung phap ly hién hanh cta
Viét Nam, nhu quéc tich, tudi, dia vi xa hoi, dan toc, tén gido, trinh d6 hoc van va nghé nghiép,
thanh phan gia dinh va tinh trang chung s6ng véi HIV. Tuy nhién, nhiing yéu té nay thudng
dugc nhin nhan mét cach tach biét va khéng phai luc nao cling dugc phan tich véi tu cach la
nhiing yéu t6 cé lién quan dén nhau.** Khong phan biét d6i x( véi tu cach la mot trong nhiing
nguyén tac cét 16i ctia Cong udc CEDAW yéu cau tat ca cac co sé khac ctia su phan biét d6i xur
can dugc tinh dén va giai quyét véi tu cach la nhiing yéu t6 ¢6 lién quan dén nhau.

38 Uy ban Lién hgp quéc vé Xoa béd moi hinh thic phan biét d6i xr véi phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/
CO/7-8.(2015), Nhan xét két luan vé bao cao két hgp bao cao dinh ky lan tha 7 va 8 clia Viét Nam, ngay 6 dén 24
thang 7 nam 2015.

39 nt.

40 Chinongson (2008).
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Tam quan trong cta sé liéu va théng ké vé gigi

Viéc thiéu sé liéu dang tin cay vé gidi han ché kha nang cda cac chinh phu, t6 chic phi chinh
pha va cac déi tac phat trién khac trong viéc xac dinh, 1ap so d6, phan tich va giai quyét
nhiing han ché vé giéi mét cach hiéu luc, hiéu qua va dua trén bang chiing. N6 cling han ché
kha nang giam sat tién bé hudng t6i binh dang gidi trong cac linh vuc khac nhau*' van dé
nay dac biét quan trong bdi canh thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén viing va Chuong trinh
Nghi su 2030.

Trén binh dién toan cau, doi hoi vé kha nang ctia chinh pht va cac bén lién quan trong viéc
giam sat va danh gia nhing tién bé va thanh tuu phat trién cling nhu danh gia tac déng cla
cac thanh tuu nay mét cach c6 hé théng, minh bach, dua trén bang chiing, trén ca s& nhiing
muc tiéu, chi tiéu va két qua ré rang, dang ngay cang cao. Va doi hoi nay dac biét cao néu nhu
nguon luc ctia chinh phd va nha tai trg dugc st dung dé hé trg nhirng muc tiéu phuic tap nhu
phat trién bén vimng va binh dang. Binh dang gidi va trao quyén cho phu nii, van dé dong
cham dén nhiéu linh vuc phtc tap va c6 méi quan hé qua lai, dat ra nhitng thach thic dac thu

41 Buvinic, Furst-Nichols va Koolwal (2014).
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déi vai cong tac xay dung, thu thap va phd bién sé liéu.

Trong 20 ndm qua, & cap do quéc té da c6 nhimng tién bd quan trong vé tiéu chuan quy pham
va ky thuat lién quan dén s6 liéu vé gidi. Cuang linh Hanh déng Bac Kinh nam 1995 kéu goi
thu thap s6 liéu phan tach theo gidi phuc vu cong tac lap ké hoach va danh gia. Nam 2013,
Uy ban Sé liéu ctia Lién Hgp quéc (UNSC) da théng qua mot bo chi sé vé bao luc d6i véi phu
nd. Bén canh do, UNSC ciing théng qua Bo Chi s6 Gidi téi thi€u lam ca s& huéng dan viéc
xay dung s6 liéu quéc gia va téng hop s6 liéu qudc té vé gidi. Nhiing thoa thuan quéc té nay
cung cdp co s& manh mé cho viéc theo déi tién bé binh dang gidi trong Chuang trinh Nghi
su 2030.2 Kinh nghiém giam sat cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky & cap d6 toan cau da
thé hién ré rang viéc st dung sé liéu mot cach hiéu qua cé thé giup thic day cac né luc phat
trién, theo dai viéc thuc hién va tang trach nhiém gidi trinh, trong khi nhiing han ché va thiéu
sOt trong s6 liéu gidi co thé tao ra rao can déi véi tién bd binh dang gidi.

Cac Muc tiéu Phat trién Bén viing bao gém nhiéu chi tiéu cu thé vé gidi va nhay cdm gidi
trong nhiéu muc tiéu khac nhau, bén canh Muc tiéu sé 5, “Thuc hién binh dang gidi va trao
quyén cho tat ca phu n( va tré em gai”, va viéc thuc hién cdc muc tiéu nay sé cang phai dua
trén nhimng s6 liéu gidi chi tiét, dugc phan tach va dang tin cay. Ngoai viéc dua cac chi s6 vé
giGi vao cac muc tiéu lién quan, can phan tach tat ca cac so liéu lién quan theo gidi mét cach
c6 hé théng trong toan bd cadc muc tiéu va chi tiéu. Trong diéu kién phu hop, cac chitiéu cling
can dugc chia theo nhém tudi. Hon niia, d€ hiéu rd su giao thoa vé bat binh dang ctia khung
chuaong trinh, cac chi tiéu can dugc phan tach theo tiing dac diém kinh té-xa hoi trong yéu
khac, bao gobm thu nhap, dia diém, tang I1&p xa hoi, dan téc va cac dac diém lién quan khac”*

Viéc dia phuaong hoa cac Muc tiéu Phat trién bén viing bao gém giam sat mét cach cé hé
thong sé cé vai trd dac biét quan trong trong viéc bao dam cac muc tiéu nay sé duoc trién
khai & cap d6 quéc gia. Trong boi canh nay, doi hdi phai cé sé liéu nhiéu hon va tét hon, bao
gom cac chi sé nhay cdm gidi, cang buc thiét hon bao gid hét. Viéc nay sé tang cudng vai trd
va tang nhu cau déi vai sé liéu co6 chat lugng do cac chinh phu xay dung. Néu khong cé su
dau tu Ién vé tai chinh va ky thuat dé giai quyét nhiing thach thuc nay thi sé c6 nhiing han
ché quan trong trong kha nang giam sat day du viéc trién khai cac Muc tiéu Phat trién Bén
viing clia chung ta.*

42 UNWomen (2015a).

43 nt.

44 nt.
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Sé liéu giGi & Viét Nam: két qua va han ché

GViét Nam, cac cudc téng diéu tra dan s6 va khao sat 1a nhiing ngudn sé liéu quan trong nhat
dé xay dung s6 liéu thong ké vé gidi. C6 thé ké dén md sé bo s6 liéu tdng hop c6 phan tach
gidi & Viét Nam nhu Téng diéu tra MUic s6ng ctia hé gia dinh (VHLSS), Diéu tra Quéc gia vé Vi
thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY) nam 2005 do BO Y t€, Téng cuc Théng ké, Quy Dan
s6 Lién Hop quéc (UNFPA) va T8 chiic Y t& Thé gidi (WHO) phdi hap thuc hién* cung cdp mét
ban khao sat toan dién vé thanh nién va vi thanh nién, dong thai cung cap s6 liéu phan tach
theo gidi vé gido duc, lao doéng, stic khoé sinh san va stic khoé tinh duc, va hanh vi stic khoé.
Cuéi cung, Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nit Viéet Nam (MICS) do Téng cuc
Thong ké thuc hién véi su ho trg ctia Quy Nhi dong Lién Hop quoc (UNICEF), Ia mot phan cla
chuong trinh diéu tra hé gia dinh quéc té dé téng hgp s6 liéu so sanh quéc té vé hién trang
phu nit va tré em. Ban diéu tra dugc thuc hién trén 12 linh vuc, bao gém t vong tré em, dinh
dudng, stic khoé tré em, nudc sach va vé sinh, stic khoé sinh san, phat trién cho tré em tudi
mam non, bao vé tré em, HIV/AIDS, tiép can truyén thong dai ching va st dung cong nghé
thong tin. Diéu tra Lao ddng viéc lam cta Téng cuc Théng ké cling c6 nhiing s6 liéu dugc
phan tach theo gidi co gia tri va da c6 nhiing nd luc trong viéc nam bat hién trang viéc lam
khong chinh thic ctia phu nit.* Tuy nhién, chat lugng phan tich gidi ctia cac bé sé liéu quéc
gia do6i khi con thap do han ché vé nang luc phan tich va lam viéc véi lugng s6 liéu 16n.Y

C6 mot sé nghién clru va khao sat chuyén dé tap trung vao nhiing van dé nhu stic khoé sinh
san, kinh té va lao dong, vai tro gigi trong quan hé hon nhan va gia dinh.*® Mot vi du la Nghién
clru Quoc gia vé Bao luc gia dinh déi v6i Phu nir tai Vit Nam dugc tién hanh nam 2010. Tuy
nghién, cac nghién ctiu chuyén dé nay thuong dugc tién hanh trén quy mé nho, khong dinh
ky va chi tap trung vao mét tinh hay mot xa, do do6 kho co thé xac dinh xu thé chung & pham
vi rdng haon, thai gian dai hon, va khé cé thé dung phép ngoai suy ti nhiing phat hién.

Mot trong nhiing né luc dang ghi nhan cda Chinh ph trong viéc tang cudng danh gia su
phat trién lién quan dén gidi, su tién bo cta phu nit va binh dang gidi trong nhimng linh vuc
kinh t&€ xa héi chu yéu la viéc xay dung Bé Chi tiéu Théng ké Phat trién Gidi cha Qudc gia
(NGSIS) nam 2011. Lién Hop Qudc ho trg viéc xay dung Bo chi tiéu nay, véi 105 chi tiéu - 60

45 BOY té chl bién. (2005)
46 UN Women (2016).
47 nt.

48 UN Women (2008).
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chi tiéu cé san trong hé théng chi tiéu thong ké qudc gia, 21 chi tiéu dugc lay ti hé théng
quéc gia nhung dugc phan tach theo gidi tinh va/hoac dan tbc, va 45 chi tiéu méi. Hé thong
bao trum 10 linh vuc sau: dan s6, lao déng va viéc lam; gido duc va dao tao; khoa hoc va ky
thuat; van hod, thdng tin va thé thao; y t&; gia dinh; an toan va bao vé xa hoi; va quan ly nha
nudc vé binh dang gidi.

Nhitng han ché cu thé trong sé liéu vé gigi dugc xac dinh trong cac nghién cliu gan day cia Lién
Hop quéc bao gom:

«  S6 liéu vé cong viéc gia dinh va cham séc khong dugc trd luong, bao gom cac khéo sat viéc sir

dung thai gian dugc phan tach theo gidi va dé tudi

«  S6 lieu phan tach gidi vé cham sdc tré em va ngudi gia, ca ngudi cham soc va ngudi dugc cham

sOC;

- SO liéu dang tin cay, day da va thudng xuyén vé bao luc trén ca sé gidi, bao gom nhung khéng
gidi han & bao luc gia dinh, dé theo déi tién bod vé cdng tac ting phd véi bao luc trén co sé gidi;

« S8 liéu vé nhiing cong viéc khong én dinh, bao gém lam gitp viéc dugc trd cong;

«  Séliéu vé pha thai, dac biét la pha thai lua chon gidi tinh, cac ca pha thai dugc thuc hién tai cac co
sGy té tu nhan;

«  Séliéu phan tach theo gidi vé an ninh luong thuc va dinh dudng;

« SO liéu vé san xudt ndng nghiép, s& hiu va st dung tai nguyén dugc phan tach & cap do ca nhan
thay vi & cap dé hé gia dinh va mo ta vai tro va trach nhiém ctia nam gidi va phu nit, ngudi gia va

ngudi tré, cac thanh vién gia dinh

- phan bang chéo cho thdy van dé gidi tuong tac véi cac dac diém khac nhu nai cu trd, dan tdc, tudi

va trinh dé hoc van cua luc lugng lao déng.

Bén canh nhiing han ché néu trén, cac bén lién quan con phat hién nhing rao can trong viéc ti€p can
56 liéu s8n c6. Rat it s6 liéu cb thé tim thady trén mang va thudng phai tra tién dé co6 thé ti€p can s6 liéu
claTéng cuc théng ké. Nhimng rao can nay anh huéng dén kha nang ctia nghién ctu vién, xa hoi dan
suva chinh ban than chinh pha trong viéc tién hanh nghién cty, ra quyét dinh va xay dung chinh sach

dua trén nhimng sé liéu cé chat lugng, nhay cam gidi va dugc phan tach theo gidi.
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Tuy nhién, mac du cé y dinh t6t nhung viéc van hanh Bo Chi tiéu Thong ké Phat trién Gidi clia
Qudc gia gap phai rat nhiéu thach thic. Bdo cao ctia Bo LDTBXH tdng két viéc trién khai co s&
dir liéu nam 2016 cho thay chi cé 13 trén tdng s6 105 chi tiéu (tuong duong 12%) duoc cap
nhat véi s6 liéu co phan tach gidi; sé liéu cho 67 chi tiéu dugc thu thap nhung khong dugc
phan tach day du, va 25 chi tiéu khong duoc thu thap sé liéu. Nguyén nhan la do cac chi tiéu
khéng dugc tich hgp vao nguén dit liéu hién cé clia cac cudc diéu tra khao sat theo nganh do
cac bo lién quan thuc hién, hodc mot s6 chitiéu khé thu thap dugc s6 liéu tir nhirng nguodn sé
liéu sdn c6, vi du: s6 liéu vé phu nir cé thai trong d6 tudi tir 15 dén 25 nhiém HIV, sé liéu phu
n(t va tré em bi budn ban; ty I& phu nir dugc vay vén tir cac chuong trinh xoa doi giam nghéo
va cac nguédn tin dung chinh thui, ty 1& van ban quy pham phap luat dugc 16ng ghép gidi; ty
|é dai dién cia phu nirtrong cac t6 chic chinh tri xa h6i.* Bé Chi tiéu Thong ké Phét trién Gidi
cla Quéc gia cing chi phu hgp mét phan véi Bé Chi tiéu Gidi t6i thi€u cda Lién Hop qudc,
dugc théng qua sau khi Bé Chi tiéu Théng ké Phat trién Gidi clla Qudc gia dugc ban hanh.

Tuang tu nhu vay, Uy ban vé Cac van dé Xa hoi ctia Quéc hoi trong Bao cao tham tra Bao cao
cta Chinh ph trinh Quéc hdi nam 2016 vé tinh hinh thuc hién cac muc tiéu binh dang gidi
giai doan 2011-2015 da chi ra rang nhitng han ché trong viéc thu thap soé liéu da anh hudng
tiéu cuc dén Bo Chi tiéu Théng ké vé Phat trién Gidi cla Qudc gia. Bdo cdo luu y rang do
khéng cé s6 liéu hodc s6 liéu khong dugce phan tach nén khéng thé danh gia dugc mét nuia
s8 chi tiéu dugc dé ra trong Chién lugc Quéc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2011-2020. Bdo
céo khuyén nghi ra soét va stra déi Bé Chi tiéu Théng ké vé phat trién Gidi cila Quéc gia.

Nam 2015, Uy ban CEDAW cling luu y tinh trang thiéu sé liéu dugc phan tach gidi can thiét
cho viéc danh gia chinh xac thuc trang cia phu nit va xac dinh su phan biét déi x(, dé phuc vu
viéc xay dung chinh sach ding doéi tugng va trén co s& day di thong tin, ciing nhu viéc theo
déi va danh gia mot cach cé hé théng nhiing ti€n bé trong thuc hién binh dang thuc chat cho
phu ni. Uy ban khuyén nghi:

Nudc thanh vién can tang cudng viéc thu thap, phan tich va phé bién sé liéu toan
dién, dugc phan tach theo gidi, d6 tudi, tinh trang khuyét tat, dan toc, dia diém va
tinh trang kinh té€ xa hoi, va viéc s dung nhiing chi tiéu cé thé do dém dugc dé danh
gid xu hudng tinh hinh phu ni va viéc thuc hién binh dang thuc chat cho phu nit
trong moi linh vuc thuéc pham vi ctia Cong udc.>®

49 T6ng CucThéng ké va Ngan hang Thé gidi (2015).

50 Uy ban Lién hgp qudc vé Xoa bod moi hinh thiic phan biét d6i xt v6i phu nit (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/
CO/7-8. (2015), Nhan xét két luan vé bao cao két hgp bao cao dinh ky lan tha 7 va 8 clia Viét Nam, ngay 6 dén 24
thang 7 nam 2015.
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Chinh phu da thira nhan hé théng soé liéu théng ké vé gidi can dugc cai thién,”' va dang
hanh déng huéng t6i muc tiéu nay. Vao thang 1 nam 2016, Tha tuéng Chinh phu giao Téng
cuc Théng ké — BO K& hoach va Bau tu ra soat va stia ddi B Chi tiéu Théng ké vé Phat trién
Gidi clia Quéc gia nham phan anh chinh xac thuc trang.*> Téng cuc Théng ké dang xay dung
Chuong trinh Hanh dong Quoc gia vé Sé liéu thong ké Gidi giai doan 2016-2020, bao gom
bién phap thuc hién cac yéu cau vé s6 liéu thong ké gidi. Muc tiéu téng thé la dé€n nam 2020,
cdng tac théng ké gidi ctia Viét Nam sé dap Uing nhu cau théng tin ctia Dang Céng san Viét
Nam va cac co quan quan ly nha nudc, cac nha hoach dinh chinh sach vé van dé binh dang
gidi, va s6 liéu thong ké sé dap ing yéu cau doi véi cac bao cdo quéc gia & Viét Nam, cling
nhu tuong duong véi yéu cau doi véi bao cao & cap khu vuc va quéc té trong linh vuc binh
dang gidi.>

Trong qua trinh nay, can dac biét quan tam dén:

«  Cam két chinh tri va phan céng trach nhiém ré rang cho cac co quan nha nudc trong viéc
trién khai bd chi tiéu gidi c6t 16i ctia khu vuc, cac chi tiéu vé gi6i cla cac Muc tiéu Phat
trién Bén viing va cac chi tiéu phat trién gi6i clia quéc gia;

- Xay dung nang luc qudc gia vé thu thap, phan tich, xt ly va phé bién sé liéu théng ké vé
gidi; khac phuc nhiing han ché théng qua nghién ctru va cai tién cong tac thu thap va pho
bién s6 liéu; tap hop va xay dung ké hoach xuat ban cuén sach “S6 liéu vé phu nlt va nam
giGi”.

«  Thu thap s6 liéu va bao dam chat lugng clia s6 liéu dé dap ung yéu cau doi véi cac chi
tiéu théng ké vé phat trién gidi qudc gia (bao gém cac chi tiéu dé ra trong cac bo chi tiéu
théng ké vé gidi clia qudc gia, khu vuc va quéc té, ciing nhu cac chi tiéu vé gidi clia cac
Muc tiéu phét trién bén viing). Xay dung co s& di liéu sé liéu théng ké vé gidi tir nam
2017.

- Phai hop chat ché gitia Téng cuc Théng ké va cac co quan lién quan trong viéc xay dung
cac bao cdo qudc gia vé viéc trién khai Cuong linh Hanh déng Béc Kinh (BPFA) 25+, cac
Muc tiéu Phat trién Bén vitng, CEDAW, Chién lugc Qudc gia vé Binh ddng gidi, v.v.

51 B LDTBXH.Vu Binh déng gii (2014).

52 CHXHCNVN. Quyét dinh s6 178/QD-TTg ngay 28 thang 1 ndam 2016 ctia Thi tuéng Chinh phi vé K& hoach trién
khai Théng bao s6 196-TB/TW ngay 16 thang 3 nam 2015 ctia Ban Bi thu vé Dé an “Tang cudng su lanh dao cda
Dang vé coéng tac binh dang gidi va trao quyén cho phu ni trong tinh hinh mai”.

53 Téng cuc Théng ké (n.d.).
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Tranh ©: UN Women

Trong lich sur, Viét Nam rat coi trong gido duc cong nhung cho t&i ndam 1945, gido duc céng
chi chi yéu danh cho nam gidi. Trong chién dich xod mu chir nam 1945, phu nit dugc khuyén
khich tham gia cac I&p xod mu chit va tiép tuc theo hoc cao han. Tl nam 1945, trit mét so giai
doan nhu nhitng ndm 1980, ty Ié dang ky hoc ndi chung va ty 1é dang ky hoc clia phu n{t néi
riéng déu tang moét cach déu dan.

Trinh d6 hoc van néi chung clia nam va n( & Viét Nam rat cao, va khoang cach vé trinh dé hoc
van gilta nam va nlt ngay cang thu hep. Nam 1989, c6 93% nam gidi biét cht, so véi 82,8%
n(t gidi. Dé€n nam 2013, 96,6% nam gidi va 93.1% n( gidi biét chd**. Ty 1& biét chi thap nhat
la & phu nit dan toc thiéu sé va nhiing hd nghéo nhat: Diéu tra Danh gia cac Muc tiéu Tré em
va Phu n{rViét Nam ndm 2014 cho biét ty 1é biét chit & phu nit dan toc Kinh va Hoa la 99,1%,
con & phu nirdan toc thiéu s 1a 83,2%. Ty |é biét chir ctia phu nii trong cac hé gia dinh thuéc
nhom 1/5 sé hd nghéo nhat 1a 84,2% so véi 100% thudéc nhém 1/5 hé giau nhat.>

54 CHXHCNVN (2015).

55 Téng cuc Théng ké va UNICEF (2015).
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Theo Bao cao quéc gia vé Két qua thuc hién cac Muc tiéu Thién nién ky, “Viét Nam da xoa bo
bat binh dang gidi trong gido duc 8 moi cap hoc”. Bdo cao Diéu tra Danh gia cac Muc tiéu Tré
em va Phu nir nam 2014 cho biét trong s tré em & tudi bat dau di hoc (6 tudi) & Viét Nam, ty
l& di hoc I16p 1 la rat cao (96,1%), va su khac biét theo gidi va khu vuc la rat nho. Chi s6 Can
bang Gidi (GPI) & cap phé théng ca sé la 1,00, cho thdy khong co su khac biét trong ty 1é di
hoc cla tré em trai va tré em gai & cdp phé thdng ca sé. Chi s6 Can bang Gidi 6 cap trung hoc
cd s& la 1,03 va trung hoc phé thong 1a 1,11, cho thay ty 1é di hoc chia nit cao hon ctia nam.*®

S6 tré khéng di hoc cho thdy moét s6 khoang cach vé giGi. Nam 2014, chi 2.1% s6 tré tir 6 dén
10 tuéi khéng di hoc, nghia la 1,9% & tré em trai va 2,3% & tré em géi. Khoadng cach nay dao
ngugc & do tudi Idn han; nhin chung, tré em gai chiém ty I& it han 50% trong téng sé tré em
khéng di hoc & cap trung hoc o s& va trung hoc phé théong & hau hét cac khu vuc, ca néng
thon va thanh thi. Ty 1é nay dac biét thap & khu vuc Tay Nguyén (39,8%), cho thay ty 1é tré em
trai khong di hoc & khu vuc cao hon nhiéu so véi tré em gai. Tuy nhién, & viing nui va trung du
phia Bac thi ngugc lai, ty lé tré em gai khéng di hoc & cap trung hoc ca s& va trung hoc phé
théng chiém da s6 (54,3%). Bao cao Diéu tra Danh gia cac Muc tiéu Tré em va phu nir nam
2014 phét hién rang & ca cap ph6 théng va trung hoc, ty 1é tré em khong di hoc phu thudc
|6n vao trinh dé gido duc clia ngudi me (dac biét, 62% s6 tré khéng di hoc trong d6 tudi 15-17
tudi c6 me khoéng dugc di hoc), diéu ndy nhan manh tdm quan trong ctia gido duc cho phu ni
doi véi viéc gido duc thé hé tiép theo.”

& céc co sé gido duc dai hoc va dao tao nghé, mic du ¢é su cdi thién trong ty 1& déng ky hoc
cla phu nt nhung s6 lugng nam giéi van cao han phu nir. Ty I& nam gidi c6 bang cao dang,
dai hoc cao han ty 1é n(t giGi c6 bang cao dang, dai hoc: ndm 2008, ty 1é nay 1a 5,7% & nam gidi
S0 VGi 4,5% & phu n(r, va nam 2012 1a 7,5% & nam gidi so véi 6,7% & phu n(1.%8

56 nt.
57 nt.

58 Téng cuc Théng ké (2012). Trong B6 LBTBXH (2014).
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Biéu dé 1. Ty Ié nit so véi nam trong gido duc dai hoc va day nghé, 2000-2012
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Nguén: S6 liéu théng ké vé Gido duc ndm 2000-2013 (B6 Gido duc va Bao tgo, 2013)

Mac du sé phu ni theo hoc dai hoc, cao dang tang Ién nhung sinh vién nam va nir ti€p tuc bi
tach biét trong nhiing linh vuc khac nhau do dinh kién gigi vé nhiing nganh hoc danh cho
nam va nit. Trong s6 nhiing sinh vién theo hoc dai hoc, nam gigi dugc cho la thudng theo hoc
nhiing nganh nhu co khi, ché tao, xay dung va dich vu, trong khi phu nit thuong theo hoc
nh{ing nganh nhu khoa hoc xa héi, gido duc, nhan van va nghé thuat.>®

59 UNWomen (2016).
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Bang1. Su phat trién luc lugng lao ddng: nhitng nganh hoc chinh trong gido duc dai hoc,

2008-2013

Ty lé nit (%) Ty Ié nam (%) Ty lé nit

trong tong so

nam-nir (%)

Cac chuaong trinh chung

Giao duc

Nhéan van va nghé thuat

Khoa hoc xa héi, kinh doanh, luat
Co khi, ché tao, xay dung

Nong nghiép

Y té va phuc lgi

Dich vu

3,7 35 50,2
28,5 20,4 57,2
5,6 2,6 67,6
40,8 26,1 59,8
10,6 29,2 25,6
57 7,2 43,1
3,7 34 50,8
15,1

Cac chuaong trinh chung

Giado duc

Nhan van va nghé thuat

Khoa hoc xa héi, kinh doanh, luat
Co khi, ché tao, xay dung

Nong nghiép

Y té va phuc lgi

Dich vu

oNG T T T

Nguén: UN Women (2016).

Ty lé nit (%) Ty Ié nam (%) Ty lé nit

trong tong s6

nam-ni (%)

29 23 51,0
28,0 30,0 55,0
42 36 50,0
35,0 27,5 52,0
17,7 29,7 34,0
57 58 46,0
52 49 48,0
17,0
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Tuong tu nhu vay, tai cac trung tdm dao tao nghé, phu nit thudng tap trung trong cac khoa
hoc cho nhitng nghé ma phu ni chiém s6 déng nhu cat may, lam téc, nhiing nghé thudng
mang lai thu nhap thap.*° Su phan hoa nhu vay han ché trién vong nghé nghiép tuong lai ctia
phu ni, nhat la trong nhiing nganh nghé phi truyén théng cling nhu nhiing nganh cé tiém
nang mang lai thu nhap, khién ho & trong tinh trang dé bi tén thuong hon nam gidi. Uy ban
CEDAW da kéu goi Viét Nam “tang cudng nd luc nham da dang hoa cac lya chon hoc thuat va
day nghé cho phu nit va nam giéi va tién hanh nhiing bién phap ti€p theo dé khuyén khich
tré em gai va tré em trai lua chon cac linh vuc gido duc phi truyén th6ng"s'

Chinh phu Viét Nam dat uu tién cho binh dang gidi trong linh vuc gido duc. Mot muc tiéu
uu tién cta Ké hoach Hanh déng Quéc gia Gido duc cho Moi ngudi 2003-2015 la “Xoa bo bat
binh dang gidi & bac ti€u hoc va trung hoc vao nam 2005, dat binh dang gidi trong gido duc
vao nam 2015, chd trong dam bao tré em gai dugc ti€p can day da va cong bang cling nhu
hoan thanh gido duc co ban véi chat lugng tét”e?

Chién lugc Qudc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2011-2020 bao gém Muc tiéu 3 va cac chi
tiéu tuang Ung vé binh dang gidi trong gido duc va dao tao. Dac biét, dé dat dugc Muc tiéu 3,
mot loat cac bién phap trién khai da dugc xac dinh, bao gom: dua ndi dung vé binh dang gidi
vao giang day trong hé thong gido duc quéc dan, cé nhing chinh sach dac tht cho mot so6
nhom déi tugng bao gém phu nir va tré em gai dan toc thi€u s6; ra soat va xéa bd cac théng
diép va hinh anh mang dinh kién giéi trong hé théng sach giao khoa hién nay; va thuc hién
l6bng ghép gidi trong cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach clia nganh gido duc.

K& hoach Hanh déng vé Binh dang gi6i ca nganh Gido duc giai doan 2012-2015 da dugc B
Giado duc va Pao tao trién khai dé thuc hién muc tiéu dé ra trong Chién lugc Quéc gia vé Binh
dang gi6i giai doan 2011-2020 va gop phan vao su tién bd cia phu ni trong linh vuc gido
duc va dao tao. K€ hoach Hanh dong da dé ra nhirng muc tiéu cu thé cho moi linh vuc va cap
hoc, tir chinh sach dén hanh déng, cling nhu viéc thanh 1ap Uy ban vi su Tién b6 ctia Phu nit
trong nganh gido duc. Uy ban chiu trach nhiém truc ti€p trong viéc xay dung ké hoach céng

60 BO LBTBXH.Vu Binh ddng gidi (2014).

61 Uy ban Lién hop qudc vé Xoa bé moi hinh thic phan biét déi xt véi phu nir (Uy ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/
CO/7-8.(2015), Nhan xét két luan vé bao cdo két hop bao cao dinh ky lan tha 7 va 8 clia Viét Nam, ngay 6 dén 24
thang 7 nam 2015.

62 Chinh phu Viét Nam (2013).
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tdc hang nam va giam sat nhiing tién bo va két qua dat dugc cho cac muc tiéu. Theo do, mot
loat cac hoat déng da dang da dugc Bé GDDT thuc hién, bao gém: trién khai chuong trinh
x0d mu chir cho phu n{t trong d6 tudi 35-40 & vung dong bao dan toc thiéu sé va nhimng dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa héi dac biét kho khan; dua néi dung binh ddng gidi vao sach gido
khoa noéi chung; dac biét ra soat va xod bé nhiing ndi dung va hinh anh ciing c6 dinh kién
gidi trong sach gido khoa, dua gido duc gidi tinh vao chuong trinh gidng day & nha trudng.®

K& hoach Hanh déng vé Binh dang gidi trong nganh Giao duc giai doan 2016-2020 da duoc
théng qua vao thang 10 nam 2016.

Theo Béo cao két qua 15 nam thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cda Viét Nam,
mac du chi cho gido duc tang lén va c6 nhiéu cai thién nhung “Viét Nam can tiép tuc nang
cap chat lugng gido duc, gép phan nang cao chat lugng nguén nhan luc dé dap ng nhu cau
phat trién cha nén kinh t&€” Bén canh d¢, bat binh dang trong ti€p can gido duc va chat lugng
gido duc van ton tai gilta cdc nhom dan téc va gilta cac khu vuc dia ly.**

Khoang cach gidi trong ti€p can gido duc dac biét ré nét & gido duc danh cho thanh thiéu
nién dan toc thiéu sé va thudc cac hé nghéo. Tré em gai dan toc thiéu sé hau nhu khéng dugc
dén trudng. Theo Khao sat Muc séng ctia HO gia dinh nam 2012, ty 1é dan s6 trén 15 tudi trong
nhém 1/5 s6 ngudi nghéo nhat chua tiing dugc di hoc hoac khong cé bang cap la 38%, so
vGi chi 8,1% trong nhém 1/5 ngudi giau nhat;®® trong s6 38% nay, 24% la nir va 15% la nam.
Nhu vay, 1/4 dan s6 nghéo nhat cta Viét Nam la phu nit chua tiing dugc di hoc hodc khéng
c6 bang cap.

Ngudi khuyét tat ciing 1a mot nhém ma trong d6 khoang cach vé gido duc dic biét ro nét. &
Viét Nam, mac du ty |é biét chit néi chung ctia thanh nién nam va n( la tuong d6i can bang
nhung moét bao cdo ciia UNFPA chi ra rang ty 1€ mu chr 8 ngudi khuyét tat trong dé tudi
tU 15-24 cho thay khoang cach gidi ré nét, nhat la & nhiing ngudi khuyét tat nang hoac da

63 BO LDTBXH. Vu Binh dang gidi (2014). Bédo cdo qudc gia ra soat 20 nam thuc hién Cuong linh hanh déng Bic Kinh
va Két qua Phién hop thu 23 cia Dai hoi déng Lién Hop qudc tai Viét Nam.

64 CHXHCNVN (2015)

65 Téng cuc Théng ké (2012).
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khuyét tat.%*¢” Ly do la vi nhin chung tré em khuyét tat thudng bi loai trir khoi gido duc va doi
s6ng xa hoi, va tré em gai khuyét tat chiu thiét thoi gap doi. K&t qua Téng diéu tra Dan s6 nam
2009 cho thay, trong khi 96.8% t6ng sé tré trong do tudi tir 6-10 dang di hoc tai thoi diém
khao sat thi ty |é tré khuyét tat di hoc chi la 66.5%, va ty & tré khuyét tat dac biét di hoc con
thap hon nhiéu, chi 14.2%. Khao sat cling cho thay ty |é di hoc & moi cap hoc cuia tré em gai
o VGi tré em trai nhin chung la can bang, nhung & tré em khuyét tat thi ty 1& nay chi la 70%,
dac biét vGi nhiing em bi khuyét tat ndang hoac da khuyét tat - nghia la, ngay ca 8 nhom nhé
tré em khuyét tat c6 di hoc thi s6 tré em trai van cao hon s6 tré em gai.®® Cac nghién clru quéc
té da chi ra nhiéu nguyén nhan cho tinh trang nay, bao gém xu hudéng chung la tré em gai
khuyét tat thudng bi gitt & nha dé cham soc cac anh chi em khac.*

Cac nghién ctiu vé gido duc cho tré em gai khuyét tat ¢ Viét Nam lap luan rang:

mac du binh dang gi6i dugc coi la van dé quan trong & Viét Nam nhung bat binh
dang qidi déi vai phu ni va tré em gai khuyét tat van chua dugc gidi quyét. Cac
nghién cttu da chi ré rang tré em gai khuyét tat bi bat Igi hon nhiéu so véi tré em trai
khuyét tat, va bat Igi hon so vdi tré em gai khong bi khuyét tat vé co hoi va kha nang
ti€ép can gido duc.”®

Vé chat lugng gido duc, Chinh pha Viét Nam thira nhan dinh kién va khudén mau gidi van con
ton tai trong gido duc. Theo d6, B6 GDDT da cé nhiing nd luc trong viéc lbng ghép van dé
gidi vao chuong trinh dao tao & cac trudng cao dang, dai hoc va gido duc thudng xuyén, vao
sach gido khoa, huéng dan giadng day va gido cu truc quan dé xoa bé dinh kién gidi trong day
va hoc.”" Nhimng né luc nay da dugc hudng lgi tir su hgp tac gitta UNESCO va Chinh phu Viét
Nam, cling nhu gitta UNICEF va B6 GDBT trong viéc ho trg 16ng ghép gidi cling nhu khuyén
khich viéc st dung s6 liéu trén co s& gidi, trén co s& quyén va c6 phan tach gidi trong lap ké
hoach gidng day, nghién ctu, giam sét, danh gia va phan bé ngan sach gido duc ca & trung
uang va dia phuong. Nhitng can thiép nay da tang cudng su dap Ung gidi trong hé théng

66 UNFPA (2011b).

67 Ngoai lé duy nhat lién quan dén tinh trang khuyét tat la & thanh nién khiém thi, véi ty 1é biét chr & nam cao hon
3 n(.

68 UNFPA (2011b).
69 UNICEF (2013).
70 Nguyen va Mitchell (2014).

71 Chinh phu Viét Nam (2013).
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gido duc & Viét Nam.

Mac du vay, bdo cdo ra soat sach gido khoa do UNESCO phdi hop véi BO GDDT thuc hién nam
2013 cho thdy cac nhan vat va tac gia nam va nit trong cac tai liéu giang day van chi yéu thién
vé nam gidi. Bao cao cling phat hién rang su ndi trdi ctia nhan vat nam tang lén theo cap hoc,
cho thay khi hoc sinh cang theo hoc 1én cao thi su gia tang vé khac biét gidi va dinh kién gidi
trong cac tai liéu huéng dan giang day cang c6 anh hudng I6n dén thai dé va dinh kién gii
cla hoc sinh.”? Ngoai ra, viéc mot ta nam gidi va phu nlt theo nhiing khuén mau cé san la rat
phd bién, trong d6 nam gigi va tré em trai thudng dugc mé ta vai nhing tinh cach nhu anh
hung, manh mé, thong minh, thudng c6 hanh vi“xau” hoac rui ro, va cé kha nang lam nhiing
coéng viéc phuc tap, doi hoi stic manh thé chat, trong khi tré em gai va phu nit thusng dugc
mo ta la nhe nhang, biét quan tam, sach sé va gon gang, yéu dudi va dé xic dong.”

Tém lai, bén canh nhiing khéc biét gii dang ké trong gido duc cho ngudi dan toc thiéu sé,
ngudi nghéo va nguai khuyét tat, Viet Nam van phai d6i mat vai nhimng thach thic trong viéc
bao dam gido duc chat lugng cao cho ngudi tré tudi thudc tat ca cdc nhom dan téc, & khu vuc
thanh thi va ndng thén, ciing § tat ca cac vung trén ca nudc. Binh ddng gidi van can dugc léng
ghép trong nhiéu linh vuc clia gido duc, ti lap ké hoach, quan ly, dao tao gido vién, chuong
trinh va tai liéu day va hoc.

72 UNESCO Bangkok va Vién Nghién ctru Phat trié Phu nit Han Quéc(2013).

73 UNESCO/B6 GDDT). 2011. Ra soat va phan tich sach gido khoa quéc gia tir goc do gidi: Bao cao két qua nghién clu.
Trong Ngan hang Thé gigi (2012).
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Tinh hinh va két qua vé y té cho moi ca nhan chiu anh huéng ctia nhiéu yéu té, bao gom su
khac biét vé sinh hoc, xa hoi va kinh té gitta nam gidi va phu ntt. O Viét Nam, diéu nay dugc
thé hién rd nét khi van dé gidi han ché su ti€p can clia phu ni ddi véi cac dich vu va cham séc
y t€, hoac lam gidm co héi tiép thu kién thirc vé stc khoé sinh san va thuc hanh tinh duc an
toan hon, bao gém bao vé khoi HIV. M6i trudng nay han ché kha nang ctia phu nit trong viéc
thoa thuan vé ké hoach hoa gia dinh, bao gém viéc st dung bao cao su, hodc c6 thé gay ap
luc 1én nam gidi trong viéc thuc hién cac hanh vi tinh duc khéng an toan nham né luc ching
td nam tinh cta minh.

Chinh phu Viét Nam ti€p tuc xay dung va trién khai cac chinh sdch méi nham bao dam quyén
cla phu ni va tré em gai dugc tiép can cac dich vu y té, qua dé cai thién chat lugng cham séc
stic khoé cho ngudi dan. Bén canh Chién lugc téng thé vé Bao vé, Cham séc va Nang cao Stc
khoé ngudi dan giai doan 2011-2020, tam nhin 2030 va Chién lugc Dan sé va Suc khoé Sinh
san giai doan 2011-2020, nhiing chuong trinh, ké hoach sau da dugc trién khai véi muc tiéu
cudi cuing la bdo dam rang moi ngudi, nhat la phu ni, dugc ti€p can cac dich vu y té: Chuong
trinh Lam me An toan; K& hoach tuyén truyén nang cao nhan thuc vé stic khoé sinh san va stic
khoé tinh duc, phong chéng HIV/AIDS cho tré vi thanh nién, phu nlt va nam giéi; va K& hoach
Hanh déng vé Binh dang gidi ciia nganh y té giai doan 2011-2015.
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Mac du Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bd trong viéc thuc hién binh dang gidi trong linh vuc
y t€ (xem Bang 2) nhung van con nhiéu linh vuc trong d6 su bat binh dang vé két qua cham
sOc stic khoe van la van dé dang quan tam. Nhirng khac biét nay thuong két hgp véi nhiing
yéu t6 nhu tudi, dan toc, khu vuc xuat than, dia vi kinh té va su phan biét thanh thi/néng thon.

Bang 2. Nhiing thay déi trong mét sé chi tiéu siic khoé, 1990-2015

2007 Sé liéu méi
nhat
3,66 2,07 1,8

Ty lé sinh dé trén méi phu ni trong do tudi 1,7 (2013)
15-49
Ty lé sinh dé vi thanh nién - sé ca sinh trén 35,0 38,1 (2014)

1.000 phu nirtrong d6 tudi 15-19

Su phd bién cla viéc stt dung bién phap tranh 53 79 77,8
thai trong phu nir & d6 tudi 15-49 (%)

Ty 1& t& vong ba me trén 100.000 ca sinh s6ng 160 751 49,0 (2013)
Ty 1& t& vong sa sinh trén 1.000 ca sinh séng 48 16 (2006) 19,3 17,3 (2015)
Ty & t& vong so sinh trén 1.000 ca sinh séng 24,6 (2015)
-nam

Ty & t& vong so sinh trén 1.000 ca sinh song 15,0 (2015)
-nl

Ty lé tt vong & tré dudi 5 tudi — téng s6 60 26 24,2 21,7 (2015)
Ty lé t&rvong & tré dudi 5 tudi — nir 18,7 (2015)
Ty lé ti vong & tré duéi 5 tudi — nam 24,6 (2015)
Tudi tho ky vong khi sinh - téng s6 64,7 74 75,5 75,8 (2013)
Tudi tho ky vong khi sinh - nit 80,3 80,5 (2013)
Tudi tho ky vong khi sinh — nam 70,9 71,3 (2013)

Nguén: Ngén hang Thé gici (2015).
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Phu nii va céng bang trong cham séc stic khoé

Hé théng y té & Viét nam co su két hop gilra y té cong cong va y té tu nhan. Mét trong nhiing
muc tiéu téng thé clia hé thdng la cdng bang xa hoi trong cham séc stic khoé. Vi nhing cai
cach kinh té dugc tién hanh tir nhitng nam 1980, mét loat cai cach da dugc thuc hién trong
hé théng y t€, bao gém viéc thu phi clia bénh nhan va thu phi bénh vién, hgp phap hoé hoat
dong y té tunhan va ap dung cac chuong trinh bao hiém y té€ quéc gia. Déng thai, chinh sach
hé trg cac nhom yéu thé cling dugc 4p dung. Luat Bdo hiém Y té ¢6 hiéu luc tir nam 2009, sira
déi nam 2014, yéu cau chd stir dung lao déng phai mua bao hiém y té cho toan bé ngudi lao
déng c6 hgp déng lao ddng tir ba thang trd 1én. Luat cling quy dinh bao hiém y té€ mién phi
cho ngudi nghéo (bao gém nhiing ngudi thudc hd nghéo, ngudi dan toc thiéu sé sinh séng
& khu vuc co diéu kién kinh té xa hoi dac biét khé khan), tré em dudi 6 tudi, ngudi dugc nhan
trg cdp ngudi cao tudi hodc trg cap khuyét tat, trg cap that nghiép, ngudi trén 80 tudi, va cac
déi tugng khac theo quy dinh. Luat Bao hiém Y t& dat muc tiéu dén nam 2014, 75% cong dan
c6 bdo hiém y té€ va dén nam 2020 ty lé nay dat la 80%.”* Mét nghién clu dugc tién hanh
nam 2012 vé cong bang trong hé thdng y té cho thay khoang 60% dan s c6 bao hiém vy té,
va ngay ca trong cac nhom yéu thé nhat thi ty 1& ngudi c6 bao hiém y té cing kha cao. Khac
biét gidi trong déi tugng c6 bao hiém y té la khong dang ké.”> Mot nghién ciu mai hon do
Vién Nghién ctru Phat trién Xa hoi (ISDS) tién hanh cling cho thay két qua tuong tu, nghia la
ty 1& phu nit dugc bdo hiém y té€ cao hon mot chit so véi nam giGi (56,11% so véGi 52,19%).
Diéu nay c6 thé la do phu ni quan tam dén stc khoé ctia ban than va cac thanh vién gia dinh
nhiéu hon nam gii.”

Tuy nhién, c6 nhiing khac biét vé gigi trong muc dé tié€p can dich vu y té: nam 2012, 43,6%
phu nt st dung dich vu y té so véi 34,6% nam gidi.”” Su khac biét nay dugc giai thich bai ly do
phu ni thudng bi dau 6m hon nam gigi.”®

Tuy nhién, do nhiing vai tro gidi truyén thong, trong moi trudng hop, phu nit la ngudi mang
ganh ndng chi yéu cla viéc cham s6c ngudi 8m hodc ngusi khuyét tat trong gia dinh. Chang
han, néu gia dinh mat di mét nam gidi truéng thanh trong doé tudi lao déng thi ngudi vg cé
thé phai cham so6c chéng, lam viéc nha, cham con, va bu ddp vao thu nhap cla gia dinh bang
74 PAHE (2012).

75 nt.

76 1SDS (2015).

77 Téng cuc Théng ké (2014c).

78 PAHE (2012).

@ BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016




cach lam viéc bén ngoai.
Suc khoé ba me va stic khoé sinh san

Viét Nam da c6 nhing tién bd dang ké trong viéc giam ty |é t& vong ba me. Theo Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky thi 5 - Cai thién Suc khoé Ba me, Viét Nam dat muc tiéu gidm ty 1é ti
vong ba me tur 223 trén 100.000 ca sinh s6ng vao nam 1990 xuéng con 58,3 trudc nam 2015.
Viét Nam da tién rat gan dén muc tiéu nay: tir nam 1990 dén nam 2006, ty |é ti vong ba me
giam rat nhanh nhung tir sau ndam 2006, téc dé giam da cham lai. Tuy nhién, téi nam 2014, ty
lé t& vong ba me da gidm xuéng con 60 trén 100.000 ca sinh song, tuong duong khoang 580
dén 660 trudng hgp tir vong mébi nam.”

Diéu nay cling véi nhing tién bd khac trong stic khoé sinh san c6 thé la két qua cla mot
s6 chuong trinh, bao gom tang kha nang ti€p can ho sinh da qua dao tao, ti€ép can dich vu
cham séc trudce khi sinh tét hon, mang luéi y té dugc cai thién, va cac chién dich truyén thong
hiéu qua. Ty lé t& vong ba me c6 thé ti€p tuc giam nira hay khong phu thudc vao thanh cong
trong viéc giai quyét su bat binh dang gilra cac khu vuc va cac nhom co diéu kién kinh té xa
héi khac nhau. Nam 2008, ty 1é t&f vong ba me & khu vuc thanh thi [a 79 trén 100.000 ca sinh
song, trong khi 3 néng thon la 145. Su cach biét I6n nhat la & khu vuc mién ndi, vung cé diéu
kién kinh t€ kho khan, hé théng co s&'y té yéu kém va tap trung déng déng bao dan toc thiéu
$6.% Chinh phu Viét Nam thtra nhan rang can tiép tuc né luc dé thu hep khoang céach gitia cac
vung, khu vuc thanh thi va ndng thon, va gita cac dan toc.®

Ty lé sinh dé vi thanh nién la mét van dé can quan tam vi day la nguy co I6n d6i véi stc khoé
cUa phu nir tré va con ctia ho. Van dé nay ciing gan lién vai tinh trang tdo hén va hén nhan
tré em, bd hoc sém, thiéu dich vu danh cho vi thanh nién va thanh nién. Theo Diéu tra Danh
gia cac Muc tiéu Tré em va Phu n( Viét Nam, ty 1é sinh dé cta phu nir trong d6 tudi 15-19 la 45
ca sinh trén 1.000 phu n(, trong doé ty 1& & khu vuc néng thén cao gap d6i khu vuc thanh thi
(56 ca sinh trén 1.000 phu nit & ndng thén so vaGi 24 & thanh thi). Van dé mang thai vi thanh
nién cing lién quan dén dia vi kinh té, khu vuc cu trd va dan téc, véi ty 1é cao hon & nhém
1/5 s& ngudi nghéo nhat, va trong sé phu nit & khu vuc Trung du va mién nui phia Bac va Tay
Nguyén, nai tap trung déng ngudi dan toc thi€u sé va la noi co ty | sinh dé vi thanh nién cao

79 CHXHCNVN (2015).

80 nt

81 Chinh phu Viét Nam (2013).
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gap khoang 3 1an so véi cac khu vuc khac do tap tuc tdo hon va hén nhan tré em.

Tranh thai va pha thai

Khéng ngac nhién khi viéc sit dung bién phap tranh thai dugc ghi nhan & muic cao. Ty & phé
bién cla cac bién phap tranh thai tang vot trong nhitng nam 1990, sau d6 toc d6 tang cham
lai tr nam 2000. Diéu tra Banh gia cac Muc tiéu Phu nit va Tré em nam 2014 cho biét ty 1é si
dung bién phap tranh thai la 75,7% & phu nit dang c6 gia dinh hoac chung s6ng véi ban dai.
Dong bang séng Cliu Long, dong bang S6ng Héng va khu vuc Béc Trung bo va Duyén hai
Trung b6 cé ty |é sir dung bién phap tranh thai cao nhat, trong khi khu vuc mién nui nhu khu
vuc Trung du va mién nui phia Bac va Tay Nguyén cé ty Ié str dung bién phép tranh thai thap
hon nhiéu.Ty [& phu n( dan téc thi€u s6 st dung bat ky bién phap tranh thai nao (70,6%) thap
hon ty 1& & phu nit dan toc Kinh va Hoa (76,6%), nhung diéu thd vi la phu nir dan toc thiéu sé
¢6 xu hudng stir dung cac bién phap tranh thai hién dai cao hon phu nlt dan téc Kinh va Hoa ®
Nhing phu ni cang c6 gido duc, giau han va I6n tudi hon thi cé xu hudng sir dung bién phap
tranh thai truyén théng nhu tranh quan hé vao ky rung triing hay xuat tinh ngoai nhiéu hon
cac bién phap hién dai nhu triét san nam/n(, dat vong tranh thai, tiém thuéc tranh thai, dung
que cdy, thudc tranh thai va bao cao su cho nam/nr. &

TU nam 2011 dén nam 2014, theo Bao cao két qua thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky ctia Viét Nam, ty Ié si dung bién phap trdnh thai nhin chung c6 gidm déi chat. Tuy
nhién, cac yéu t6 nhu trinh do6 gido duc, su giau cé va dan téc clia phu nit, vén khéng quan
trong trong nam 2011, thi nam 2014 lai c6 tac ddng I6n hon déi véi viéc st dung bién phap
tranh thai ctia phu n{t trong cac nhédm khac nhau néu trén. Viéc sir dung bién phap tranh thai
giadm di thé hién rd nét hon & phu nir dan téc thiéu sé so vai phu nii Kinh. Tuong tu nhu vay, &
nhom 1/5 dan s6 nghéo nhat, ty 1é sit dung bién phap tranh thai giam 4,3%, trong khi 8 nhém
1/5 giau nhat tang 0,3%.%

‘Nhu cau ké hoach hoa gia dinh khéng dugc dap Ung’ dé cap dén nhirng phu nit sinh nhiéu
con, trong d6 tubi 15-49, dang két hon hodc chung s6éng véi ban doi, khéng st dung bién
phap tranh thai nao nhung mong muén kéo dai thai gian sinh con tiép theo hoac dung sinh
con. Ty lé trung binh toan qudc la 6,1%, trong d6 ty I& & khu vuc néng thén va mién nui phia
Bac va Tay Nguyén cao hon cac khu vuc con lai. Phu ni tir 15-19 tudi cé ty 1€ ‘nhu cau ké hoach
82 Téng cuc Théng ké va UNICEF (2015).

83 nt.

84 CHXHCNVN (2015).

85 TCTKva UNICEF (2015).
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hoa gia dinh khong dugc dap Uing’ cao nhat.®

Pha thai dugc xem |a hgp phap & Viét Nam va c6 thé dugc tién hanh & moi cap dé trong hé
théng y té. Rat khé tim thay sé liéu théng ké chinh xac, day da, cap nhat va c6 co s vé ty 1é
pha thai nhung con s6 dudng nhu kha cao so véi cac nuéc chau A khac.®” Bao céo cap nhat
nam 2014 cla Viét Nam trinh Uy ban CEDAW cho biét nam 2014 cé khoang 228.000 ca pha
thai trén 1.225.560 ca sinh s6ng, va ty & pha thai trén toan quécnam 2014 1a 19 catrén 100 ca
sinh séng, véi ty & giam di & khu vuc trung du va mién nui phia Bac va déng bang séng Hong.
Tuy nhién, cac s6 liéu trén c6 vé chua bao gém sé ca pha thai dugc thuc hién & ca phong
kham tu nhan va ban tu nhan, hodc & cac co sd'y té cong lap cé cung cap dich vu tu nguyén.

Mang thai va pha thai & phu ni tré va/hoac chua két hon la mot van dé dang quan tam - dén
muic Bao cdo qudc gia CEDAW nam 2013 da néu “tinh trang pha thai & thanh nién dang & muic
bao d6ng.® Bao cao quoc gia CEDAW cap nhat nam 2014 luu y ty Ié mang thai vi thanh nién
nam 2014 la 2,8% so véi 3,16% nam 2013.Tuy nhién, ty |&é nay cao hon nhiéu & khu vuc Tay Bac
(5,6%), Tay Nguyén (5,0%), va déng bang song Clru Long (3,9%). Ty 1é pha thai vi thanh nién
trén toan quéc la 2,2%, tuang duang muic nam 2013, trong d6 cac khu vuc cé ty 1é cao nhat
la d6ng bang séng Cliu Long va Déng Nam bo.

Viéc khong duac tiép can day du thong tin va kién thic vé tinh duc, quyén va stc khoé tinh
duc va sinh san do tinh trang thiéu gido duc giéi tinh toan dién & trudng hoc, it st dung bao
cao su va han ché tuong doéi trong quyén luc ctia phu ni tré trong viéc thoa thuan vé tinh duc
an toan dan dén sé trudng hgp mang thai ngoai y muén va nao thai khéng an toan kha cao
trong phu n( tré, nhat la phu nit nghé€o.®° Mot bao cdo nam 2012 ctia UNFPA cho biét tir nam
2007 dén nam 2010, ty & pha thai & phu nir tré va chua két hon da tang dang ké. Trong khi
phan I16n cac ca pha thai la & phu nir da co gia dinh thi 1/5 dén 1/3 s6 phu nit tiing pha thai la
phu n( tré va chua cé gia dinh. Vi thanh nién gap nhiéu khé khan nhat trong viéc tiép can cac
dich vu ké hoach hoa gia dinh va pha thai, thong tin y té va dich vu cham soc stic khoé.* Ty |é
pha thai cao cling cé thé la dau hiéu cho thay viéc pha thai dang dugc st dung nhu mét hinh
thiic tranh thai do su ky thi d6i véi tinh duc truéc hon nhan dan dén ty 1é st dung bao cao su
86 nt.
87 Theo mét bao cdo khéng chinh thic trén mang gan day, Viét Nam diing thi nhat & chau A va ndm trong top 5 nudc
trér) thé gidi vé pha thai, véi khoang 1 triéu ca pha thai méi ndm, hodc 59.1 ca pha thai trén 100 ca sinh séng (Bao
Tudi tré, 2014).

88 Chinh phu Viét Nam (2013).

89 CHXHCNVN (2015).

90 UNFPA (2012).

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016 @




va cac bién phap tranh thai khac thap.

Mot nhan t6 bén ngoai quan trong anh hudng dén quy moé gia dinh, viéc s&r dung bién phap
tranh thai va pha thai & Viét Nam la Phap [énh Dan s6 nam 2009, trong dé quy dinh méi gia
dinh chinén c6 1 hodc 2 con, va ké hoach hoa gia dinh 1a bat budc. Mac du phap luat vé dan
s6 dang dugc ra soat nhung chua ré chinh sach ca ban c6 dugc sta déi hay khéng. Tuy nhién,
can luu y rang quyén cta ca nhan dugc tu do lua chon cé hoac khéng c6 con da dugc ghi
nhan trong moét s6 thoa thuan quéc té ma Viét Nam tham gia, bao gobm Coéng uéc CEDAW,
Chuong trinh Hanh déng ctia HOi nghi Quéc té vé Dan s6 va Phat trién (ICPD) va Cuong linh
Hanh déng Bac Kinh. Quyén nay ciing dugc khang dinh trong cac Muc tiéu Phat trién Bén
ving.

Mot nhan té khac gop phan vao ty & pha thai cao, nhat la & phu nit ¢ gia dinh, l1a mong
mudn cé con trai, kéo theo d6 la tinh trang bo thai nhi nl, dan dén ty 1é tré so sinh nam so vai
tré so sinh n{r & Viét Nam cao bat thudng (van dé nay sé dugc trinh bay cu thé hon & Chuong
9 vé Bao luc déi véi phu nir). Tac dong két hop cla viéc uu tién con trai va Phap [énh Dan s6
nam 2009 gidi han quy mé gia dinh & 2 con la nhiing gia dinh c6 con dau la con gai lap lai viéc
pha thai chon gidi tinh dé bado dam sinh dugc it nhat mot con trai.

HIV/AIDS

Nam 2014, c6 khoang 256.000 ngudi chung song vai HIV & Viét Nam, 25,8% (66.000 ngudi)
trong s6 d6 la phu n®" Pai dich nay tap trung chi yéu & nhiing ngudi tiém chich ma tuy,
nam gigi quan hé déng tinh va phu nit mai dam. Ty 1é ca nhiém HIV méi & Viét Nam giam
nhanh chéng ti nam 2007 dén nam 2009, va ti nam 2010 én dinh & muc khoang 14.000 ca
moi nam.*? Tuy nhién, ty I& ngudi trudng thanh chung séng véi HIV |a phu nit lién tuc tang.
Bao cdo két qua thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén viing cho biét ty 1& nay la 13,7% nam
2000 va 32,5% nam 2013.2 Mot ty & 16n cac ca nhiém méi la & phu nit c6 quan hé tinh duc
lau dai véi nam gidi chung séng vai HIV, dac biét 1a nam gidi tiém chich ma tuy, nam gigi c6
quan hé tinh duc déng tinh, va nam gigi mua dam. Nam 2013, ty I& lay nhiém t ban tinh nam
sang ban tinh ni chiém khoang 28% sé ca nhiém HIV mgi.** Mot nghién clu chi ra rang gan
54% s6 ca nhiém HIV trong toan bd phu ni & Viét Nam cé ly do duy nhat la (nhiing) hanh vi
nguy cd clia ban tinh nam cua ho, va viéc st dung bao cao su & nam gidi tiém chich ma tuy

91 BOY t& Nhém Cong tac ky thuat EPP (2013).
92 VAAC(2014).
93 CHXHCNVN (2015).

94 VAAC (2014).
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dac biét khong 6n dinh néu nhu ngudi phu nit khéng biét vé tinh trang nhiém HIV cGa ban
tinh nam cda minh.*

Binh dang gi6i dugc dé cap trong khudn khé nhiing huéng dan (ng phé véi HIV, bao gém
Luat Phong chéng HIV/AIDS nam 2006 va Chién lugc Qudc gia vé Phong, chéng HIV/AIDS dén
nam 2020, tam nhin dén ndm 2030. Khudn khé nay cung cdp mot khai diém tét dé ti do giai
quyét cac khia canh gi6i cta dai dich HIV/AIDS, véi nhitng muc tiéu, hoat dong va chi tiéu cé
thé dugc phat trién thém, diéu chinh va trién khai. Tuy nhién, Chién lugc Qudc gia chua giai
quyét day du cac khia canh giéi cia dai dich AIDS & Viét Nam, va cling chua giai quyét dugc
tac déng bat déi xiing ctia HIV d6i véi phu nir va tré em gai, bao gém phu ni va tré em gai
trong nhom dan s6 chinh va phu n( la ban tinh cia nam gigi tiém chich ma tuy hodc nam
giGi c6 quan hé tinh duc déng tinh. Chua cé nhiéu su thira nhan déi véi nhiing cach thuc
khac nhau ma bat binh dang gidi va HIV ¢6 lién quan dén nhau, bao gém tac dong cla bat
binh dang gidi lén su dé bi tén thuang truéc HIV, hodc su can thiét phai cing c6 nhiing chinh
sach, luat va chién lugc lién quan dén HIV trén cg s mot cach ti€p can manh mé dua trén
quyén, ldy binh dang gidi thuc chat lam trung tam va ghi nhan nhu cau cia phu ni va tré em
géi chung s6ng cung hodc dé bi tén thuong trudc HIV véi tat ca su da dang clia ho.% Su ting
phd cling tap trung qua nhiéu vao phu nit mang thai va tranh lay truyén ti me sang con, do
dé loai trir nhiéu phu nirkhac, va diéu nay phan anh gia tri dugc gan cho phu nit trong vai tro
sinh san truyén thong clia ho. Lién quan dén nguy co lay nhiém qua ban tinh, van tén tai su
phan biét v6 ly va v6 tac dung gilta nhiing phu nl cé hanh vi nguy ca va nhitng phu nir cé
nguy co do quan hé tinh duc v6i nam gidi cé hanh vi nguy co; diéu nay bo qua thuc té la rairo
déi vai phu nit da c6 nguy ca nhiém HIV ¢6 thé bi nhan Ién nhiéu Ian néu nhu ho la ban tinh
cla nhitng nam gigi nhu vay.”

Bdo cdo qudc gia két qua 15 nam thuc hién Cac Muc tiéu Thién nién ky luu y rang Viét Nam
chua thuc hién day dt Muc tiéu 6, Phong chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh nguy hiém,
va van con nhiing khia canh trong muc tiéu vé HIV can dugc thuc hién.”® Huéng tdi tuong
lai, Viét Nam da cam két thuc hién Chuong trinh phoi hgp cda Lién Hgp quéc vé HIV/AIDS
(UNAIDS)* va 17 Muc tiéu Phat trién Bén viing. Tuy nhién, cach ti€p can hién tai chua ghi
nhan mot s van dé nhu tac déng clia quan hé quyén luc bat binh dang, ban dang gidi va cac
95 UNAIDS va UN Women (2012).

96 UN Women (sap xuat ban).
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quy pham xa héi cé hai ky thi mét sé hanh vi, va chua 16ng ghép day da cac bién phéap dé thuc
hién binh ddng gi6i thuc chat.'®

Lién quan dén phong chéng HIV/AIDS, can moét chuong trinh manh mé cung cap thong tin
theo d6i tugng va dé phu nit va tré em gai co thé tu bao vé ban than. Tuy nhién, viéc ti€p can
bao cao su danh cho nam va bao cao su danh cho nit van chua mang tinh phé quat.’”" Tru
c6t chinh clia chuang trinh phong ngura la thong tin va truyén thong, tuy nhién trong nhiéu
trudng hgp, cac théng diép van mang tinh chung chung va khéng hudng t6i déi tugng phu
n{r va tré em gai mét cach day du, dac biét la nhiing ngudi cd nguy co cao nhat, nhu phu nir
thudc cdc nhom dan sé chinh, phu nir dan toc thiéu sé va phu nir di cu. Cac chuong trinh gidam
thiéu tac hai déu hudng téi d6i tugng nam giGi va chua quan tam dén nhiing phu nir st dung
ma tuy.'%?

Mac du Viét Nam da co tién bo trong viéc tang kha nang tiép can bién phap diéu tri khang
virus nhung can quan tdm hon nita dén nhing hanh vi tim kiém stic khoé clia nam gidi va
phu ni, va cach thiic ma nhiing vai trd da tang nac ctia phu nir (sinh san, san xuat va cdng
doéng) can tré kha nang tiép can cda ho. Chi phi xét nghiém té bao CD4 va nong dé virus, diéu
tri nhiém trung co héi cling la rao can déi vai phu nit noi riéng do vi tri yéu thé ctia ho so véi
nam gidi trong viéc ra quyét dinh va tié€p can nguon lyc kinh té va xa hoi.

Mac du da cé nhiing két qua dang ghi nhan trong phong ngtra lay nhiém HIV tir me sang con
(PMTCT) nhung viéc long ghép nhiing dich vu nay vao cac dich vu cham séc stic khoé ba me
chua dugc trién khai day dt do han ché vé kinh phi.'®> Ngoai ra, mac du cac nghién ctu da
chi ra tdm quan trong cla viéc khuyén khich su tham gia cia nam gidi trong phong ngtra lay
nhiém HIV ti me sang con nhung van chua c6 chién lugc rd rang dé thuc hién.

Bat binh dang gidi tac déng dén cach thiic trai nghiém su ky thi va phan biét déi x - nam gidi
va phu n{ ¢6 trai nghiém khac nhau déi vai su ky thi va phan biét déi x{, va ndi sg bi ky thi
va phan biét doi x(. Cac quy pham gidi anh huéng dén hinh thuc bi ky thi gan véi viéc la mét
phu nir chung séng véi HIV, va diéu nay con két hop véi su ky thi lién quan dén nhiing hanh
vi nguy co, dan tdc, tinh trang nghéo déi va nhiing yéu t6 khac. N6i sg bi ky thi c6 tac déng
dén hanh vi tim kiém suic khoé: phu nit lua chon tri hoan di kham & phong kham hoac bénh

100 UN Women (sdp xuat ban).
101 nt.
102 nt.
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vién, hodc tra thém tién dé di kham & phong kham tu nhan.

Khong cé nhiéu tai liéu vé mai lién hé gilta bao luc trén ca s& gidi va HIV & Viét Nam, va phu
n tim kiém dich vu cho cac chan thuong lién quan dén bao luc hiém khi dugc dé nghi xét
nghiém HIV hoac diéu tri du phong sau phoi nhiém.'* Tuong tu nhu vay, phu nit chung séng
vGi HIV tim kiém dich vu diéu tri va ho trg khong dugc sang loc vé bao luc trén co s& gidi. Co
nhiing bédo cédo vé viéc phu nit chung séng vai HIV bi ép budc triét san va/hoac pha thai, va
mot s6 phu nit lo ngai vé hau qua cua viéc sir dung bién phap ké hoach hoa gia dinh va stic
khoé sinh san, nhat la khi mang thai, do cach ti€p cadn mang tinh triing phat déi véi hoat déng
mai dam va st dung ma tuy.'® Cac chuong trinh vé HIV it quan tam dén viéc ra quyét dinh vé
stic khoé tinh duc va sinh san ctia phu nit chung séng véi HIV. Mac du c6 bao vé xa hoi dugi
hinh thiic cac chuong trinh bao hiém xa hoi va dich vu phuc Igi xa hdi nhung cac chuong
trinh nay chua dap Uing dugc nhu cau ctia phu nit dé bi tén thuong chung séng vai HIV. Dac
biét, phu n{ lo ngai vé chi phi ciia bdo hiém y t&, nhat la theo quy dinh mgi vé dang ky hé
khau, va c6 thé khong nhan biét dugc quyén tiép can dich vu xa héi ca minh.

Cudi cung, Viéet Nam c6 mét loat cac luat véi pham vi rong dé bao vé quyén va Igi ich hop
phap clia ngudi chung séng vai HIV va co ché xt ly theo phép luat khi cac quy dinh cla Luat
Phong chéng HIV bi vi pham. Phu nit chung song véi HIV ¢6 nhu cau dac thl vé trg gitp phap
ly vi ho thudng déi mat véi nguy co mat nha clra, quyén nudi con, quyén déi véi tai san va
thira k&, trong khi phu nir mai dam cho biét muic d6 bi ky thi cao hon. Mac du nguai chung
song vai HIV dugc trg gitp phap ly mién phi nhung viéc tiép can trg gitp phap ly doi héi tiét
16 tinh trang cla ho, do dé lam tang nguy ca bi ky thi va phan biét déi xt, va dén lugt minh,
diéu nay lai gay ra nhiing tac dong gidi. Bén canh d6, viéc tiép can cac dich vu trg gitip phap
ly khéng thong nhat trén ca nudc, va thudng thiéu kinh phi thuc hién.'%

Céch ti€p can gidi mang tinh chuyén bién c6 vai tro thiét yéu trong viéc giai quyét nguyén
nhan géc ré clia bat binh dang gi6i va dia vi thap kém hon cta phu ni trong quan hé ban
tinh, trong ho gia dinh, gia dinh, cdng déng va xa hoi, dé giam thiéu nguy co ma ho phai déi
mat, va tang kha nang tiép can cla ho déi véi cac dich vu. Mac du nhiing chuong trinh nay
nhin bé ngoai c6 thé khéng thudc pham vi clia su ting pho véi HIV nhung ching cé y nghia
quyét dinh trong viéc thach thic nhiing quy pham gidi/xa héi dang ton tai hang ngay va la ly

104 Vi du: trong khi van dé diéu tri truéc phoi nhiém (PreP) cho cac nhom dan s6 chinh dugc dé cap tém tat trong Ké
hoach Quéc gia vé phong chéng HIV/AIDS giai doan 2016-2020 thi van dé diéu tri du phong sau phoi nhiém cho
cac nan nhan cutia bao luc tinh duc lai khéng dugc dua vao Ké hoach. Bo Y té€ (2015).

105 UN Women (sép xuat ban).

106 nt.
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do vi sao phu nit khong thé bao vé ban than truéc viéc 1ay nhiém HIV, va vi sao phu nit chung
s6ng vai HIV bi ky thi va phan biét d6i xt nhiéu hon, phai déi mat véi nhiéu rao can han trong
viéc ti€p can dich vy, va bi loai trit nhiéu hon, tham chi la vé hinh trong su ting phé véi HIV.

Stic khoé tam than va hanh phuc

Co rat it so liéu vé nhitng mo hinh theo gidi vé stic khoé tam than & Viét Nam. Tuy nhién, mét
s6 nghién cutu chira rang cac réi loan tam ly/tam than kha phé bién & phu nir, va diéu nay cé
thé c6 quan hé véi cac yéu t6 van hoa va kinh té - xa hoi.

Vi du, mot nghién ctiu thuc nghiém vé réi loan tam than & phu ni ¢6 thai va phu nir mdi sinh
con cho thay muic dd phé bién clia cac r6i loan tdam than théng thudng trong chu ky sinh &
Viét Nam cao hon & cac nudc cé thu nhdp cao, va muic d6 phd bién & ndng thén cao hon &
thanh thi. Nghién ctu phat hién rang nhiing réi loan tan than trong chu ky sinh, dac biét la
réi loan tram cam, c6 nguyén nhan ti nhiéu yéu to, va su khac biét bén trong quéc gia va gitia
cac qudc gia vé muc dd phd bién clia nhing réi loan nay dugc quyét dinh béi nhiing yéu té xa
héi nhu nghéo doi va bao luc trén co s& gidi nhiéu hon la cac yéu t6 tam sinh ly cla ca nhan.
Cac tac gia cling chira rang quan hé chit ché mang tinh ho trg ciia chdng va cha me gitip bao
vé phu n{ trudc cac roi loan tdm than, tuy nhién, cac dich vu cham séc stic khoé tam than &
Viét Nam chi diéu tri cho nhiing ngudi cé bénh tdm than tram trong va man tinh, do dé“nhu
cau clia phu nit bi cac réi loan tam than thong thudng trong chu ky sinh thudng khéng duac
thita nhan va gan nhu khéng cé dich vu nao dugc cung cap dé dap ing nhiing nhu ciu dé”. '’

Nhimng phat hién trén c6 thé ap dung véi toan béd dan s6 néi chung. Mét nhan té chi yéu tac
déng dén stic khoé tam than va thé chat ctia phu nir va tré em gai la mic d6 phé bién cao cla
bao luc trén co sd gidi. Vugt ra ngoai nhimng bi€u hién thé chat c6 thé nhin thay dugc, bao luc
trén co s& gidi gay tré ngai doi véi cong viéc va hoat dong thudng ngay, va thudng gay ra lo
lang, trdm cam va y nghi mudn tu td; van dé nay sé dugc néu cu thé & Chuong 9.

Cé6 thé tim thdy nhiéu bang chiing khac vé cac mo hinh theo gidi vé stic khoé tam than cda
thanh nién trong Bao cao Diéu tra qudc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)
nam 2003 va 2010. SAVY 1 bao cao vé nhirng khac biét gidi lién quan dén ty tl, luu y rang mac
du nhiéu nam gidi tré tim cach gay tén thuong va lam dau ban than mét cach c6 chu y hon
la n{t giGi, nhung nhiéu phu nir tré cho biét c6 suy nghi tu t& hon. Khoang 25% trong tong
mau khao sat, trong d6 s6 nit giGi cao hon nam gidi mét chat, cho biét ho cam thay “rat buén
hoac tuyét vong” dén muic khong tiép tuc thuc hién cac hoat ddng hang ngay va cam thay

107 Fisher va cac cong su. (2010).
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kho sinh hoat binh thudng. Ty 1é nay lén t&i muic 34% trong s6 tré em gai dan toc thiéu s6.'%
Diéu dang bao dong la trong Bao cdo SAVY 2, cac phat hién nay da dao nguoc: 4,1% thanh
nién trong dé tudi ti 14 dén 25 c6 nghi dén viéc tu td, va s6 phu nii tré tu ti cao gap doi s6
nam gidi tré. Suy nghi tu t& phé bién trong thanh nién & thanh thi hon & néng thén. 1/4 s
thanh nién trong dé tudi tir 14 dén 25 tling c6 y nghi tu ti cho biét ho da ting tim cach tu t.
Bao cdo phat hién rang s6 thanh nién cho biét tiing tim cach tu ti da tang gap doi ké tir SAVY
1,tUr 42 trong SAVY 1 1én 102 tong SAVY 2. S6 lugt tim cach tu tl & phu ni cao hon déng ké so
vGi & nam gidi (29,3% so vGi 17,5%). Ty |é tu t& cao nhat la & nguai da cé gia dinh ma bi bao
luc. Ngoai ra, 41,3% nan nhan clia bao luc do vg/chong gay ra, trong dé cé 1é phan 16n, néu
khéng phai tat ca, déu la phu ni, cho biét ting tim cach tu tu.

Phu nit va tré em gai khuyét tat

Bao cdo Téng quan vé Ngudi Khuyét tat ciia Uy ban Kinh té va Xa hoi khu vuc Chau A va Thai
Binh Duong (ESCAP) ndm 2012 cho thdy miic d6 phé bién ctia khuyét tat & Déng Nam A dao
dong tur 1% & Céng hoa Dan chd Nhan dan Lao dén 7,8% & Viét Nam. Trong s6 48 qudc gia
chau A - Thai Binh Duang dugc khado sat nam 2011, Viét Nam duiing thd 8 trong s nhiing
nudc c6 muc do phé bién khuyét tat cao nhat.'® Con s6 nay tuong duong vdi 6.1 triéu ngudi
dang chung s6ng véi mot dang khuyét tat tra 1én trong sé 6 dang khuyét tat chic nang chua
yéu, trong d6 385.000 ngudi bi khuyét tat nghiém trong. Su phé bién khuyét tat & phu nit cao
hon mét chit so véi & nam gidi, vdi ty 1& tuong Ung la 8,4% va 7,0% & nhiing ngudi tir 5 tudi
trg 1én.'°

Véi tinh tuong giao cla gidi va khuyét tat, “mac du bat binh dang vé gidi van tié€p tuc tén tai
trong dan s6 noi chung nhung thé hién rd nét nhat & ngudi chung séng véi khuyét tat (PWD)".
Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam da c6 tién bd dang ké trong dan sé néi chung trong cac
linh vuc binh dang gidi, gido duc va trao quyén cho phu ni. Tuy nhién, cac sé liéu ciing cho
thay ré phu nir khuyét tat, ca tré em va ngudi I6n, “dang tut lai phia sau”'"" Ban phan tich tap
trung vao van dé khuyét tat cia UNFPA vé két qua Téng diéu tra dan s6 nam 2009 cho thay su
bat binh dang gidi ré rang & ngudi khuyét tat, nhat la trong gido duc, tham gia luc lugng lao
dong va ty lé that nghiép.

108 BOY té, chui bién (2005).
109 UN ESCAP (2012).

110 UNFPA (2011b).

111 nt.

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016 @



| e S "'““'-‘*;,.,.r _‘-.;-.__‘ G o
e O “‘k ~-PHU NU VA VIEC'IFAM

=
<
Z
—
—
>

vt 4

4 o « 2 ’
e e i A3

- -
BAO CAO TOM TAT TINH HINH GICI GVIETIiNA: MINAM}20,1’6;

B s .

Anh ©: UN Women/Hoang Hiép

Mét trong nhiing uu tién cdia Chién lugc Quéc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 va
Chuong trinh Quéc gia vé Binh déng gidi giai doan 2011-2015 la gidm khoadng cach gidi trong
lao dong va viéc lam, va tang kha nang ti€p can cdia phu nt néng thén nghéo va phu nir dan
toc thiéu s6 déi véi nguén luc kinh té va thi trudng lao dong. Nhiéu chuang trinh va dé an da
dugc Chinh pht thong qua nham cai thién su ti€p can ctia phu nir déi véi co hoi viéc lam va
tinh canh tranh trén thi trudng lao dong théng qua viéc tao ra méi trudng thuan Igi cho phu
n{. B6 luat Lao dong stia d6i nam 2012 cling c6 mét sé quy dinh stia d6i mang tinh tich cuc
tai Chuong 10 vé tao diéu kién thuan lgi cho lao dong ni. Luat bao dam viéc bao vé quyén
dugc lam viéc ctia phu nit trén co s& binh dang va yéu cau Nha nudc ap dung cac bién phap
tao diéu kién linh hoat cho phu nit lam viéc va nang cao trinh dé nghé nghiép. Cac quy dinh
ma&i nham muc dich tdng cudng binh dang gidi trong tuyén dung, dao tao, gid lam viéc, gis
nghi, luong va cac phuc lgi khac.
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Cac chuong trinh va dé an cua chinh phu vé tang cuéng su tham gia cia phu nix
trong nén kinh té

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia viéc lam va day nghé giai doan 2012-2015 theo
Quyét dinh s6 2101/QD-TTg ngay 31 thang 8 ndm 2012 ctia Tha tuéng Chinh ph;

- Dé an "Pao tao nghé cho lao dong néng thon dén nam 2020” theo Quyét dinh s6
1956/QD-TTg ngay 27 thang 11 nam 2009 ctia Thu tuéng Chinh phu;

- Dé an"Hé trg phu nlt hoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010-2015" theo Quyét dinh
s6 295/QD-TTg ngay 26 thang 2 nam 2010 clia Tha tuéng Chinh ph;

- Déan ho trg cac huyén nghéo day manh xuat khau lao déng, gép phan giam nghéo
bén viing giai doan 2009-2020 theo Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay 29 thang
4 nam 2009 ctia Thu tuéng Chinh phu;

- Dé an"Hé trg, phat trién nhém tré doc lap tu thuc & khu vuc khu cong nghiép, khu
ché xuat dén nam 2020” theo Quyét dinh s6 404/QD-TTg ngay 20 thang 3 ndam 2014
cGia Tha tuéng Chinh pht

Ty |é tham gia luc lugng lao dong clia ca nam va nr & Viét Nam kha cao. Nam 2014, ty |é tham
gia luc lugng lao déng toan quéc la 77,7%; ty 1é tham gia luc lugng lao d6ng ctia nam va ni
lan lugt la 82,5% va 73,3%. Clng trong nam 2014, trén mot nia dan s6 ¢é viéc lam la nam, va
gan mét nla dan so cé viéc lam la nir.

Ty lé n( trong luc lugng lao ddng khéng khac biét nhiéu gilra thanh thi va néng thén, nhung
dao dong tlr 46% & khu vuc déng bang séng Cliu Long dén 51% & khu vuc dong bang song
Hong. Trong ca 6 vung kinh té - xa hoi, ty 1é tham gia luc lugng lao dong clia phu nit déu thap
hon nam gidi. Tuong tu nhu vay, ty I& tham gia ciia nit thap hon clia nam trong tat ca cac
nhém tudi. T ndm 2002 dén nam 2012, ty |é tang trudng viéc lam & lao déng ni thap hon &
lao dong nam, 2,4% so vdi 2,8% mdi nam, dan dén su sut gidam trong ty & viéc lam danh cho
lao déng ni, tir 48,6% nam 2002 xuéng con 48,3% nam 2012.""? Cach biét nam - nir trong ty
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lé tham gia luc lugng lao ddng dat dinh & nhém tudi tir 55 dén 59, vai cach biét 15,7 diém
phan tram. Day la minh hoa ro nét cho tac déng cua viéc phu n nghi huu sém hon nam gigi
theo luat dinh.""3

Bi€u d6 2. Ty lé tham gia luc lugng lao dong chia titng nhém tudi nam 2014, phan theo gidi tinh,
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2014b).

Nhu Bang 3 da thé hién, c6 su khac biét ré nét vé gidi trong cau tric viéc lam trong nhom
dan sé tham gia hoat dong kinh té & Viét Nam. Nam 2012, theo Khao sat Muc séng cta ho
gia dinh, khodng 56% nam gidi va 51% phu n{r tham gia vao cac céng viéc phi nbng nghiép,
trong khi 44% nam gidi va 49% phu nirlam viéc trong linh vuc ndng nghiép. Tuy nhién, trong
khi nam gigi thuong lam nhiing cong viéc dugc trd luong trong ca hai linh vuc thity 1é phu n(r
la lao déng tu do cao hon nhiéu so véi nam gidi. B6 phan phu nit I6n nhat trong luc lugng lao
dong la lao déng tu do trong ndng nghiép, trong khi bd phan lao ddng nam 1én nhat la lao
dong dugc tra luong trong khu vuc phi nébng nghiép. Viéc lam phi nébng nghiép cho ca nam
gidi va phu nit déu tang trong thap ky trudc, khoang 12 diém % so vdi s6 liéu nam 2002."* Tuy
nhién, ty lé dich chuyén lao dong khéi khu vuc ndng nghiép cta lao dong nir thap hon so véi
nam gidi. Ty 1é phu n{t lam viéc trong khu vuc ndng nghiép, lam nghiép va ngu nghiép nam
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2012 gidm 1,7% so v&i ndm 2011, trong khi ty |é nay & nam gidi la 2,4%.'"

Bang 3. Co cau viéc lam ctia dan sé tham gia kinh té tir 15 tudi tré 1én, nam 2012 (%)

Viéc lam néng Viéc lam néng Viéc lam phi Viéc lam phi
nghiép duoc tra nghiép tu do néng nghiép nong nghiép tu
luong dugc tra luong do
Nam 100,0 58 38,0 40,3 15,9
N 100,0 3,6 45,4 28,8 22,1

Ngudn: Khdo sdt Mdc séng H6 gia dinh & Viét Nam ndm 2012

Lao déng dugc tra luong chiém khoang 1/3 dan s6 cé viéc lam, trong khi 2/3 con lai clia luc
lugng lao déng (32,8 triéu ngudi) la lao dong tu do hodc lao dong gia dinh khong dugc tra
luang. Cong viéc tu do va viéc gia dinh khéng dugc tra luong dugc T8 chiic Lao ddng Quéc
té (ILO) coi la “cong viéc dé bi tén thuong”. Ngusi lao dong lam nhiing céng viéc dé bi tén
thuong thudng hiém khi c6 thoa thuan lao déng chinh thic, va do d6 thudng thiéu diéu kién
lam viéc tir té, bao vé xa héi, su bao dam cac quyén, va ‘tiéng néi’ théng qua su dai dién hiéu
qua clia céng doan va cac té chuc tuong tu. Cac cdng viéc dé bi tén thuong thudng c6 dac
diém la mang lai thu nhap thap, nang suat thap va diéu kién lam viéc kho khan, lam tén hai
dén cac quyén co ban clia ngudi lao dong. Da sé lao dong gia dinh khong dugc tra luong &
Viét Nam la n{ - 68,2% luc lugng lao dong nr thudéc phan nhédm nay, so véi 56,6% luc lugng
lao déng nam. Lao dong & ndng thén dugc xép vao nhém lao dong tu do hoac lao déng gia
dinh khéng dugc tra luong nhiéu hon & thanh thi. Ngoai ra, khoang cach gidi trong cac cong
viéc dé bi tdn thuong tang ty lé thuan véi tudi, va cong viéc dé bi ton thuong dac biét phd
bién & lao déng nit trong do6 tudi 50."'¢ Mac du ty 1& phu nit trong phan nhém nay da gidm
trong vong 5 nam trd lai day, va ty Ié phu nir trong nhém lao dong dugc trd luong da tang lén
nhung lao déng nir dugc tra luong gap nhiéu bt 6n hon lao ddng nam. Nam 2014, ty lé lao
dong khéng cé hop dong lao d6ng & phu nit cao hon kha nhiéu (49%) so v&i nam gidi (36%),
va cao hon & khu vuc néng thon (53%) so véi khu vuc thanh thi (21%)."7

Nhirng mé hinh viéc lam theo gigi cling khac nhau tuy theo nhom tudi. Mot bao cao méi day
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cla ILO phat hién rang ty & lao ddng dugc trad luong trong nhom dudi 25 tudi cao han & cac
nhém tudi khac, v6i khodng cach gitta nam va ni la khong I6n. Tuy nhién, lao déng nir trong
dé tudi tir 25 dén 54 thudng it co viéc lam dugc trd lueng hon nam gidi trong cing nhom tuéi.
Nhém c6 ty & c6 viéc lam dugc trd luang thap nhat 1a phu ni trén 55 tudi.''® Két qua dugc
tém tat 3 Bang 4

Bang 4. Viéc lam dugc tra luong, theo gidi tinh va nhém tuéi, 2013

Tuoi tir 15 dén Tuoi tir 25 dén Tuéi trén 55
24 54

Téng (000s) 3.371,1 12.852,2 1.016,2 18.185,4
Nam 1.881,4 8.101,1 733,0 10.715,6
N 1.435,7 5.751,1 283,1 7.469,9
Téng (% téng s6 44,7 37,6 12,8 34,8
viéc lam)

Nam 45,7 43,3 18,4 39,9
N 43,4 31,7 7,2 29,4

Nguén: Vin phong ILO tai Viét Nam (2015).

C6 su phan chia lao déng rd nét vé gidi theo linh vuc ma phu nit va nam gidi thudng dugc
thué lam viéc. Vi dy, nganh van tai va kho bai (9,8%), xay dung (9,8%) va nang lugng (16.1%)
st dung lao dong ni vai ty 1é rat thap. Nhirng nganh cé nhiéu lao déng nit bao gém giup
viéc gia dinh c6 tra luang (93%), gido duc va dao tao (71%), khach san va nha hang (69%).""°
Clng ton tai su phan biét rd rang theo chiéu doc, véi ty 1é phu nit gilr vi tri lanh dao thap hon
nhiéu so vGi nam gidi trong ca khu vuc cong cdng va tu nhan. Cé su khac biét vé gidi trong
viéc tiép can cac ca hoi dao tao: 86.3% sé lao dong nir khdng qua dao tao so véi 82,6% lao
doéng nam.'®
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Ty |é that nghiép chinh thiic nam 2014 rat thap, va ty 1é that nghiép clia nam va n{f tuong
duong nhau (lan lugt la 2,09% va 2,10%). Tuy nhién, thanh nién khéng cé viéc lam trong dé
tudi tir 15 dén 25 chiém gan mot nlia tong s6 ngudi khong cé viéc lam cla ca nudc, va ty 1é
nay dac biét cao & phu n(r tré - 7,2% so véi 5,5% & nam gidi tré.™!

Khoang cach vé gidi trong thu nhap da ma rong trong vong 10 nam qua, theo dé thu nhap
cla phu n{r da giam tur muc 87% so vai thu nhap ctia nam gigi nam 2004 xuéng con 80% nam
2012. M6t phan ctia khoang cach vé gidi trong thu nhap dugc giai thich bang viéc phu nirtap
trung trong nhiing khu vuc va nganh nghé dugc tra luang thap, va lam viéc ban thai gian.
Tuy nhién, mét phan quan trong trong khoang cach nay van chua dugc giai thich, cho thay
‘su phan biét d6i x&r mang tinh cau tric’. Nhirng nguyén nhan co ban clia khoang cach gidi
ngay cang ma réng bao gom: ty 1é tuong doi ctia phu nit c6 viéc lam cé bang cap ky thuat
giam, tuong Uing véi ty lé tang 1én & nam gidi; cac linh vuc hoc tap van chd yéu bi phan tang
theo gidi; va dinh kién kho thay d6i ctia ngudi st dung lao dong, thé hién chang han nhu &
viéc thong bao tuyén dung cac vi tri cao cap thudng cho thdy uu tién déi véi nam gidi, mac
du viéc nay la trdi luat.'

Cong viéc kinh doanh ctia phu nir

G cap quédc gia, trong linh vuc kinh doanh, phu nif chi chiém mot phan tu trong téng s ngudi
s@ hitu/giam doc cia doanh nghiép.'?* Cac doanh nghiép do phu nir lam chi thuong & quy
mo via va nhd, it diéu kién dé ti€p can dugc véi cac nguén luc han so véi cac doanh nghiép
do nam gidi lam ch(.'** Theo Bao cao vé Khoang cach Gigi tai Dién dan Kinh té Thé giéi nam
2015, 26% cac doanh nghiép tai Viét Nam cé quan ly cap cao la nir gidi va 59% doanh nghiép
¢6 phu nir tham gia lam chd doanh nghiép.’ Bac biét, 26,8% cac doanh nghiép quy moé nhé
va 13,6% doanh nghiép I6n do phu nit lam chil.'? M6t bao cédo gan day ctia ILO cho biét Viét
Nam dung thir 76 trong téng s6 108 qudc gia vé ty 1é phu nir tham gia quan ly trong kinh
doanh.'™

121 nt.

122 UN Women (2016).

123 Nudc Codng hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (2015).

124 T6ng cuc Théng ké (2010a).

125 Dién dan Kinh té Thé gidi (2015).

126 Séng kién Kinh doanh Mekong (2016).

127 Van phong ILO tai Viét Nam (2015).

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016 @




Phu nit phai déi mat vdi nhiéu tré ngai trong kinh doanh. Khao sat nam 2010 trong khuén
khé Chuong trinh Chung vé Binh dang gidi ¢ Viét Nam gitia Lién Hgp Quéc va Chinh phu da
tém lugc moét s6 rao can chinh la nguyén nhan goc ré dan téi cang thang gilra nhimg quan
niém truyén théng vé vai tro giGi & Viét Nam va cach tié€p can cao bang clia chinh sach va luat
phap. Mot diém can luu y [a nghién ctiu nay cho thady “doanh nhan ni Viét Nam dudng nhu bi
b6 budc béi truyén théng hon so véi nam gidi”'%8. Ho ludn phai tham khao y kién gia dinh khi
dua ra quyét dinh kinh doanh quan trong va thudng cam thady gidi tinh cia minh la nguyén
nhan khién viéc khai su va tiép tuc kinh doanh khé khan hon (tréi ngugc véi cac yéu t6 bién
déi khac nhu tudi tac). Nghién cliu gan day cta Sang kién Kinh doanh Mekong cho cac doanh
nghiép vlra va nhé do phu nit lam chd chi ra rang, cac doanh nghiép nay phai d6i mat vai
nhiéu rao can, bao gém thiéu kién thiic va ky nang trong quan ly kinh doanh, khé tiép can véi
cac nguén luc va thi trudng, cac co hdi tham gia vao hoat dong thac day thuang mai con han
ché do mang luéi kinh doanh con nho hep. Bén canh do, cac vai tro gidi cling can trd cong
viéc kinh doanh cuta phu ntt. Lam kinh doanh khéng dugc coi la cong viéc phu hgp véi phu
n{. Cong viéc gia dinh va cac trach nhiém anh huéng dang ké tGi phan 16n thai gian gianh
cho kinh doanh ctia cht doanh nghiép nit.'#

Mac du Chinh phu da né luc hé trg thic ddy phu nir lam kinh doanh théng qua nhiéu chinh
sach, bao gém Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP vé ho trg phat trién doanh nghiép vira va nhg,
trong do co6 cac doanh nghiép vira va nhé do phu nir lam chu, Chién lugc Qudc gia vé Binh
déng Giéi giai doan 2011-2020 hé trg cac doanh nghiép vita va nhé do phu nit lam chud, tuy
nhién cac chinh sach nay chua dugc thuc hién mét cach day du. Theo nghién clu clia Séng
kién Kinh doanh Mekong, nguyén nhan la do: (i) chua cé quy dinh chinh thic dinh nghia thé
nao la doanh nghiép do phu nit lam chy; (i) chua cé huéng dan thuc hién Nghi dinh 56/2009/
ND-CP lién quan t6i cdc doanh nghiép vira va nho do phu nirlam ch(; va (iii) cac can bé chinh
ph chiu trach nhiém huéng dan viéc thuc hién chinh sach c6 quan diém chung la cdc doanh
nhan ni, gidbng nhu tat ca nhiing ngudi lao dong khac, la d6i tugng clia Luat Lao déng va cac
diéu khoan phap ly khac, va vi la chti doanh nghiép vira va nho nén phu nit cling dugc hudng
lgi tur cac chinh sach ho trg doanh nghiép vira va nhé nhu nam gidi, do d6 khéng can thiét
phai ho trg dac biét cho cac doanh nghiép cé nit lam chd. Mét yéu té quan trong khac can
dugc luu y la cac hiép héi doanh nhan nit chua dugc Chinh phi cong nhan la mét trong céac
kénh chinh thuc cé thé thu thap hodc phd bién thong tin nén cac hiép héi nay khéng dugc
tham van trong qua trinh xay dung chinh séach.
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Mac du gap rat nhiéu thach thuc, cadc doanh nghiép do phu ni lam chi déng vai trd quan
trong trong phat trién kinh té-xa héi chia Viét Nam. Dac biét cac doanh nghiép vira va nhé do
phu n{ lam cha thué nhiéu nhan céng nit hon cac doanh nghiép tuong tu do nam gidi lam
chu (ty lé 43,4% so véi 36%). Ty |1é déng thué theo dau ngudi vao ngan sach quéc gia & cac
doanh nghiép vira va nho do nirlam chi cao hon mét chut so véi doanh nghiép cling loai do
nam gidi lam chu (24,9 triéu dong so vaéi 24,2 triéu dong tinh trén dau ngudi mot nam). Cac
doanh nghiép n( chi tiéu nhiéu hon cho bao hiém xa hoi so véi cac doanh nghiép do nam
giGi diing dau (36% so vaGi 35%).'*°

Viéc hi€u dung vai tro clia cong viéc cham soc khéng dugc tra luong va viéc nha dé duy triva
mang lai Igi ich cho gia dinh la quan trong nham danh gia day du cac vai trd khac nhau cua
phu nir trong nén kinh té va xa héi cling nhu cac thach thic lién quan t6i van dé gidi ho gap
phai.

Pinh nghia cdng viéc cham séc khéng dugc tra luong va viéc nha

Cong viéc khong dugc tra luong bao gém mot loat cac hoat déng khac nhau phan 16n do phu nit thuc hién
nhung khéng dugc tra luong. Cong viéc khdng dugc trd luong gém ba nhém chinh:

coéng viéc cham soc khong dugc tra luang trong doanh nghiép gia dinh, bao gém san xuat cac hang
hoa hay dich vu dé€ ban trén thi trudng nhung tién ban hang khéng dugc tré truc tiép cho ngudi lam ra
ma dugc coi la phan déng goép cho gia dinh;

san xuat hang hoa dé tu tiéu dung (vi du nhu xach nudc hay kiém cui);
cung cap céc dich vu dé tu tiéu dung (vi du ndu &n hay don dep, chdm séc ca nhan).

“Cong viéc cham soc khéng dugc tra luong va viéc nha” bao gom hai loai sau cing va dugc biét téi véi tén
goi “cong viéc cham séc gia dinh khéng dugc trd luong”. Bén canh viéc cham séc ngudi than nhu cho tré dn
hay tdm cho ngudi gia khéng co6 du stic khoé) va viéc nha, loai hinh nay cling bao gém cac hoat déng khac
(nhu 1dy nudc hay kiém cui) vé cling quan trong doi véi viéc “tai san xuat” con ngudi hang ngay, dac biét la

& nhiing khu vuc c6 thu nhap thap.

Nguén: UN Women. 2015. Tién bé cdia Phu nir Thé gi6i 2015-2016: Chuyén doi cdc nén kinh té, Dam bdo cdc quyén.

& pham vi toan cau, ba hinh thic cong viéc khong duagc tra luong nay phan I16n do phu nir
thuc hién. “Céng viéc khong dugc trd luong” hay “viéc déng gép cho gia dinh” da dugc dua
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vao Hé thong Tai khoan Quéc gia clia Lién Hop Quéc va thudng dugc tinh vao GDP clia mot
quéc gia, mac du chua dugc day du. Tuy nhién, “cong viéc cham séc khéong dugc tra luong va
cham soc gia dinh” khong dugc dua vao méac du dong gop quan trong cho nén kinh té. Khoi
luong thai gian phu ni gianh cho viéc cham séc khéng dugc tra luong, bao gom viéc nha va
cham séc gia dinh nhu cham séc con cdi va nguai gia thudng can tré kha nang ctia nhiéu phu
nd, lam gidm thu nhap chinh thuc cda ho.

G Viét Nam, méc dU con thiéu nhiéu dir liéu dé phan tich cac van dé, nhung c6 thé két luan
phu n{t va tré em gai gianh thdgi gian cho c6ng viéc cham séc khong dugc trd luong va viéc
nha nhiéu hon nam gidi va tré em trai do nhiing quan niém truyén thong vé gidi ton tai trong
mot thai gian dai.’®' Nhan dinh nay co6 thé thay & cac viing, cac dan téc va tinh trang kinh
té-xa hoéi. Tuy nhién, ganh nang I6n nhat lén ngudi phu nit & cac hé gia dinh nghéo hon va &
vliing ndéng thén, do thiéu co s& ha tang tiét kiém thai gian va c6 thé gidm thiéu va phan bé
lai ganh nang cham séc 1én phu nir nhu ngudn nuéc sach hoac chuong trinh cham soc tré tir
sGm. '3

Cac chinh sach bao trg xa héi co vai trd quan trong trong viéc giup phu ni tiép can vai thi
trudng viéc lam, giai quyét cac rui ro kinh té cac gia dinh lao d6ng gap phai va gitp cac ho
nghéo dap Uiing cac nhu cau ca ban. Tuy vay, kha nang ti€p can véi dich vu bao trg xa héi cho
phu nir lién quan nhiéu téi vi thé trong xa hoi, va cu thé hon la tinh chat cong viéc cta phu
n(. Nhiing bat binh dang lién quan tdi gidi, mang tinh cau trdc tap trung nhiéu & lao déng
n{r c6 nghé nghiép khéng chinh thic, yéu cau ky nang va luong thap. Do viéc phan céng
nhiém vu lam viéc nha va sinh dé theo gidi khéng cong bang, phu nit phai ganh ca viéc tao
thu nhap va dam bao cac trach nhiém cham séc gia dinh. Thuc té nay gy khé khan cho phu
n{ khi tham gia vao cac cong viéc chinh thic, dugc quyén tham gia bao hiém xa hoi bat budc
va tiép can vai dich vu cham séc con cai. Biéu nay khién s6 lugng phu nit phai lam cac cong
viéc dé bi tén thuong va khong én dinh nhat kha cao, dan téi tinh trang déi nghéo va tach
biét xa hoi & cap do cao. Nhirng phu nl nay khéng dugc bao vé khi cé nhiing cd soc kinh té
va trong cudc song.

& Viet Nam, khung chinh sach bao trg xa hoi dugc quy dinh trong Nghi quyét s6 15/NQ-TW,
cu thé hod cac chinh sach xa hoi cha yéu cho giai doan 2012-2020 va Nghi quyét sé 70, cu thé
hoa K& hoach Hoat dong cho Nghi quyét s6 15. Hai Nghi quyét nham muc dich cai thién cac
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dich vu xa héi co ban cho con ngudi, dac biét la nguai ngheo, nhiing ngudi cé hoan canh kinh
té€ kho khan, nguai dan téc thiéu s6. Tuy nhién, hai van ban nay déu chua cé cac quy dinh cu
thé vé thuc day binh dang gidi.

Luat Bao hiém Xa héi quy dinh ché d6 bao hiém 6m dau, ké ca cham séc con cai 6m, thai san
(bao gébm cho nhan con nuéi), tai nan va huu tri, cing cac ché dé khac. Theo Luat Bao hiém
Xa hoi, phu nit tham gia bao hiém xa héi bat budc, dugc nghi phép dé€ kham thai sén, sinh né.
TU nam 2013, thoi gian nghi thai san kéo dai t6i sau thang. Phu nlt hudng luong toan phan
trong 6 thang, tinh tur thang thi 4 trudc khi sinh, va mét khoan trg cap tuong duong véi hai
thang tién luang sau sinh. Mot diém ndi bat 13, ké tir nam 2014, Luat Bao hiém Xa héi lan dau
tién quy dinh ché& do thai san cho nam gidi. Lao ddng nam dang dong gép cho Quy Bao hiém
Xa héi dugc nghi viéc, hudng ché do thai san tir nam ngay lam viéc (véi trudng hop ngudi
vg sinh thudng) téi 14 ngay lam viéc (v6i trudng hop ngudi va sinh déi ma phai phau thuat).
Thai gian nghi viéc hudng ché d6 thai san dugc tinh trong khoang thai gian 30 ngay dau ké
tU ngay va sinh con. D€ du diéu kién tham gia bao hiém xa hoi bat budc, trudc day ngudi lao
dong can cé hop dong lao dong vai thai han 3 thang, tuy nhién gan day quy dinh nay da
dugc thay d6i thanh moét thang. Chinh vi vay, quy dinh nay da giai quyét dugc nguyén nhan
goc ré gay ra tinh trang phan biét doi x(r gian tiép doi véi lao dong nit do ty 1é lao dong nir cd
hgp déng dai han thap hon.'** Tuy nhién, ty 1& phu nit dugc hudng lgi tir ché dé thai san con
han ché do phan I6n phu nit tham gia thi trudng lao dong khong chinh thic, trong d6 khéng
ap dung cac ché dé nay.

Bao hiém xa hoi tu nguyén ma rong kha nang ti€p can cho nhiéu phu nit khong du diéu kién
tham gia bao hiém xa héi bat budc. Trén thuc té, trong s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén, dugc phan vao dang “lao dong gia dinh khong dugc trd luong” va “lao déng tu lam
cht” (bao gom ca lao dong tu do trong néng nghiép), phu nir chiém ty & phan tram cao hon
nam gidi. Tuy nhién, trong khoang thaoi gian tir nam 2009 dén 2012, chi c6 140.000 ngudi
tham gia bao hiém tu nguyén, tuong ducng vai 0,3% luc lugng lao déng. Bai vay, s6 lugng
phu ni tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén van con rat nhé. Hon niia, bado hiém xa héi tu
nguyén van la khai niém méi va chua dap ting day d cac nhu cau cta phu nir trong cac linh
vuc nhu thai san, 6m dau, bi thuong tai noi lam viéc va cac bénh nghé nghiép.

Su thanh cong cua cac chuong trinh bao trg xa héi phu thudéc vao muc d6 cac chuong trinh
nay dap Ung cac nhu cau cta ngudi dugc hudng Igi va phan (ng véi cac nguy co gan lién

vGi ho cling nhu vi tri cGia ho trong thi trudng lao déng. Vi du, ngoai bao hiém tai nan va bao
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hiém stic khoé, lao ddng nam ciing hudng bao hiém tir cdc cdng cu va tai sdn ctia minh. Trong
truong hgp lao déng nir, cham séc con cai la mot phan quan trong trong cac nhu cau an sinh
xa hoi.** G Viét Nam, su hd trg tif cac chuang trinh clia chinh phii cho tré duéi ba tudi con
han ché va hau nhu khong ¢6 dich vu nao cho tré dugi 18 thang, chinh vi vay ganh nang cuia
cdng viéc cham séc con cai dat 1én ngudi me kha nang né.'*

N lao dong di cu dac biét phai d6i mat vai cac thach thic trong viéc tim kiém cac dich vu
gido duc va cham séc cho con cai vita dam bao chat lugng, vira pht hgp vé gia ca.'*® Bén canh
dé, do khéng cé ho khau thudng trd, nit lao dong di cu khéng thé gui con cai & cac trudng
mam non cong lap gianh cho tré 5 tudi bai cac trudng nay khéng nhan tré khong c6 ho khiu
thudng trd. Ngoai ra, gio lam viéc clia cac co s& nay chi ti 7 gid sang téi 5 gid chiéu, do vay
khong phu hgp véi thai gian lam viéc ciia nirlao dong di cu khong lam viéc trong cac co quan
nha nuéc.'>” Gan day, da co su chuyén dich trong tdm clia chinh phl sang nhu cau clia cac ba
me dang di lam. Nhiéu sang kién dugc khai dong lién quan tdi viéc cung cap dich vu cham
sOc va gido duc sém cho tré, do Bo Gido duc va Dao tao (B6 GDDT) phdi hop thuc hién cling
cac bé nganh khac nhu B6 LDTBXH, B6 Ké hoach Dau tu (B6 KHDT), Bo Tai chinh. Chuong
trinh Hanh ddng Quéc gia vé Binh dang Gidi giai doan 2011-2015 cam két xay dung mudi nha
gilr tré trong cac trung tam day nghé, khu céng nghiép va khu ché xuat dé giam thiéu ganh
nang cham sdc con céi cla phu nit. Tuy nhién, cdc mo hinh nay hau hét chi ap dung 6 khu vuc
thanh thi va khu cong nghiép, dudi hinh thic cac co s& tu nhan dugc trg cap, ch yéu nham
t&i lao dong trd luong, nhung lai loai bo nhiting phu nirlam viéc trong cac doanh nghiép phi
chinh thic hodc lao dong tu do. ™8

134 Ulrichs (2016).

135 Pham Thu Hién (2015).
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B6 luat Lao dong quy dinh vé tudi nghi huu khac nhau déi véi nam giéi va phu ni (55 di
vGi nit va 60 d6i vGi nam) tir nhiing nam 1960, tao ra su khac biét vé luong huu gitta phu ni
va nam giéi. Quy dinh nay la bat budc déi véi hau hét lao déng lam viéc cho khu vuc cong,
nhung khéng bat budc d6i véi lao déng trong khu vuc tu nhan mac du phan I6n ngudi lao
déng nhan luang huu tur tudi nghi huu dugc quy dinh. Do luong trung binh trudc khi nghi
huu clia nt gidi chi bang 87% cla nam gidi va thai gian lam viéc ngan hon nén luong huu
cta nir gidi thap han nam gidi. Tui nghi huu thdp hon gay ra nhiing can trd khac doi véi su
nghiép clia ngudi phu nd, nhu trach nhiém cham soc con cai va gia dinh, rat ngan thdi gian
cho su nghiép va do dé ciing lam gidm tién luong va bao hiém huu tri.'*

Tuéi nghi huu chi ap dung d6i vai viéc lam chinh thiic khu vuc phi néng nghiép, chinh vi vay
khong dugc ap dung véi phan 16n nit lao dong chiém ty |é cao hon & khu vuc lao dong phi
chinh thuc so v6i nam gidi. Tham gia lao déng trong thdi gian nhan luang huu khong bi cam.
Lao dong sau khi nghi huu phé bién & nlt giGi d€ ddm bao thu nhap. Nhiéu viéc lam trong khu
vuc phi chinh thidc nhu chuyén gia trong cac don vi ting lam trudc day hay lao déng tu lam
cht, hay chi doanh nghiép. Nhiéu phu nit nghi huu cling tiép tuc lam viéc cho céng ty gia
dinh, c6 hodc khoéng c¢6 luang, hay lam viéc nha va cham séc tré nhd khéng dugc trd luong
cho cac thanh vién gia dinh.

Mac du da cé nhing tién bd 16n trong viéc tao moi trudng thuan Igi cho phu nir tham
gia vao khu vuc viéc lam bén viing, nang suat cao, tdn trong quyén con ngudi, tuy nhién
can slia d6i Bo Luat Lao ddng va cac van ban phap ly lién quan, trong d6 c6 Théng tu sé
26/2013-TT-BLDTBXH cta B6 LDTBXH vé danh muc cong viéc khong st dung lao déng nir,
Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP quy dinh thuc hién mét s6 diéu luat ctia B6 Luat Lao dong lién
quan tdi cac chinh sach déi vai lao dong nir. Cu thé, can sa doi tudi nghi huu cho phu n,
danh muc cong viéc khong st dung lao déng nit, va ché d6 cham sdc riéng cho thai ky thai
san. Tuy vay, mac du cac chinh sach nay cé xu hudng bao vé phu nl, nhung co6 thé han ché
cac co hoéi ctia phu ni va lam tram trong thém cac khuén mau gidi tiéu cuc vé nang luc va vai
tro cla phu nir trong gia dinh va xa héi.

Khu vuc viéc lam phi chinh thic la nai tap trung nhiéu phu nt nhung lai nam ngoai pham vi
diéu chinh cda Luat Lao dong. Phu ni chiém phan I6n trong téng sé lao déng phi chinh thic,

139 UN Viet Nam (2012b).
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do vay hudng lgi it hon tir bao trg xa héi nhu ché dé luong huu, thai san, that nghiép va bao
hiém y t€. Can nhiéu né luc hon nita dé€ mé rong khung phap ly diéu chinh ngudi lao déng
trong khu vuc kinh té phi chinh thiic va ap dung cac bién phap hé trg ngusi lao déng hoa
nhap vao khu vuc kinh té chinh thic. Cac ché do, co ché hé trg va viéc cung cap dich vu clia
cac chuong trinh bao trg xa hoi cho lao dong khong chinh thic, dac biét cho phu nir can phu
hop véi dang cong viéc co tinh chat di chuyén thudng xuyén trong va ngoai khu vuc chinh
thuc, gian doan trong thaoi gian lam viéc va da nganh nghé cho céac gidi chd khac nhau.'#

Bén canh d4, cong viéc cham séc khéng dugc tra luong clia phu nl can dugc cong nhan mét
cach rong rai hon. Viéc phai can bang giltta cong viéc dugc tra luong va trach nhiém vdéi gia
dinh ti€p tuc la mot trong nhiing nhan t6 chinh han ché kha nang tiép can ctia phu nir téi cac
ca hoi kinh t€ dugc trd luang nhiéu hon va én dinh hon. Hé qua 13, nang suat lao dong cla
phu nir thap, gay tén that cho nén kinh té Viét Nam. Tai liéu hoa cac nhu cau va ganh nang
cla céng viéc cham séc théng qua khao sat thai gian sir dung hoac dir liéu vé kha nang tiép
can cla ho gia dinh tdi co s ha tdng ca ban c6 thé dinh hudng viéc phan bé tai chinh céng
cho cac nganh cu thé, can thiét nhat. Nhiing khao sat nay sé dua ra ggiy cho cac chuong trinh
bao trg xa héi va dich vu cong nhu cham soc tré hay nguai gia, dau tu cong vao co sé ha tang
va cong nghé tiét kiém lao dong phu hop gia ca cé thé gidm thiéu va tai phan bé viéc cham
séc khong dugc trd luong.

Lién quan t&i cham séc tré em, viéc bé sung thém cac dich vu cham séc tré dudi 3 tudi, va ly
tudng nhat 1a mién phi cho cac ho gia dinh cé thu nhap thap sé thic day binh dang gigi. Mot
vai chuang trinh clia chinh pht gianh cho tré em dudi 18 thang véi muc dich dap Ung cac
nhu cau ngay cang tang clia cac ba me lam viéc trong khu vuc cong nghiép la mot budc tién
day hidia hen'', tuy nhién nhimng chuong trinh nhu vay khéng nén gidi han & cac khu vuc dé
thi va ngudi lao dong trong khu vuc chinh thic. Trong khi chuyén dich cac trach nhiém cham
sOc tu phu nit sang cho nha nudc va 16ng ghép cac trach nhiém nay vao trong cac chinh sach
xa hoi gianh cho lao dong phi chinh thirc, su phan bé viéc lam dugc trd luong va khong dugc
tra luang theo gidi cling c6 thé phai ddi mat véi thach thic lam thé nao dé khuyén khich nam
gidi tich cuc chia sé cdc nghia vu cham séc, nhu tang thdi gian nghi thai san cho nam giéi.

140 nt.
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Trong Hién Phap dau tién nam 1946, Nudc Viét Nam Dan Cha Cong Hoa da cam két thuc day
su binh dang gitia “nam va ni. Phu nir dugc quyén bau cl va tham gia tng cl, do vay trong
nhiém ky Qudc hoi dau tién (1946 — 1960) da c6 10 phu ni trén tong s6 333 dai biéu. TU nam
1970 dén 1975, ty |é tham gia cla phu nit trong Quéc hoi da tang 1én 32,3% do nam gidi tap
trung tham gia chién dau ngoai mat tran. Tuy nhién, trong nhiém ky sau dé (1976 dén 1981),
ngay sau khi két thuc chién tranh, nam gigi quay tré lai ddm nhan cac vi tri truéc day. Ty 1é
tham gia clia phu nir gidam xuéng va dén muc thap nhat la 17,7% trong giai doan 1986 dén
1992 (NCFAW, 2000)."* Nam 1994, Bang Céng San ban hanh Nghi Quyét s6 37 1én ké hoach
tang ty & phu nir tham gia va lanh dao chinh tri. Nghi Quyét chi ré6 & moéi cap Chinh quyén
phai dam bao c6 it nhat 20% vi tri dugc bau do phu nir ddm nhan. Ké tir dé, ty 1é phu nittrong
Quéc Hoi dugce duy tri & muc trén 20%, nhung ty & nay c6 dao déng va van con mot khoang
trong nhat dinh vé vai tro lanh dao clia phu nit & cac cap.

142 NCFAW (2000),

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016



Mét loat chinh sach Ging h, cac nghi dinh, nghi quyét, dugc ban hanh dé ting cudng dai dién
cta phu ni trong chinh pha & Viét Nam. Diéu 26 cla Hién Phap (2013) dam bao rang “cac
céng dan nam va ni ¢6 cac quyén binh ddng & moi linh vuc” va khdng dinh “Nha nuéc, xa hoi,
va gia dinh tao diéu kién cho su phat trién toan dién cla phu nir va khuyén khich vai trd ctia
phu nit trong xa héi”. Luat Binh dang Gidi (2006) dua ra khudén khé phap ly qua d6 phu nit cé
thé y thiic dugc quyén dai dién binh dang cdia minh, va Nghi quyét ctia Chinh phd ban hanh
Chuang trinh hanh dong ctia Chinh pha giai doan dén 2020 thuc hién Nghi quyét Bé Chinh
tri vé Céng tac Phu nit thai ky ddy manh Céng nghiép hoa va Hién dai hoa dat nuéc (dugc
ban hanh vao thang 12 nam 2009) kéu goi binh d&dng nam nir & moi linh vuc. Chién lugc Quéc
gia vé Binh dang Gigi (CLQGBDG) 2011 - 2020 va Chuang trinh Hanh déng Quéc gia vé Binh
Déng Gidgi (CTHDQGBDG) 2016 - 2020 la hai van ban hudng dan chu dao hién hanh cho Viét
Nam vé binh dang gidi, bao gém cac muc tiéu va chi tiéu cu thé nham lam virng manh cac
lanh dao nir & cap hanh chinh va lap phap (tham khao hép bén duéi).

Thém nira, c6 mét Dé an qudc gia vé cac bién phap thuc hién nham dam béo binh dang gi6i
cho nit quan nhan, cong chig, vién chuc, trong giai doan 2016 - 2020 dua ra mét cach tiép
can toan dién tu viéc nang cao nhan thuc cho lanh dao tai cac co quan clia Bang va Chinh
Pha, cai thién ké hoach nhan su, ndng cao nang luc cho nhan vién nir va tang cudng giam sat
va danh gia viéc thuc thi binh dang gidi va sap x€p nhan su n.

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016



Chién lugc Quéc gia vé Binh dang Gigi 2011-2020

Muc tiéu 1: Tang cudng su tham gia clia phu nit vao cac vi tri quan ly, lanh dao, nham tirng budc giam

dan khoang cach gidi trong linh vuc chinh tri.

«  Chitiéu 1: Phan dau dat ty 1& nit tham gia cac cap Gy Dang nhiém ky 2016 — 2020 tur 25% tr& Ién;
ty 1& nir dai biéu Quéc hdi, dai bi€éu Hoi ddong nhan dan cac cap nhiém ky 2011 - 2015 tir 30% tré
Ién va nhiém ky 2016 - 2020 trén 35%.

+  Chitiéu 2: Phan ddu dén nam 2015 dat 80% va dén nam 2020 dat trén 95% BO, cd quan ngang

B9, ca quan thudc Chinh ph, Uy ban nhan dan cac cap cé lanh dao chi chét 1a ni.

Chi tiéu 3: Phan dau dén nam 2015 dat 70% va dén nam 2020 dat 100% cd quan clia Dang, Nha
nudc, t6 chiic chinh tri - xa hoi c6 1anh dao chu chét 1a nit néu & co quan, té chiic cé ty [& 30% trd

[én nl can bd, cdng chirc, vién chiic, ngudi lao ddng

Diém néi bat trong khung chinh sach la viéc dua vao cac muc tiéu va phan céng trach nhiém
thuc hién. Hudng dan thuc hién Luat Binh dang Gigi dugc néu trong Nghi Quyét 11-NQ/TW
(27/4/2007), Nghi Quyét s6 57 (01/12/2009) va Nghi Dinh 48 (19/5/2009) clia Pang Cong San
Viét Nam. Nghi Quyét 57 dua ra quy dinh cu thé, “Tao ra va ddm bao ca ché thuc day su tham
gia cia phu ni{ trong quy trinh ra quyét dinh va tang ty & dé ci phu ni tham gia tng ct vao
Quéc Héi [val Hoi Bong Nhan Dan cac cap”. Chién lugc Quéc gia vé Binh dang Gidi va Nghi
Quyét s6 11 clia Dang cung dua ra muc tiéu téi thiéu la 35% dai biéu ni trong Quéc Hoi va
HG6i Dong Nhan Dan trong nhiém ky bat dau tir nam 2016.'* Luat Bau Cr mdi quy dinh muic
t6i thiéu la 35% Ung vién ni tham gia ting c H6i Ddng Nhan Dan va Quéc Hoi trong nam
2016. Luat Thong ké méi dugc ban hanh nam 2015 cling dua vao bén chi tiéu lién quan mat
thiét dén sy tham gia cia phu nir trong hoat dong chinh tri.

Tuy nhién cho dén nay cac muc tiéu ciia Chinh pht van chua dat dugc. Trach nhiém giai trinh
va thuc thi cac chinh sach nay con yéu; Chuang trinh Quéc gia vé Binh dang Gigi da thanh lap
cac co quan chuyén trach trong linh vuc du an, tuy nhién chua xay dung cac bién phap dam
bao tinh trach nhiém.Thém nira, mét sé muc tiéu ctia CLQGBDG con kho thuc hién: vi du, chi
tiéu lién quan dén phu nit trong “cuang vi lanh dao chu chét” khéng dugc xac dinh va Chinh

143 Munro (2012).
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Pha chi cam két mét cach don gian la“nd luc” dat dugc cac chi tiéu).'* Con thiéu cac khuyén
khich dat chi tiéu va cac bién phap dam bao trach nhiém bao cao hay diéu chinh néu nhu
cac chi tiéu khéng dat dugc. Uy ban CEDAW dua ra khuyén nghi cac bién phéap can thuc hién
“nham tang s6 lugng phu nir tham gia vao qua trinh dua ra quyét dinh tai cac cap, 8 moi linh
vuc, theo dinh hudng cia khuyén nghi chung s6 23 ctia Uy Ban vé phu ni trong hoat déng
chinh tri va hanh chinh” dugc dua vao trong Két Luan Khuyén Nghi ctia Uy Ban nam 2015.

Cac bang vién BDang Cong san thanh lap mot doi ngl tu d6 cac ing vién sé dugc chon vao vi
tri lanh dao trong chinh pht va la cdc Uing vién tham gia Uing ct. Trong nam 2013, 32,8% Dang
vién la phu nii, tdng cao so v6i muic 20,9% nam 2005. Cac dai biéu la phu nit git cuang vi lanh
dao trong Pang Cong san cling gia tang tuy con cham. Phu n{ con it hién dién & co quan
quyén luc la Ban Chap Hanh Trung Uang. Su dai dién clia phu nit trong Ban Chap Hanh Trung
Uong tang nhe ti muc 10% trong nhiém ky 2011 - 2016 1én 11% trong nhiém ky 2016 - 2021.
Tuy nhién, muc tang nay la do téng s6 thanh vién clia Ban Chap Hanh Trung Uong gidam tir 10
xuéng 9 thanh vién trong khi sé dai bi€u la nir van gitt nguyén la mét ngudi. Bé Chinh Tri c6
mot thanh vién la phu nir trén téng sé 16 thanh vién trong nhiém ky 2011 - 2016, con s6 nay
tang lén 3 trén téng s6 19 thanh vién trong nhiém ky 2016 — 2021. Trong Uy Ban Trung Uong
ty 1& phan tram phu ni tham gia van duy tri & muc gilta 8 va 9% trong ba nhiém ky trudc,
tang nhe I1&én muc 10% trong nam 2016. Ty |& thanh vién n{t trong Dang Uy cap tinh, quan va
phudng cao han so véi nhiém ky trudc, dat muc 13,3% cap tinh, 14,3% cap quan huyén va
19,7% cap phudng xa,' nhung van duy tri & muc thap.

Theo két qua bau ct vao thang 5 nam 2016, s6 dai biéu la phu nit trong Quéc hoi Viét Nam
nhiém ky 2016 - 2021 chiém 26.8%. Con s6 nay that an tugng néu so sanh véi muc ty 1é binh
quan 19% tai cac quéc gia Chau A va muc binh quan 21% trén toan cau. Chinh phi da thanh
cdng trong viéc tang ty lé dai dién phu nl trong Quéc Hoi so vdi hai nhiém ky trude. Tuy vay,
con sé nay van thap hon so véi nhiém ky 2002 - 2007 va thap haon so véi chi tiéu 35% cla
Chién Lugc Qudc Gia vé Binh Pang Gidi va Nghi Quyét Trung Uong Dang 11. Diéu nay chi ra
rang cac nghi dinh va giai phap nham tang vai tro dai dién cia phu nirtrong hoat ddng chinh
tri chua hru hiéu.

144 nt.

145 Uy ban cac van dé Xa hoi ctia Quoc hoi (2016).
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Dong Bang Séng Hong
Péng Bac

Tay Bac

Bac Trung Bo
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Tay Nguyén
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Péng Bang Séng Mekong

Téng sé

Nguén: Nuéc CHXHCN Viét Nam (2015); UNDP Viét Nam va Bé Ngogi Giao Viét Nam (2015).
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C6 mot s6 gia ting vé sé dai biéu phu nif tai Hoi Dong Nhan Dan cap tinh. G cap tinh, ty 1&
phan tram phu n{ tang tur 21,57% trong nhiém ky 1999 - 2004 l1én muc 25,7% trong nhiém
ky 2011 - 2016 va muc 26,42% trong nhiém ky nay. & cap quan, ty lé dai dién phu nir ting
tUr 20,99% (1999 - 2004) |én murc 24,62% (2011 - 2016) va & cap phudng tang tur 16,21% lén
21,71%."° Du c6 ty |é dai dién tham gia hoat dong chinh tri cao nhung phu nit van khong
xuat hién nhiéu & vai trd lanh dao tai cap dia phuong. Tai thai diém két thic nam 2014, ty 1é
thanh vién ni la Cha tich Ho6i Dong Nhan Dan 1a 1,6% & cap tinh, 3,6% & cap quan, va 3,2% &
cap phuong.'* Tuy vay, phu nt nam cuong vi Phé Chu Tich nhiéu hon va ty [é nay tang manh

so vGi nhiém ky trudc.

146 Nudc CHXHCN Viet Nam (2015).
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Mac du Viét Nam c6 ty 1é phan tram nit cong chiic cao, nhung chi c6 moét ty 1& nhé phu nir
nam cuaong vi dua ra quyét dinh. Theo Bang xép hang Chi sé Khoang cach Gidi ctia Dién Dan
Kinh Té Thé Gigi 2015, Viét Nam dugc xép thi 88 trén téng s 145 nudc vé phu nit dugc giao
quyén han chinh tri, thi 58 vé phu nit tham gia qudc hoéi, va th 119 vé phu nir trong cuong vi
bo trudng. Trong nam 2015, chi cd 2 trén téng s6 22 bd trudng la phu nir- bao gom Bd trudng
BO Y té va B6 Trudng B Lao ddng- Thuong binh va Xa hoi. Dén ky bau ct ndam 2016, chi con lai
mot vi tri d6 1a BO Trudng BO Y té. Trong nam 2015, trong s6 281 vi tri phé b trudng va tuong
duong thi ¢ 36 vi tri do phu nit @m nhén (11%). G Viét Nam, thuat ngi “tran kinh” dugc sir
dung dé am chi vai trd lanh dao chinh quyén, va cac ni lanh dao thudng chiém phan déng
G cac cap thap hon trong hé théng chinh quyén. Trong nam 2012, chi c6 khoang 6,8% sé Vu
trudng va 12,4% Phé Vu trudng la phu ni; vai tro lanh dao ctia phu nir cé ty |é cao nhat tai cac
bé nhu BO Y té, BO Gido duc va Dao tao, B6 NGi vy, va B6 Ngoai giao, va thap nhat & Bo Giao
thong, BO Tai nguyén va Méi trudng, va Bo Xay Dung. Diéu nay chi ra mot diéu khong thé pha
nhan rang nam gidi tiép tuc ndm vai tro lanh dao tai cac cap.'*

Mot bao cao gan day ctia UNDP vé vai tro lanh dao cia phu nit chi ra mot s6 rao can co ban
vGi kha nang thang tién cia phu nir trong khu vuc cong, nhiéu trong s6 rao can do6 cling ton
tai trong khu vuc tu nhan. Nhiing rao can nay bao gém thiéu su ting ho clia cac nha hoach
dinh chinh sach cép cao, la ngudi bé nhiém, thuc hién danh gia hiéu qua lam viéc cong chc,
va dua ra cac quyét dinh khac lién quan dén thang tién tai nai lam viéc; khuén khé phap ly va
cac chinh sach c6 su phan biét déi x (vi du nhu tiéu chi khéng cong bang vé dé tudi tham
gia cac chuong trinh dao tao, khéng can nhac cac can tré sy nghiép ctia phu ni do sinh con
va cac nghia vu vdi gia dinh trong hé thdng tham nién céng tac, vé huu trudc tudi déi véi
phu ni); c6 it cac co hdi thuyén chuyén nghé nghiép va dao tao hon; cac khuén mau va quan
niém lién quan dén gidi trong cdng déng, gia dinh va noi lam viéc; su thiéu tu tin cta phu
n{r vé nang luc va tiém nang ctia minh; thiéu su tié€p can cac nguodn luc khong chinh thic va
don bay anh hudng (vi du: cac co héi giao luu v6i déng nghiép sau gid lam viéc, kha nang di
chuyén theo cong viéc, ti€p can cac ngudn vén tai chinh va uy tin chinh tri dé thang cr hoac
dugc chi dinh).'*

148 Munro (2012).

149 UNDP Viét Nam (2014).
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M&i quan ngai ddi véi trién vong nghé nghiép lau dai ciia phu nit chinh la & tac dong cla viéc
vé huu sém. Theo mét bao cdo ciia UNDP vé su tham gia cia phu nit trong Quéc hoi:

Ly do thudng dugc néu ra cho viéc thiéu cac lgi thé ctia phu nirViét Nam la khac biét
vé do tudi vé huu... Khdong nén coi nhe tac ddng cda luat nay [én nguyén vong chinh
tri cGa phu nir. Tai mét thai diém khi phu nir dat dugc cac thanh tuu trong cudc séng
sé du diéu kién dé tién cr ho vao van phong bau ct nhung cac thanh tuu nay lai bi bd
qua khi tham gia tranh ct... Do su thanh céng bau ct dua trén tham nién cong tac,
nén c6 nhiéu phu nit khéng da tiéu chudn dé tham gia tranh c do ho hiém khi dat
dugc muc tham nién can thiét dé€ da tiéu chuan trd thanh ting vién.'

Ty I& phu ni tham gia thap trong cac khoa dao tao va luan chuyén cong tac véi muc dich xay
dung nang luc lanh dao va chuyén mén nghiép vu ctia cong chuc ciing lién quan dén do tudi
vé huu thap hon clia phu nir. Mot béao cao vé vai tro lanh dao clia phu nit chira rang:

Do tudi vé huu la khdng ngang bang, va diéu kién vé tubi tham gia dao tao cing vay.
Thuc t€, chi c6 nam gidi dudi 40 tudi va phu nt dugi 35 tudi la du diéu kién tham gia
cac chuong trinh béi dudng vé quan ly hanh chinh va chinh tri hoac di hoc & nuéc
ngoai... Nam gigi c6 nhiéu kha nang dugc lua chon di dao tao bsi nam gidi c6 thoi
gian cong tac tiém nang dai hon nén hiéu qua vé chi phi cao hon.™

Su bat binh dang con tén tai trong ti€p can cac chuong trinh dao tao, han ché sé lugng phu
n{r c6 tiém nang cho cac cuang vi cap cao va iing cl cac chic vu chinh tri.

Theo mét bao cdo clia Trung tdm Nghién cru Phu nt ndm 2012 vé viéc ra soat tat ca cac quy
dinh va chinh sach lién quan dén tuyén dung, dé bat, cr di dao tao, chua c6 mot bién phap cu
thé nao dugc thuc hién nham tang vai tro dai dién ctia phu ni trong quan ly cap cao. Diéu nay
cing cho thdy rang cac chinh sach quan ly nhan su da dugc ap dung binh dang gilra nam gidi
va nir giGi, nhung vai quan diém khoéng c6 yéu té gidi, va chua c6 cac hoat ddng hay chuong
trinh dac biét nao dugc trién khai riéng cho phu nit mac du phu nit phai ddi dién véi cac rao
cén dé dugc thang chic va sé lugng phu nit @dm nhiém céc vi tri cap cao con thap.'>

150 Vandenbeld va Ha Hoa Ly (2012).
151 Munro (2012).

152 nt.
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Bao luc doi vai phu nir va tré em gai (BLPNTEG) xay ra & tat ca cac qudc gia trén thé gidi, trong
dd c6 Viét Nam. BLPNTEG la mét dang thuc ctia phan biét d6i xu, vi pham quyén con ngudi
va la tdc nhan can tré chinh téi muc tiéu dat dugc binh dadng gidi. BLPNTEG khéng phai la két
qua cua cac hanh déng vi pham dao diic mang tinh chat ca nhan, ngau nhién ma hon thé, cé
nguyén nhan géc ré su xa ti cac quan hé mang tinh cau trdc ctia bat binh dang gidra phu ni
va nam gidi. BLPNTEG chi c6 thé bi chan ding théng qua giai quyét tinh trang phan biét déi
x0, thic day su binh dang va quyén cho phu ni, va dam bao quyén ctia ngudi phu nit dugc
thuc thi. Cac quoc gia cé nghia vu giadi quyét tinh trang BLPNTEG mot cach ro rang, cho du
nghia vu d6 dugc cam két bdi cac ca quan nha nudc hay cac bén lién quan khong thudc nha
nudc. Cac qudc gia cd nhiém vu phong ngtia cac hanh déng BLPNTEG, phat hién cac hanh
dong nay khi xay ra, truy t6 va xét x(t thi pham, va hé trg béi thuang va phuc héi cho cac nan
nhan cta BLPNTEG.

Khuyén nghi chung s6 19 trong CEDAW dinh nghia BLPNTEG la “bao luc nhdm vdo mét phu
nir vi ngudi dé la phu nt, gdy ra tdc dong I6n déi véi phu ni. BLPNTEG bao gém cdc hanh déng
gdy ra tén hai vé than thé, tinh thdn, tinh duc hodc gdy ra dau khé, su de doa thuc hién cdc hanh
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déng nhu vdy, su ép budc va cdc hanh dong tuéc doat tu do khdc”.'>* Trén co s& khuyén nghi
clia CEDAW, Tuyén b6 chung Lién Hop Quoc vé Cham dt Bao luc doi véi Phu nt nam 1993
nhan manh rang BLPNTEG c6 thé dugc hiéu theo nhiéu hinh thic khac nhau va lam ré van dé
quan trong la BLPNTEG c6 thé xay ra trong ddi s6ng cong cong hodc riéng tu. Do vay, Tuyén
b6 chung doi héi trach nhiém giai trinh tur cac ca quan cong quyén trong viéc ngan nglia cac
hinh thuic ctia bao luc xdy ra trong gia dinh va cac pham vi mang tinh riéng tu khac, trong
pham vi cac co s& gido duc va & noi cong cong.'™* Gan day, viéc cong nhan nhiing bién déng
vé quyén luc gidi cla BLPNTEG da ma rong dinh nghia nay ra cac hanh vi va thuc tién gay hai
trong pham vi gia dinh, xa hoi va quéc gia, cling nhu st dung thuat ngir bao luc trén co sé
giGi (BLG) cho tat ca cac hinh thic bao luc dua trén yéu t6 gidi, bao gom bao luc trén nén tang
xu hudéng tinh duc va ban dang gigi.’»

Viét Nam phé chuan céng udc CEDAW nam 1982, théng qua K& hoach Hoat déng ctia Hoi
nghi Quéc té vé Dan sé va Phat trién Cairo nam 1994 va cam két thuc hién Cuang linh Hanh
déng Bac Kinh nam 1995. Cac cam két quoc té nay dua ra quyén dugc séng khéng co bao luc
va khéng c6 néi so bao luc, do vay rang budc Vit Nam phai cong nhan quyén nay théng qua
viéc nghiém cdm BLPNTEG trong luat phap quéc gia.

Bao luc d6i véi phu nit va tré em gai trong pham vi gia dinh

Cac hinh thuc bao luc phu nit c6 thé trdi qua trong gia dinh trong sudt cudc ddi ciia ho bao
g6ém bao luc tui trudc khi dugc sinh ra cho dén khi tré thanh ngudi phu nit cao tudi. Cac hinh
thirc BLPNTEG thudng dugc phat hién trong cac gia dinh & Viét Nam bao gém bao luc do ban
tinh/chong gay ra, tdo hén, pha thai lua chon gidi tinh va cac hinh thiic béc 16t khac.

Bao luc do chéng/ban tinh géy ra

Hinh thiic phé bién nhat ca bao luc d6i véi phu nit trén toan cau la bao luc do chéng/ban
tinh gay ra (IPV), thuat ngir thudng dugc hiéu la bao luc gia dinh. IPV la viéc st dung mot
loat cac hanh vi cudng ép vé mat thé chat, tinh than, tinh duc chéng lai phu nir & tudi trudng
thanh va thi€u nién cta déi tac hién tai hoac trudc day ma khéng co su déng thuan clia ngudi
phu ni. Luat Phong chong Bao luc Gia dinh cda Viét Nam thong qua nam 2007 dinh nghia
bao luc gia dinh |a “hanh vi c6 y caa thanh vién gia dinh gdy tén hai hodic c¢6 khad néng gdy tén

153 Nghi quyét Dai Hoi dong 48/104.
154 Cong udc clia LHQ vé Xda bd moi hinh thiic Phan biét déi xtr véi Phu nir (Uy ban CEDAW). 1992. Khuyén nghi chung s6 19, doan 7

155 DE biét dinh nghia day du, xem phan Cac thuat ng( trong tai liéu nay.
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hai vé thé chat, tinh than, kinh t€ déi vdi thanh vién khdc trong gia dinh”. Luat nay ap dung ddi
vGi truong hgp ly hén hodc thanh vién gia dinh “khéng ddng ky két hbn ma chung séng véi
nhau nhu vg chéng.” Véi dinh nghia nhu vay, dinh nghia bao luc gia dinh & pham vi hep, trong
khuén khé gia dinh, va khéng cu thé héa gidi tinh clia nan nhan hay ké pham toi.

D liéu thu thap dugc tir Nghién ciru Quéc gia vé Bao luc Gia dinh déi véi Phu nit nam 2010
la nghién cru mang tinh dai dién duy nhat va dau tién vé bao luc do déi tac than mat & Viét
Nam. Nghién ctru nay chu trong téi tan suat va tinh chat cia bao luc do chéng/ban tinh gay
ra doi vGi phu nir, chi yéu do ngudi chéng gay ra cling nhu thai d6 déi vai bao luc, tac dong
truc ti€p va gian ti€p lén phu ni va con céi clia ho, va cach thic phu nir phan tng lai khi bi
bao luc do chong/ban tinh gay ra.'s

Mot phét hién chinh cia nghién ctu la xay ra & khdp moi naoi tai Viét Nam. 58% phu nit da
ting két hén da trai qua mot s hinh thuc bao luc vé thé chat, tinh duc hodc tinh than do
chéng/ban tinh gay ra trong cudc ddi clia ho, trong dé 32% bi bao luc vé thé chat; 10% bao
luc tinh duc; va 54% trai qua bao luc vé tinh than. Tuy nhién, 87% trong s6 ho khéng bao gi&
tim kiém sy hé trg tur cac dich vu chinh théng hay co quan chuic trach.'’

Hinh thuc bao luc % phu nitda ttng | % phu nir da tiing

két hén bi bao két hén bi bao

hanh trong suét hanh trong 12

cudc doi cua ho thang gan nhat
Da trai qua it nhat mot hinh thic bao luc 58 27

thé chat, tinh duc hodac tinh than

Bao luc thé chat 32 6
Bao luc tinh duc 10 4
Bao luc thé chat va/hoac tinh duc 34 9
Bao luc tinh than 54 25

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010).

156 T8ng cuc Théng ké (2010b).

157 nt.
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Nghién ctu cling xac nhan bao luc xay ra trén kh3p cac vung lanh thé cta Viét Nam, ca &
ndéng thén va thanh thi, @ moi trinh d6 hoc van, tinh trang kinh té-xa hoi va dan toc. Ty & cla
ba hinh thirc bao luc nay cao han & cac viing néng thén va cong déng c6 hoc van thap hon.'®
Mot phan tich sau hon dir liéu ctia nghién ctru nay cho rang phu nit ¢6 bi bao hanh tinh duc
tu khi con nhé c6 kha nang bi bao hanh gia dinh gap 2,8 lan va phu n{ bi bao hanh tinh duc
do ban dai than mat gay ra & do tudi trudng thanh (trén 15 tudi) co6 kha nang bi bao hanh gia
dinh cao gap 5,8 lan.’® Trén 60% phu n( Ia nan nhan ctia bao luc do chéng/ban tinh gay ra
cho biét bao luc da anh hudng téi stc khde clia ho. 26% phu nir da tiing bi xam hai tinh duc
hodc thé chat bi tén thuang do bao luc.'® Diéu nay cho thdy tdm quan trong ctia nhiing nha
cung cap dich vu y té trong viéc phat hién ra cac trudng hgp bao luc do chéng/ban tinh gay
ra va la tuyén dau ho trg phu nir bi anh huéng bai bao luc do chéng/ban tinh gay ra.

Bao luc do chdng/ban tinh gay ra cling anh hudng tiéu cuc téi nén kinh té Viét Nam. Chi phi
cho bao luc d6i vai phu nir va tré em gai dudi hinh thiic bao luc do chéng/ban tinh gay ra
& Viét Nam bao goém ca chi phi truc tiép phai bo ra va phan thu nhap bi bo 16 tuong duong
1,41% GDP. Két qua nghién ctiu cho thdy phu nl phai chiu bao luc cé thu nhap it han 35% so
vGi nhitng ngudi khéng bi bao luc. Day Ia mét phan tham hut tuang déi I6n nita d6i véi nén
kinh t€ quéc dan. Téng thiét hai vé nang suat lao déng udc tinh chiém 1,78% GDP nam 2010.
Tém lai, téng chi phi co hoi va thiét hai vé nang suat lao ddng do bao luc gia dinh do chéng/
ban tinh gay ra lén t&i 3,19% GDP nam 2010.'"

Phd thai do lua chon gidi tinh

Tu tudng trong nam thé hién qua cac tap tuc gay tén hai nhu tuc giét tré sa sinh gai va lua
chon gidi tinh bé trai trudc khi sinh gay ra cac ty 1é gidi tinh gitta nam va ni bat Igi & Viét Nam.
Ty s6 gii tinh khi sinh (GTKS) da tang tir khoang 106 bé trai trén 100 bé gai vao nam 2000, lén
110,5 bé trai nam 2009 va 112,6 bé trai nam 2013.'? Khu vuc Dong bang Séng Hong gilr ky
luc cao nhat vai ty s6 GTKS 1a 122,4 nam 2011.%* Mac du ty s6 GTKS tang lén & ca thanh thiva
néng thon nhung tang manh hon & khu vuc thanh thi, trong cac gia dinh kha gia va & phu n{
158 nt.

159 nt.

160 UNFPA (2012).

161 UNWomen (2012).

162 UNFPA (2014).

163 nt.
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c6 hoc van cao han, d8i lap véi ty s6 GTKS thap & cong dong dan toc thiéu s6 va ngudi nghéo.
Ty s6 GTKS mat can bang dugc nhan thay nhiéu nhat & cac lan sinh sau (Ian thi ba hoac sau
do), tuy nhién c6 xu hudng lua chon gidi tinh thai nhi ngay tir 1an sinh dau.'s*

DU da c6 nhimng thay d6i vé mat phap ly cing nhu nhiing né luc manh mé nang cao nhan
thuc cho cdng déng, tuc trong nam do van hoa truyén théng van chuyén bién rat cham.'s®
Viéc pha bé bao thai la con gai duac ly giai la do yéu cau tao “chd” cho tré em trai, cac ché do
phu hé,'*® véi cac yéu t6 phi van hoa anh hudng téi mat can bang GTKS, bao gom tinh trang
gidm muc sinh, su xuat hién ctia cong nghé xac dinh va lua chon gigi tinh khi sinh, va chinh
sach hai con (hién nay dugc goi la “chuan muc gia dinh nhd”).

Ngoai dnh huéng tiéu cuc vé mat tam ly [én phu nir khi phai chiu ap luc sinh con trai va anh
hudng vé stc khoé do nao pha thai nhiéu lan, mat can bang GTKS gay ra nhitng hé qua cho
“thi truong hén nhan’, véi sy gia tang cia nan buén ban ngudi, mai dam va bao luc trén co s&
giGi & tat ca cac dang thuic do tinh trang “du thura” khoang 10% nam gidi vao nam 2035 theo

du tinh ctia UNFPA.'¢”
Tdo hén

Tao hon la mét tap tuc gay tén hai khac, dugc cong nhan 1a mét hinh thiic cdia BLPNTEG, lién
quan tdi viéc két hén clia tré em dudi 18 tudi.'®® Tai Viét Nam, theo Diéu tra Danh gia cac muc
tiéu tré em va phu nt (MICS) nam 2014, 11,1% phu nir trong d6 tudi tir 20-49 két hon trude 18
tudi. Mac du Luat Hén nhan va Gia dinh quy dinh dé tudi két hon déi véi phu nir 1a tir 18 tudi
trd [én nhung ty & két hén dudi dé tudi quy dinh van cao. Ty 1é phu ni tré do tudi tir 15-19
két hén hodc chung s6ng nhu vg chdng tang tir 5,4% nam 2006 tGi 10,3% nam 2014 (theo dit
liéu turDiéu tra Danh gid cac muc tiéu tré em va phu nlt cdc nam 2006, 2011 va 2014). Ty lé tao
hon duy tri & muic cao trong cong déng dan tdc thiéu sé va khu vuc vung nui. Diéu tra MICS
2014 ghinhan ty |é tdo hon & cac dan téc thiéu s6 la 29,5% va 6,5% déi véi ngudi Kinh va Hoa;

164 TCTK(2011).

165 Jones va Tran ThiVan Anh (2014).
166 UNFPA (2014:2).

167 UNFPA (2011¢).

168 Mac du Cong udc vé Quyén Tré em dinh nghia“tré em 1a ngudi dudi 18 tudi, trir trudng hop ludt phéap dp dung vai tré em dé quy dinh
tudi thanh nién sém hon’, nhung Céng udc vé xoa bd moi hinh thic phan biét déi xIr vdi phu nit cho réng dé tudi téi thiéu cé thé
két hon la 18 tudi déi vai ca phu nir va nam gidi, va khéong nén cho phép két hon trude khi ho trudng thanh day dd va co dd nang luc

hanh vi. Xem Khuyén nghj Chung s6 21 (1994) trong Cong udc CEDAW.

@ BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016




22,5% & khu vuc vling nui va trung du Bac Bo; 14,8% & khu vuc Tay Nguyén.

Tao hén lién quan chat ché tdi tinh trang bd hoc. 73% phu nir dé tudi 15-19 két hon hodac
chung s6ng nhu vo chéng khéng di hoc hodc chi theo tdi cap tiéu hoc.'® Tao hon cling dan
t&i nhiing hau qua suic khoé tiéu cuc nhu mang thai sém, sinh non, t& vong khi mang thai, va
cac bénh stic khoé sinh san. Bén canh dé, tdo hon day phu nir téi nguy cao bi chéng/ban tinh
bao hanh cao hon. M6t nghién cu gan day dugc thuc hién & cap qudc gia véi mau dai dién
la thanh nién tudi tir 14-25 cho thdy “két hon trudc tudi 18 tao ra nguy co bi chdng/ban tinh
bao hanh I6n gap gan 2 1an so v&i phu nit két hon tir tudi 18 trd 1én”'7°

Nguyén nhan dan téi nan tao hén la do cac em gai thiéu co hoi vé kinh té va xa hoi, cting nhu
quan niém phu nit phai ganh véac cac céng viéc khong dugc tra luong cho san xuat ho gia
dinh va cham soc gia dinh.””" Ty |é tdo hon cao trong cdng ddng cac dan toc thiéu s6 cling do
ha tuc van hoa truyén théng. Van dé nay da dugc giai quyét cu thé trong Quyét dinh s6 498/
Qb-TTg clia Th tudng ban hanh ndm 2015 vé viéc phé duyét dé an “Giam thiéu tinh trang
tdo hon va hon nhan can huyét théng trong viung dan toc thiéu sé giai doan 2015-2025" véi
cac muc tiéu“ngédn ngiia va gidm thiéu tinh trang tdo hén va hon nhan can huyét théng trong
vlng dan toc thiéu s&” nham gép phan cai thién diéu kién séng cho ngudi dan toc thiéu s6.'72

Bao luc d6i véi phu nii va tré em gai trong khu vuc céng céng

Phu n(f ciing phai d8i mat véi bao luc ngoai pham vi gia dinh. Bao luc vé thé chat, tinh duc
va tam ly co thé xay ra hang ngay déi véi phu nit khi tuong tac trong khu vuc lan can, trén
phuong tién giao théng cong cong, tai noi lam viéc, trong trudng hoc va trong cac thé ché xa
hoi khac. Phan nay tap trung vao bao luc va quay réi tinh duc & noi lam viéc, trudng hoc va
khu vuc cong cong.

Qudy réi tinh duc va bao lu'c & noi lam viéc

Hién tuong quay roi va bao luc & noi lam viéc ngay cang dugc quan tam nhiéu hon, dac biét
trong béi canh gia tang ty I& phu nit tham gia luc lugng lao dong va cac quy dinh va luat phap
ngay cang dugc cai thién.

169 UNICEF and BO GD-BT (2013).
170 Hong Le va céc cong su. (2014). In UNICEF (2014).
171 UNICEF & B6 GD-BT (2013).

172 Nudc Cong hoa Xa& hoi Chi nghia Viet Nam. 2015. Quyét dinh S6 498/QD-TTg. vé phé duyét dé &n “Gidm thiéu tinh trang téo hon va

hoén nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu sé giai doan 2015-2025"
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Tai Viét Nam, khong san co cac s6 liéu thong ké va s6 liéu cdng bo chinh thic vé quay réi tinh
duc & noi lam viéc. Nghién ciu vé van dé nay con han ché. Tuy vay, nhiing théng tin hién c6
néu bat thuc trang quay réi tinh duc & noi lam viéc dang lan rong va phan I6n nan nhan la
phu nit. Hau hét cac trudng hop déu khong dugc khai bao do nan nhan thudng xau hé va so
mat viéc. Mot s6 it nan nhan sn sang 1én tiéng nhung lai khong biét lam thé nao dé trinh bao
va doi béi thudng.'”? Cac ca nhan & moi nhém tuéi co thé la déi tugng ctia quay rdi tinh duc
& noi lam viéc du nguy ca cao hon d8i véi phu nir & dé tudi 18-30."7* Hinh thiic quay réi tinh
duc phé bién nhat & noi lam viéc la qudy réi bang I6i ndi nhu tan tinh, thoa ma, cé clr chi thd
16 va nhan xét khiém nha, ciing nhu ct chi vuét ve, ggi y quan hé tinh duc, cuéng ép quan hé
tinh duc va cudng hiép."”® Tuong tu, theo nghién ctu clia Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi,
hinh thdc qudy réi tinh duc thudng xuyén nhat véi ngudi gilp viéc gia dinh 1a du dé dé quan
hé tinh duc va tro chuyén tan tinh (5,6%).'7¢

Quady réi tinh duc c6 thé xay ra gitta déng nghiép véi déng nghiép, sép va nhan vién, hoac
gilta cac cap trén cé quyén va ngudi phu thudc.”” D6i véi ngudi gilp viéc, tam trong sé 10
truong hop bi xam hai tinh duc b&i ngudi chu.'”®

B6 luat Lao ddng nam 2012, b6 sung cac diéu khoan cadm “ngugc dai ngudi lao déng va quay
réi tinh duc & noi lam viéc”. Luat cho phép nguai lao dong c6 quyén cham dut hgp déng lao
dong. Gitp viéc gia dinh bi xam hai tinh duc cé quyén khai bao hanh vi ctia ngugi chu véi
cd quan chiic nadng c6 tham quyén. Luat Lao déng ciing nghiém cdm gidi chu ngugc dai
hoac quay réi tinh duc véi lao dong gitip viéc gia dinh.'” Tuy nhién, Luat Lao dong van chua
nghiém cam quay roi tinh duc va bao vé nan nhan c6 hiéu qua do luat nay khéng dua ra dinh
nghia quay réi tinh duc mét cach ré rang, cling nhu yéu cau gidi chl phai c6 cac bién phap

173 MOLISA va ILO (2013).

174 nt.

175 nt.

176 Viéc Nghién ctu Gia dinh va Gigi (2012).
177 BOLDTBXH va ILO (2013).

178 nt.

179 Cac diéu khoan cu thé clia Luat Lao dong bao gém: Diéu 8 (nghiém cam qudy rdi tinh duc); Diéu 37 (quy dinh ngudi lao dong co
quyén don phuong chdm dut hgp dong); Biéu 183 (nghiém cdm ngugc déi) va nghia vu khai bao véi co quan cé thdm quyén (Diéu
182).
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ngan chan, thiét 1ap ca ché khiéu nai tai ngi lam viéc.'® Nham ho trg viéc thuc hién luat, nam
2015, Uy ban vé Mé&i quan hé Nganh, do B& LDTBXH chu tri, trong d6 ¢6 su tham gia ciia Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam da xay dung
BO Quy tac ting xU vé quay rdi tinh duc tai noi lam viéc. Bo quy tac dua ra dinh nghia vé quay
réi tinh duc, cac hudng dan déi véi ngudi st dung lao déng, té chuic gi6i chud, ngudgi lao déng
va cac t6 chiic céng doan vé cac chinh sach va quy trinh can ap dung dé ngan chan va giai
quyét cé hiéu qua tinh trang quay réi tinh duc tai cong s& theo Luat Lao déng.'®' Tuy nhién,
viéc ap dung BO quy tac iing x{ nay trén tinh than tu nguyén, do vay khéng cé tinh bat budc
thi hanh.

Quady réi tinh duc va cdc hinh thic bao luc tinh duc khdc & noi cé6ng céng

Quay r6i tinh duc va cac dang thic bao luc tinh duc khac & noi cdng cdng la thuc trang xay
ra hang ngay doéi véi phu nit va tré em gai & Viét Nam mac du cac dir liéu con khan hiém va
van dé nay chua dugc cong nhan moét cach rong rai. Theo khao sat nam 2014 dugc thuc hién
vGi hon 2.000 ngudi tai Ha N6i va H6 Chi Minh, 87% phu n(t va tré em gai tham gia khao sat
cho biét da ting bi quay réi tinh duc & nai cdng cdng, phé bién nhat la trén dudng phé, vao
ban ngay; 89% nam gidi va ngudi chiing kién cho biét da tiing thay cac hanh vi tuong tu nhu
quay réi tinh duc; 45% phu nit va nam giéi xac dinh nguy co quay réi tinh duc déi véi phu ni
va tré em gai & noi cong cdng trong khu vuc thanh thi la cao nhat so vdi tai nan giao théng
va cudp giat.'®?

Tuy vay, trong s6 nhirng ngudi da ting bi quay roi tinh duc, chi 1,9% cho biét sé tim kiém ho
trg tu phap.'® Phap luat vé bao luc déi vai phu ni va tré em & nai cong cdng con chua thiéu
va/hodc chua day du. Do ty lé khai bao va truy t6 xét xf thap, nha tam trd, hé théng chuyén
tuyén cho cac ho trg vé y té, tu van, hé trg phap ly con han ché nén ty 1&é nan nhan khéng
dugc ho trg, bao vé va phuc hoi con kha cao - ngay ca khi quyén cla ho da dugc thira nhan
mot cach chinh thic.

180 LHQ taiViét Nam (2012a).
181 B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2015).

182 AAV (2014).

183 nt.
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Hinh thuic bao luc phu nir va tré em gai mai néi — Quay réi tinh duc qua mang

Mac du con thiéu thong tin vé kién thiic vé van dé nay, nhung tinh trang quay réi tinh
duc qua mang cling la mot van dé ndi com & Viét Nam. 72% thanh nién & dé tudi tu
15-24 st dung Internet hang ngay (d liéu tU Xa héi Théng tin, ITU 2013). Mot nghién
clu gan day ctia UNICEF vé quady réi tinh duc qua mang cho thay 87% tré em gai Viét
Nam déng y véi quan diém tré em gai dang c6 nguy co bi xam hai tinh duc, hay bi lgi
dung qua mang Internet. Trén thuc té€, 53% tré em gai da tiing gap ban quen qua mang
va 71% tin rang nhitng ngudi ban mai cé nhiing hanh vi khiém nha (UNICEF, n.d.). Véi
s6 lugng ngudi st dung Internet ngay cang tang va thiéu khung phép ly dé ngan ngtia
bao luc qua mang, hinh thiic bao luc d6i véi phu nit va tré em st dung céng nghé dang
trd thanh méi lo ngay cang Ién.

Bao luc trén co'sé gidi & truong hoc
Bao luc trén co s gidi & trudng hoc lién quan téi:

cac hanh vi bao luc thé chat, tinh duc hay tam ly gay ra cho tré em & trong va ngoai
xung quanh khu vuc cac trudng hoc do cac khudén mau, vai trd hay quan niém do gidi
tinh hay ban dang giéi ctia ho. Bao luc gidi & trudng hoc ciing ké tdi su khac biét gitia
trdi nghiém cua tré em trai va tré em gai va nguy co dé bi bao luc. '#

Mac du con thiéu di liéu, nhung cac dit liéu hién cé ggi y tinh trang qudy réi tinh duc va bao
luc trong trudng hoc tang Ién mot cach dang ké. Mot nghién ctu nhé chi véi 314 hoc sinh &
ba trudng trung hoc nam 2009 nhan thay 15,6% hoc sinh da ting bi ngusi khac vuét ve, sG
soang hay hon 1én cac bé phan cha co thé khién cac em thdy khéng thoai mai va so; 4,3% hoc
sinh bi ép budc quan hé tinh duc trong vong 12 thang tré lai, va tha pham la ban cung 16p,
ban cung trudng, ngudi la, hang xém va ngudi quen.'® Cac dang thuic khac cta bao luc gidi
& trudng hoc cling dugc nhan manh trong cac nghién cu khac nhau. Vi dy, tai thanh phé
Can Tho, nam 2011 ¢6 252 vu danh nhau gilta cac hoc sinh, trong d6 tinh trang bao luc, dac
biét la danh dap va bat nat gitta cdc em hoc sinh nlt bén ngoai trudng hoc ngay cang tang.'
Mét nghién ciiu nam 2012 cuia té chiic phi chinh pha la Trung tam Sang kién Stic khoé va Dan

184 Greene va cac cong su. (2013).

185 CSAGA, ISDS va Action Aid (2009).

186 UNESCO (2014).
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s8 (CCIHP) d6i vai 520 thanh nién la ngudi déng tinh, chuyén gidi va ludng gidi & do tudi 21
cho biét gan 41% trong sé ho da tiing bi phan biét doi x va bao luc & trudng trung hoc hoac
dai hoc."®” 70% s6 ngudi tra 16i cho biét bi goi dudi nhirng cai tén khé chiu; 38% da bi déi x
khong cong bang; 19% bi danh dap va 18% bi quay réi tinh duc. Nghién ctiu khac goi y rang
sinh vién cling trai qua xam hai tinh duc trong cdc méi quan hé khéng ngang bang véi ngudai
c6 chiic hodc quyén, hau hét la do gido vién.'s®

Khung phap ly va chinh sach giai quyét nan bao luc d6i véi phu nii

Hai luat 1a co s& ctia khung phap ly Viét Nam gidi quyét tinh trang BLG la Luat Binh dang Gigi
(2006) trong dé “nghiém cam” BLG, va Luat phong chéng Bao luc Gia dinh dugc théng qua
vao thang 11/2007 vé bao luc trong gia dinh. Trong Chién lugc Qudc gia vé Binh dang Giéi
giai doan 2011-2020, phong chéng BLG la mot buéc dé dam bédo binh dang giéi trong gia
dinh va la mét trong cac muc tiéu cla chién lugc nay. Chién lugc nay dat ra cac muc tiéu sau:
dén nam 2015, 40% cac nan nhan dugc xac dinh do bao luc gia dinh dugc tu van vé phap ly
vay té, va dugc cac trung tam trg gitp nan nhan clia bao luc gia dinh hé trg va cham soc, dén
nam 2020, ty I& nay la 50%; dén nam 2015, 70% th( pham dugc tu van tai trung tam tu van
phong nglia bao luc gia dinh, va dén nam 2020 ty |é nay dat 85%.

Dé bd sung cho Luat phong chéng bao luc gia dinh, nhiéu thong tu va nghi dinh da dugc ban
hanh, bao gém Thong tu s6 02/2010/ B VHTTDL quy dinh chi tiét vé cac diéu luat vé cac quy
trinh dang ky hoat déng va giai thé cac cg s& hé trg va tu van cho nan nhan cda bao luc gia
dinh; Théng tu s6 23/2011/ B VHTTDL vé viéc thu thap thong tin, ghi chép va bédo cao cac
van dé gia dinh va phong chéng bao luc gia dinh; Quyét dinh s6 21/2016: Quy dinh vé diéu
phéi da nganh trong phong, chéng bao luc gia dinh; Théng tu lién bd huéng dan thuc hién
cac hoat dong giao duc nham thay déi hanh vi trong gia dinh va phong, chéng bao luc gia
dinh trong cac ca s gido duc thudc hé théng gido duc qudc gia — B VHTTDL, B6 LDTBXH,
BO GD-DT, B6 Cong an — quy dinh vai tro va trach nhiém clia nhitng ngudi cung cap dich vu
lién quan téi bao luc gia dinh. Bén canh d6, nam 2014, Chinh pha bat dau Chuang trinh Hanh
dong Quéc gia vé Phong chdng bao luc gia dinh dén nam 2020 nham nang cao nhan thic va
hanh dong & tat ca cac cap, cac ca quan, cdng dong va xa hoi, phong chong bao luc gia dinh
mot cach toan dién.

Chuong trinh Hanh déng cam két nang cao su lanh dao va cong tac diéu phoi trong phong,
chéng bao luc gia dinh, thdng qua giam sat va danh gia thudng xuyén viéc thuc hién cac luat
187 CCIHP (2013).

188 BO LDTBXH va ILO (2013).
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lién quan téi bao luc gia dinh; cac hoat déng truyén théng nang cao nhan thic; cung cap cac
dich vu cho nan nhan; nhan rong cac moé hinh can thiép; xay dung cac chién lugc mang tinh
déi mai vé phat hién sém; thuc hién nghiém khac cac hinh phat va dau tu cho nghién cuu.

Nham phong nglra va ting phé cé hiéu qua doéi véi BLG, Bé an Quéc gia vé “Phong nglia va
Ung pho véi bao luc trén ca s gidi giai doan tir 2016 dén 2020 va tam nhin téi 2030” da dugc
thong qua ngay 22/7/2016. Dé an nay né luc dat dugc cac chi tiéu sau t6i ndm 2020: nang cao
nhan thuc, nang luc va trach nhiém cutia cac co quan chinh pha & tat ca cac cap, cac khu vuc
lién quan va cac t6 chuc va cdng déng trong phong ngira va iing pho véi BLG; 100% nan nhan
cla BLG dugc xac dinh va ho trg kip thai; 50% thi pham gay ra BLG dugc tu van hay nhan hinh
phat thich dang. Dé an cliing huéng téi muc tiéu cai thién cac co ché va chinh sach phong
ngla va iing phé véi BLG nham nang cao viéc thuc thi phap luat, ddm bao cac hé théng dich
vu phong ngtra, tng phé bao luc trén ca s& gidi dugc thuc hién mot cach déng bo trén ca
nudc, tién téi mot moi trudng an toan, binh dang va khéng cé bao luc vao nam 2030.

Co ché diéu phéi va quan tri

Chinh phu da théng qua cac co ché diéu phaéi gilra cdc nganh vé viéc cung cap cac dich vu
thiét yéu cho phu nt Ia nan nhan ctia bao luc, bao gém Théng tu s6 23/2011/Bé VHTTDL vé
thu thap théng tin, ghi chép va bao cao vé cac van dé gia dinh, phong, chéng bao luc gia
dinh; Quyét dinh s6 21/2016/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phd ban hanh ngay 17/5/2016
quy dinh vé coéng tac diéu phai lién nganh trong phong, chéng bao luc gia dinh gitta B6
VHTTDL, B4 LDTBXH, B6 GD-DT va B6 Cong an. Bd VHTTDL d4 thanh 1ap mang Iusi quéc gia
phong chéng bao luc gia dinh. Ban chi dao cac van dé gia dinh dugc thanh lap va hoat déng
& cap tinh, huyén va xa dé thuc hién Chuong trinh Hanh ddng Quéc gia vé Phong, chéng Bao
luc Gia dinh t&i ndm 2020 cung véi co ché Gidam sat va Danh gia. Uy ban Cac van dé Xa hoi ctia
Quéc hoi da xay dung cac cdng cu giam sat viéc thuc hién Luat Binh ddng Gidgi va Luat phong
ch6ng Bao luc Gia dinh. Cac t6 chiic xa hoi dan su xay dung mang lugi phong chéng bao luc
trén ca s gidi & Viét Nam (GBV Net), bao gém 16 t6 chiic phi chinh phti trong nudc va quéc
té c6 cing mé&i quan tam trong viéc loai trir BLG & Viét Nam nham déng gép cé hiéu qua vao
cac chuong trinh phong ngtia va tiing phé véi BLG va cung cap cac dich vu toan dién va hiéu
qua, cing nhu cung cap théng tin cho cac chuang trinh can thiép.

Mac du Chinh phu da cam két giam BLG, van con nhiéu thach thic vé mat chinh sach. Mot
trong nhiing van dé nGi bat va mang tinh xuyén suét la xu hudng boé qua cac maéi lién két gitia
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cac hinh thuc BLG va giai quyét riéng |é tiing hinh thuc, v6i cac chuong trinh va can thiép chu
trong & muc dé hep vao méi hinh thuc, va cac bd, nganh khac nhau c6 nhiém vu giai quyét
tiing hinh thic cu thé ctia BLG. Két qua 13, cac hinh thic BLG khac nhau dugc ti€p can va x
ly r&i rac, han ché cach tiép can toan dién d6i véi BLG va kha nang xay dung cac can thiép cé
hiéu qua cta cac chinh sach, chuong trinh.'® Vi duy, trong khi bao luc gia dinh dugc giao cho
B6 VHTTDL ch tri thi buén ban ngudi lai dat duéi Bé Cong an, van dé tao hén thudc Téng cuc
Dan s6 va Ké hoach hoa Gia dinh, va B6 LBTBXH phu trach van binh dadng gidi va cac hanh vi
bao luc lién quan téi gidi. Diéu nay dan téi két qua la bo qua cac mai lién két ro rang gilta cac
hinh thirc BLG va khéng gidi quyét BLG mét cach toan dién.

Ngoai ra, cédng tac diéu phdi con yéu gilia cac bd, ban nganh, cac co quan va té chic phi chinh
ph( hoat déng trong cac linh vuc khac nhau cia BLG dan t&i khong thé két néi cac diém gidra
cac hinh thic BLG va lam gidam nang luc ctia chinh pha trong gidi quyét BLG mét cach toan
dién.'® Tang cudng cong tac diéu phéi sé thiuc day cac tac ddng mang tinh ca nhan cda cac
bé nganh trong nd luc giai quyét cac hinh thiic BLG.

Cung cdp cdc goi dich vu thiét yéu

Chinh pht da dat dugc tién bd trong cung cap cac dich vu cho phu nit la nan nhan cta bao
luc. Vé dich vu y t&, BO Y té da ban hanh Thong tu 16/2009 TT-BYT (2009) hudng dan cho hé
théng cham sdc sutc khoé vé sang loc, tu van, chiia tri va bao cdo vé cac nan nhan ctia bao luc
gia dinh tai cac ca s&'y té, di kém vai quy tdc hudng dan thuc hién. Bo Y té thi diém thuc hién
quy tac nay d mét sé tinh thanh. Chuong trinh bao gém nang cao nang luc cho can bé y té vé
xac dinh, cham séc, tu van, hé trg va bao cao doi véi nan nhan ctia bao luc gia dinh tai cac co
s&'y t&; xay dung hé théng phan mém va may chi dé ghi lai cac trudng hop bao luc gia dinh;
va cung cap dich vu tu van cho nan nhan ctia bao luc d6i v6i phu nir va tré em, thi diém trong
cac bénh vién da khoa.

Bén canh d6, B6 Cong an da thuc hién nang cao nang luc cho cac can bd céng an & tat ca cac
tinh va thanh phé & Viét Nam, thi diém mé hinh D6i Phan (ng Nhanh déi véi cac trudng hap
bao luc gia dinh. B6 Cong an nang cao nang luc cho cac can bo dia phuong & 63 tinh va thanh
phé trén ca nudc vé phong chong bao luc gia dinh. B6 Céng an cling xay dung Ké hoach thuc
hién Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vé Phong, chdng Bao luc Gia dinh dén nam 2020
trong hé théng nganh céng an.

189 LHQ tai Vit Nam (2014).

190 nt.
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BO Tu phap tién hanh ra soat chinh sach va cong tac truy t6 xét x( cac trudng hgp bao luc tinh
duc. K&t qua ra soat nay hé trg viéc stia d6i Bé Luat Hinh su va B Luat T6 tung hinh sy nam
2015.

Vé dich vu xa hoi, B6 LDTBXH da thanh lap dudng day nédng quéc gia cho nan nhan ctia buén
ban ngudi va tré em. Thong tu s6 02/2010/BVHTTDL dugc ban hanh, quy dinh chi tiét cac
diéu luat vé quy trinh dang ky hoat déng cac co s tu van cho nan nhan cuia bao luc gia dinh.
S3 Gido duc va Dao tao Ha Noi thiét 1ap dich vu tu van & 20 trudng trung hoc va co s& & Ha Noi
vGi muc tiéu maé rdng moé hinh nay trén toan quéc. Trung tdm Phu nir va Phét trién truc thudc
Hoi Lién Hiép Phu nirViét Nam da bat dau thanh 1ap hé théng cac nha tam lanh cho nan nhan
cUa bao lyc gia dinh va buén ban ngudi mac du tién trinh nay con kha cham. Theo Bao cao
Quoc gia CEDAW nam 2013, tlr ndm 2007, c6 10 nha tam lanh dugc thanh 1ap trén ca nudc,
cung cap cac dich vu cho 149 nan nhan cla bao luc gia dinh.”" Tuy nhién, mét nghién ciu
chi ra rang chi c6 hai nha tam lanh cho nan nhan ctia bao luc gia dinh va con cai cta ho, con
lai 1a gianh cho nan nhan bi budn ban. Ré rang, ing phé nay chua day du dé dap ung duoc
nhu cau va cac chi tiéu day tham vong ma Chinh pht da dat ra trong Chién lugc Quéc gia vé
Binh dang Gidi giai doan 2011-2020.

Mot diém dang cha y la, nam 2012, B6 VHTTDL da xay dung Géi Can thiép T6i thiéu vé Phong,
chéng Bao luc gia dinh tai cong déng vdi su hé trg ctia UNFPA. Sang kién nay dugc thi diém
tai Hai Duong va Bén Tre, tap trung chli yéu vao nan nhan clia bao luc gia dinh. G6i Can thiép
T6i thi€u bao gém bon nhom chinh: (i) phong ngura la cha yéu (thong tin cong déng, gido duc
va tién xa hon théng qua hop tac véi Hoi Nong dan va Héi Phu ni); (i) cac dich vu ho trg y
té - (ky nang tham van cho S&'y té cap tinh); (iii) co ché chuyén tuyén (cac dudng day nong &
méi tinh tu van ban dau va chuyén tuyén tai cac dich vu y té, tu phap va chinh sach, do Trung
tam Cong tac Xa hoéi ctia tinh Bén Tre va Trung tdm HO trg Phap ly tinh Hai Duong quan ly);
va (iv) an toan va bao vé (B6 Tu phéap va B6 Cong an xay dung thong tu vé cdng tac phong
chéng bao luc gia dinh & cap co s6, danh muc céng viéc cho can bo tuyén dau, va mau thu
thap thong tin cho can b phap ly va cdng an).

Mét trong cac thir thach dugc xac dinh trong cac dich vu cho phu nir va tré em gai da trai qua
BLPNTEG bao gém: thuc té cho dén nay, hau hét cac can thiép & pham vi chuong trinh thi
nghiém la quy mé nhd; trong tam dat nang & viéc hoa gidi va ho trg tinh than, la bién phap
chu yéu déi véi cac trudng hop BLPNTEG khong tinh ti yéu t6 y chi ctia nan nhan; kién thic

191 Chinh pha Viét Nam (2013).
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va ky nang han ché vé luat phép va thiéu tinh nhay cam gidi trong cac co quan dia phuang,
cobng an, dich vu phap ly va cadc nganh khac; va su ky thi van con dai déng, d6 16i va quy trach
nhiém cho phu n{ phai tim cach tu phong tranh bao luc. '

Phong ngira théng qua thay déi thdi dé va hanh vi

Lién Hop Qudc va Chinh pha Viét Nam, cling nhu cac t6 chic phi chinh pht quéc té va cac
t6 chiic dua trén cong dong thudng xuyén tham gia cac chién dich truyén théng dai chung,
duéi nhiéu hinh thic khac nhau, nham nang cao nhan thiic vé van dé gita phu nit va nam
giGi. Cac chuong trinh nham muc tiéu nang cao nhan thiic va giam ty 1é BLG dugc gidi thiéu,
dac biét Chinh phu Viét Nam va nhém Chuang trinh Chung cia LHQ vé Binh déng gidi (2009)
da thuc hién chién dich 16 Ngay Hanh dong Cham dut Bao luc d6i véi Phu nit, trong khuon
khé Chién dich UNITE ctia Téng thu ky LHQ cham dut bao luc déi v6i phu nit. Gan day, Chinh
phu théng qua cac séng kién nang cao nhan thiic, bao gém “Thang Hanh dong Cham dut Bao
luc Gia dinh” do B6 VHTTDL thuc hién thang 6/2016, “Thang Hanh déng vé Binh dang Gidi
va Bao luc trén co s6 Gigi” do B6 LDTBXH thuc hién vao thang 11 hang nam. Cac can thiép
dugc thuc hién théng qua cac sang kién nay bao gom chién dich nang cao nhan thic cho cac
thanh vién trong cdng déng, lanh dao & dia phuong, nha hoach dinh chinh sach cling nhu
xdy dung tai liéu gido duc va truyén théng. Nam gidi va tré em trai la muc tiéu cla cac sang
kién nhu chién dich quéc gia“Téi la dan 6ng, Téi néi Khong véi Bao luc” hodc “Phong trao Binh
dang Giéi trong trudng hoc” & Da Nang'® va cac cau lac bd nham téi déi tugng la nam gidi va
tré em trai nhu“Cau lac bé Nam gidi tién phong trong hoat dong phong, chéng bao luc déi
vGi phu n” do H6i LHPN Ba Nang thuc hién, ciing nhu cac khoa tap huan vé phong ngira bao
luc dugc khai xudng cho nhitng nam gidi gay bao luc.”*

Mac du Viét Nam da cé nhing budc tién trong nang cao nhan thiic clia cong déng vé BLPNTE,
nhung thudng chi gidi han & hinh thiic ca nhan va kéu goi phu ni bi bao luc“lén tiéng”. Cach
ti€p can nay chua du dé giai quyét cac quan niém xa hoi co ban va thai dé lam binh thudng
hoa van dé BLPNTEG, gay kho khan cho viéc phat hién, thuc thi phap luat, bao cao va truy
t6 xét x&r thanh céng. Chinh phd, cac té chiic xa hoi dan su va cac déi tac khac can thac day
cac quan niém, thai dé va hanh vi xa héi phu hgp & cap cong déng va ca nhan dé ngan chan
BLPNTEG trudc khi xay ra théng qua gido duc, truyén théng va huy dong cong déng.

192 UNODC va UN Women (2013).
193 ICRW (2012).

194 B Van hod, Thé thao va Du lich (2013).
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Céc nhan t8 chu yéu gy ra BLG la bat binh ddng vé quyén luc gidi va quan niém xa hoi
khuyén khich “gia dinh hanh phuc” va ky thi phu ni trinh bao vé bao luc trong gia dinh, bd
qua hodc tha thir cho nam giéi gay bao luc véi vo. Cac nd luc va muc tiéu truyén thong thay
déi hanh vi cta Chinh phi khéng bao ham cac can thiép cu thé dé giai quyét nhimng thai do
nhu vay trong céng dong ciing nhu chinh quyén dia phuong.'

Han ché trong khung phdp ly

Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh la mét budc ngoat quan trong déi véi nhiém vu bao vé
phu nir khoi cac hinh thic BLG. Luat nay quy dinh tat ca cac hinh thic bao luc gia dinh (thé
chat, tinh dug, kinh t& va tam ly) la bat hop phap. Tuy vay, can nhan manh mét diém quan
trong la luat nay khéng tap trung cu thé vao phu ni va khéng noi rd bao luc gia dinh la su
vi pham quyén ctia phu nit vé mat phap ly. Thém niia, luat cting khéng néu cu thé hinh phat
cho t6i nay; bao luc gia dinh dugc coi la mau thuan trong gia dinh, giai quyét & pham vi dan
su (canh cao, phat tién, hoa giai va gido duc thém), trir cac trudng hgp dac biét nghiém trong.
DPé 1ap hé sa diéu tra, can c6 bang chiing cu thé vé tinh trang tén hai vé thé chat, va cac phi
do nan nhan chiu. Mét bao cédo ctia UNODC cho biét chi mot trong sé 100 trudng hap bao luc
gia dinh bi két an.™

Bén canh Luat Gia dinh, B6 Luat Hinh sy mai stia d6i nam 2015 x{ ly cac tdi pham tinh duc
bang viéc thém “cac hanh vi lién quan téi tinh duc khac”; diéu nay nghia la bat ky hanh vi giao
cau, ké ca hanh vi giao cdu bat hgp phép gilta cdc nhom LGBT va nam gidi la nan nhan cla
t6i pham tinh duc. Pay la mét thay déi dang ghi nhan déi véi viéc ap dung co hiéu qua cac
diéu luat vé bao luc tinh duc trén thuc té. Tuy vay, cling cé cac dé xuat khéac clia cac chuyén
gia vé nhiing van dé chua dugc giai quyét nhu thay déi dinh nghia toi hi€p dam trén co sé
trai véi y mudn thay vi bi ép budc hay quy dinh t6i hi€p dam trong hon nhan. Hon nita, yéu
cau bang chiing vé muic dé thuong tén t8i thiéu vé thé chat dé triing phat tdi pham van dugc
gilr nguyén.

B6 Luat T8 tung Hinh su cling dugc stia d6i nam 2015 chiia dung mét s thay déi quan trong
doi vai cong tac bado vé nan nhan cta BLG va nhiing ngudi khac tham gia vao qua trinh t6
tung, nhu Chuong XXXIV vé Bao vé Ngudi té giac tdi pham, ngudi lam chiing, bi hai va nguai
tham gia t6 tung khac. Tuy nhién, nhiing thay déi nay chua nhat quan véi Mé hinh Chién lugc
Cap nhat va Cac bién phap xoa bo bao luc déi v6i phu nit trong linh vuc ngan chan téi pham
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va tu phap hinh su ctia LHQ nam 2010, trong d6 nhan manh “ngan chan t6i pham va cac ting
pho tu phap hinh su d6i véi nan bao luc véi phu nit phai dua trén nhu cau cGia nan nhan va
nang cao quyén ctia phu ni la nan nhan cda bao luc”'”’

Nhiing thdch thiic trong tiép cén phdp ly

Con nhiéu 16 hdng va rao can trong giai quyét nan BLG cla chinh phi va trong hé théng tu
phéap bao gom hé théng song trung Dang-Nha nudc, c6 tinh Nha nudc va Phi nha nudgc.'*®
Diéu nay dac biét dé nhan thay trong (ng phé véi bao luc gia dinh.

Diéu 3 clia Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh dua ra cdc nguyén tac phong, chéng bao luc
gia dinh; diém dau tién ghi “Két hgp va thuc hién déng bo cac bién phap phong, chéng bao
luc gia dinh, lay phong ngtia la chinh, chi trong céng tac tuyén truyén, gido duc vé gia dinh,
tu van, hoa giai phu hop véi truyén théng van hoa, phong tuc, tap quan t6t dep ctia dan toc
Viét Nam”'®® Theo dé, hau hét cac trudng hgp bao luc gia dinh dugc gidi quyét thong qua cac
Ban Hoa Giai cap Co s6. Cac ban nay “dinh huéng, ho trg va thuyét phuc” cac bén théng nhat
vGi nhau, tranh phai ra toa. Luat Hoa giai Ca s& dua ra mét trong cac nguyén tac huéng dan
la:“Bao dam phu hgp véi chinh sach, phap luat cia Nha nudc, dao duc xa hoi, phong tuc, tap
quan tot dep clia nhan dan; phat huy tinh than doan két, tuong trg, gitip d& lan nhau gitra cac
thanh vién trong gia dinh, dong ho va cong déng dan cu; quan tam dén quyén, lgi ich hop
phap cua tré em, phu nii, ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi”’ Mac du ciing c6 mét nguyén
tac khéc 1a“Bado dam binh dang gidi trong t6 chiic va hoat ddng hoa gidi & ca s&” nhung Luat
khong néi ré lam thé nao dé dat dugc diéu nay. Trén thuc té, bao luc gia dinh thudng xuyén
bi bd qua va chiu dung vi hanh phc gia dinh (theo nguyén tac da dan vé “phong tuc, tap
quan t6t dep” va thuic day su thdng nhat, doan két, va gitip d& 1an nhau gilia cac thanh vién
trong gia dinh). V&i nhirng nguyén tac nhu vay, d6i hoa giai sé c6 xu hudéng thuyét phuc cac
bén giai quyét mau thuan hay x6 xat & pham vi riéng tu hon la tim téi cac dich vu phap ly hay
kién ra toa.

Viéc diéu dinh dé hoa giai cac trudng hagp bao luc gia dinh da dugc nghién ctu & nhiéu quéc
gia va dugc coi la“rac r6i va nguy hiém” cho cac nan nhan cta bao luc gia dinh.2° Cac chuyén

197 Baihoi Béng. 2011. Nghi quyét do Pai Hoi DOng thdng qua 65/228: Tang cudng ngan chan toi pham va Ung pho tu phap hinh su déi
véi bao luc chéng lai phu ni.

198 UN Women va Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Vién Xa héi hoc (2015).

199 Nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam. 2007. Luat s6 02/2007/Qh12. Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh.

200 Van dong vi Quyén con ngudi (thai gian khéng xac dinh)
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gia cho rang phuaong phap nay khong phu hgp véi bao luc gia dinh bai cac thanh vién gia
dinh va nhiing ngudi diing dau cdng déng c6 thé cé thanh kién gi6i va dinh kién vé vai trd
cUa gidi trong qua trinh hoa giai. Do vay, khéng giai quyét dugc géc ré ctia BLG la bat binh
déng vé quyén luc mang tinh ¢8 hitu gilta cac bén, ma thay vao do6 c6 géng thuyét phuc céc
bén dat t&i thoa thuan thudng lam gia tang thém bat binh dang gidi va b lai ngudi phu nir
trong hoan canh bi xam hai.?°" Trén thuc té, luat nay noi rd, mac du cac van dé téi pham can
dugc di qua kénh phép ly hon 1a hoa gidi, tuy nhién phu ni c6 thé Iua chon khong tham gia
qua trinh t6 tung. Pay la nguyén nhan ti€p nita dan téi viéc cac trudng hop BLG khéng duac
giai quyét qua hé théng phap luat.

Mot yéu t6 can khac doi v6i nan nhan clia BLG la kha nang ti€ép can véi trg gidp phap ly. Mac
du phu nit dan tdc thiéu s6 va phu nit thu nhap thdp mong muén tiép can véi dich vu trg giup
phép ly nhung chua ré vé muc d6 tdn dung dén dau trong cac trudng hop BLG. Theo Luat
Trg giup Phap ly (2006), phu nir cé thu nhap cta hé gia dinh trén ngudng nghéo phai tra phi,
ngay ca khi ho khéng dugc ti€p can tGi thu nhap hay tai san cla gia dinh, va/hoac la nan nhan
cta bao luc gia dinh. D€ giai quyét BLG mot cach cu thé, Bo Tu phap da ban hanh Thong tu sé
07 (2011) quy dinh vé cac trudng hop phu nir dugc uu tién tai cac trung tam trg gidip phap ly,
trong dé c6 phu n( bi bao luc gia dinh, bi buén ban, bi béc 16t va xam hai tinh duc. Dau vay,
Luat Trg gitp Phap ly van chua dugc stia d6i dé dua diéu nay trd thanh diéu khoan;**2 nhiing
ngudi ing ho dang thuc hién chién dich van ddng dua van dé nay vao trong ké hoach stia doi
Luat Trg giup Phap ly nam 2016, va cac ca quan LHQ dang lam viéc véi Ca quan Trg giup Phap
ly Quéc gia va Bé Tu phap dé dé xuat stra doi.

Bao luc gia dinh, hiép dam va bao luc tinh duc bén ngoai va bén trong pham vi gia dinh/cac
ma&i quan hé & Viét Nam chua dugc nghién ctu nhiéu va thiéu bao cdo. Phan I6n phu nir trai
qua bao luc (87%) khong tim kiém hé trg trir khi bi bao luc nghiém trong.2® Mét nghién clu
sau thuc hién phong van véi 900 phu nlt & chin tinh 1a nan nhan cta bao luc gia dinh va da
tung lién hé vai chinh quyén dia phuong, cung cdp moét cai nhin vé viéc déi x véi nan nhan
BLG trong hé théng tu phap. Phan I6n ngudi tham gia la phu nt néng thén. Trong s6 cac
truding hop bao luc gia dinh dugc ghi nhan, chi cé 43% la trinh bao vé6i cong an. Ngudi c6 tudi
hoac da ly di c6 xu huéng lién hé véi cong an nhiéu hon. Mac du hau hét nan nhan cam thay
thoai mai khi lam viéc véi cong an, nhung mot phan ba s6 ho dugc khuyén giai quyét mau

201 Gardsbane cung cac cong su. (2010).
202 UNODC va UN Women (2013).

203 UNWomen (2012).
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thuan trong néi bo gia dinh, va trén 15% tim kiém hé trg ti cac ca quan khac. Cac két qua ti
can thiép ctia nganh céng an con kha han ché. Trong mot sé truong hop, viéc khiéu nai gay ra
viéc nan nhan bi bao luc tram trong hon. Chi cé 12% céac trudng hgp ngudi gay ra bao luc tra
phi va tinh trung binh chi c6 1% bi két an tai toa. C6 khoang hai phan ba cac trudng hop giai
quyét qua hoa giai, thuong la qua Hoi Phu nit. Tuy nhién, 77% cac trudng hop hoa giai khong
thanh va nan nhan ti€p tuc bi bao hanh. Nghién ctu chi ra rang t6 hoa giai khéng dugc dao
tao day du va c6 da ky nang dé giai quyét van dé bao luc gia dinh.?**

Mot nghién ctiu gan day cia UN Women va Vién Xa hoi Hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO
Chi Minh xac dinh nhiéu thach thic vé phap ly, thé ché va cau tric déi véi hé théng hién tai
trong giai quyét BLG. Thir nhat, cac 16 hong chi yéu trong khung phap ly 1a: “Cac bién phap ap
dung déi véi ké gay ra bao luc gia dinh trong hé thong phéap ly Nha nudc va phi Nha nuéc van
con thiéu va hinh phat chua du dé ran de ké doé chap dut thuc hién hanh vi bao luc. Trén thuc
t&, nhiing 16 hdng nay da lam giam niém tin ctia nan nhan déi vai cac hé théng phap ly khéng
thé cung cap cac dich vu bdo vé thiét yéu!? Cac bién phap triing phat chua d manh va
khong da dé ran de ké gay ra bao luc. Nha nudc cé cac hinh phat manh hon ¢é thé ap dung,
nhu phat tu nhung hiém khi dugc st dung. Nghién cttu nhan thay viéc dua vao bién phap hoa
giadi qua muc, tham chi phia céng an cling thudng c6 gang hoa giai nhu la bién phap dau tién.

Bén canh do, nhiéu phu nit khong tiép tuc theo duéi dé bao vé minh khéi bao luc bai ho phu
thudc vao ngudi gay ra bao luc vé mat kinh té, chd & va vi thé xa héi trong cdng dong. Theo
mot bdo cao cia UN Women nam 2015:

Phu n(r, dac biét 1a ngudi dan toc thiéu sé, it c6 quyén kiém soét ddi véi dat dai va tai
san cla gia dinh. Diéu nay khién phu nit phu thudc kinh té vao ngudi chong va gia
dinh nha choéng. ... Su phu thudc d6 ngan can phu ni tim kiém ho trg phap ly bai ho
so thanh ngudi vé gia cu... Thém vao dé, mot s6 cap va chdng ngudi dan toc thiéu sé
khéng co gidy dang ky két hon va nhiing ngudi phu nir nay phai d6i mat véi nhiing
kho khan vé tha tuc phap ly, ké ca viéc doi quyén cham séc con cai.... Hau qua 13, lua
chon ly hén dé thoat khoi bao luc thudng bi tir chéi va huéng ngudi phu nir téi cac
bién phap hoa gidi, ngay ca khi cac bién phap nay khéng thé cung cdp cac dich vu
bao vé hay phuc héi can thiét. >

204 UNODC (2011).
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“SVA'CACVANDEGIOI

Anh ©: UN Women

Gidi va phat trién néng thén

Phu n{ la mét phan quan trong trong luc lugng lao d6ng ndng nghiép & Viét Nam, tao ra
nhimng déng gop quan trong trong viéc phat trién kinh té€ dat nudc. Mac du néng nghiép chi
dong gop 21% GDP chia Viét Nam nhung cé dén 46% luc lugng lao dong tham gia vao san
xudt néng nghiép nam 2014.27 Nhin chung, tir nam 2000 dén nam 2012, ty trong cla luc
lugng lao déng tham gia vao san xuat nong nghiép giam tir 62 xuéng con 46%, trong khi ty
trong lao ddng trong cong nghiép tang tu 13 1én 21,5% va trong linh vuyc dich vu tang tu 25
lén 32%.2°% Qua trinh nay dang dién ra véi toc d6 so sanh cho phu ni va nam gidi: theo Diéu
tra muc séng ho gia dinh 2012, ty trong cla ca lao dong nam va nl tham gia san xuat néng
nghiép gidm 13% trong giai doan tir 2002 dén 2012.

Tuy nhién, lao ddng nr néng nghiép van nhiéu dang ké so vGi nam gidi, dac biét 1a & cac
khu vuc néng thon: nhu nam 2014, 48% lao dong nlt va 45% lao d6ng nam tham gia vao san

207 TCTK (2015).
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xuédt nong nghiép.2® G cac khu vuc nong thon, su khac biét gigi tinh ndy con ré rét hon véi
63% lao déng ni tham gia san xuat néng nghiép so véi 57% lao ddng nam.2’® Co su khac
biét cling ré rét theo khu vuc lién quan dén phan bé gidi: néng nghiép la linh vuc phu ni tap
trung tham gia & Mién Bac chir khéng & Mién Nam, va cé nhiéu phu ni (va nam gidi) tham
gia san xuat ndng nghiép tai cac viing nghéo hon hai khu vuc déng bing séng. G viing Bic
Trung Bo va Tay Nguyén, c¢6 3/4 phu nit tham gia san xuat néng nghiép trong khi 8Déng Nam
BO con s6 nay la 1/4.2"

Nhin chung, theo bao cido nam 2013 ctia Nha nudc Viét Nam cho Uy ban CEDAW, “phu nit
nong thén Viét Nam thiét thoi han so véi nam gidi. Ly do chinh nam & su bat binh dang va
kiém soat cac nguén luc quan trong trong néng nghiép ciing nhu su thi€u nhay cam gidi
trong cac dich vu néng nghiép”?'2. Viét Nam hién dang thuc hién chuang trinh phat trién
néng thon sau rong: trong nam 2010 da phat déng Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia Phat
trién Néng thon Méi (CTMTQG-PTNTM) giai doan 2010-2020. Chuang trinh téng thé nay bao
gbém: quy hoach néng thén; phat trién ca s& ha tang kinh té-xa hoi; phat trién va chuyén dich
cd cau kinh té néng thén; phat trién thu nhap néng thén; xéa doi gidm nghéo va bao trg xa
hoi; d6i mai t6 chiic san xudt; gido duc va dao tao & ndng thén; cham soc suc khde cho dong
bao néng thén; van hoa, thong tin va truyén théng; cap nudc va vé sinh moi trudng néng
thon; cai thién hoat déng cda té chiic Dang va chinh quyén dia phuang; va bao dam an ninh
ndng thon va trat tu cong cong. Tuy nhién, cac tai liéu khong dé cap dén gidi tinh va cling
khéng phan tich cac van dé néng thén tir goc do gidi. Chuong trinh nay ciing da bi chi trich vi
thi€u tap trung chu y dén cac van dé ctia phu nir dan toc thiéu sé va nam gidi trong khu vuc
ndng thén. Du kién K& Hoach Phat Trién Kinh Té - Xa Hoi (SEDP) méi cho giai doan 2016-2020
$& uu tién phat trién ndng thén gan vai viéc tiép tuc thuc hién CTMTQG-PTNTM.2"

Vai tro giGi trong ndng nghiép
& vling nong thon Viét Nam phu nir ¢ xu hudéng lam viéc trong san xuat ndng nghiép dudi

dang khdéng luang trong cac trang trai gia dinh va lam céng an luong & cac trang trai khac va
cac doanh nghiép néng nghiép. Ngoai ra viéc di cu hay chuyén sang cac céng viéc phi néng

209 nt.
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nghiép cltia lao dd6ng nam lam tang dang ké sé lugng phu ni tham gia san xuat ndbng nghiép
va budc phai gitt vai tro ch hé .2'* Nghién ciu ti nhiéu nguén khac nhau chira rang phu n,
dac biét la nhiing nt cht ho gia dinh, cé nhiéu kha nang hon nam gidi s& hitu hodc van hanh
céc trang trai nhd va canh tac cac loai cay tréng theo ki€u tu cung tu cap, noi dat it dugc tudi
tiéu, va gilr dat canh tac c6 dién tich nhé hon. Phu ni cling sé& hitu it hon 10% céc trang trai
thuong mai.?"® Do vai tro giGi da an sau tur goc ré, quyén quyét dinh ctia phu nit trong san
xuat néng nghiép ké ca vdi vai trd chd ho 1an lanh dao hanh chinh/té chiic cling con nhiéu
han ché.

Giéng nhu & hau hét cac xa héi, c6 su khac biét gigi trong luc lugng lao ddong san xuat nong
nghiép, phan I16n do vai tro ctia phu nit ndng hon gap ba lan trong san xuat, céng viéc ndi trg
va cham séc gia dinh, ciing nhu viéc ti€p can va kiém soat dat dai, nguén luc, théng tin va
c6ng nghé nhin chung bi han ché hon. Con thiéu nghién cdu chi tiét & tam quoc gia, mang
tinh nhay cam gigi vé thai gian s dung. Tuy nhién, mot nghién ctu dugc thuc hién tai sau
tinh cho thay trong mot ngay binh thudng nhirng nguai vg lam viéc nhiéu hon chong 1,2 gio.
Dan 6ng chi phi nhiéu thai gian hon phu nir trong lao dong lam c6ng an luong mac du phu
n{t phai ddm duong phan 16n déng ang cla gia dinh, linh hoat vé thai gian hon, va c6 thé
dugc can bang vai cac nghia vu cham séc con cai, ngudi gia va cac thanh vién gia dinh dau
6m.?"® Nghién ctu chi ra rang nhiing vai trd nay bat nguén ti cac cau truc gidi & dia phuong
va tuc |& van hod tén tai & cac khu vuc ndng thén nhiéu han khu vuc thanh thi, déc biét & cac
cdng déng dan toc thiéu sé. Cac van dé nay dugc ca phu nit va nam gisi chdp nhan la binh
thudng. Hoang va cac cong su. (2013) nhan thay rang:

Khi phan tich theo gigi tinh, chiing t6i thay rang nhiing ngudi vg dugc ghi nhan
c6 cam két cao hon d6i véi trach nhiém ganh vac nhiéu cong viéc nha so véi ngudi
chéng (61,1% so vdi 50,5%). Nhitng ngudi va ky vong chéng ganh vac nhiéu hon
trach nhiém tai chinh gia dinh va giao tiép ngoai xa hoi. 2

Quyén s& hiru va kiém soat dat dai va cac nguén luc

Luat Dat Dai 1993 dé cap nhiing khac biét vé gidi trong kiém soat dat dai va ngudn luc. B6
luat diéu chinh cac quyén thué dat nong nghiép do nha nudc s& hiru. Ngoai ra, BO luat cho

214 nt
215 nt.
216 Oxfam Quebec (2008).

217 Hoang Cam va cac cong su (2013).
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phép ngudi néng dan dugc giao dich, chuyén nhugng, cho thué, thira ké va thé chap quyén
st dung dat cia ho. Xét mot cach ky ludng vé quyén lién quan dén dat dai ctia phu n( thi
nhiing quy dinh quan trong nhat la viéc quan ly va dang ky quyén st dung dat.

Luat Dat Dai 1993 da gidi thiéu hé théng cac chiing nhan quyén sir dung dat (CNQSDD - S6
dd). Cac tir nglt trong ban géc luat 1993 diéu chinh gidy CNQSDD da ngam gia dinh sy phan
biét gidi tinh rang tai san chung thuéc quyén s& hiru nhu nhau clia ca vg va chong. Trén thuc
té, viéc cap s6 do la rat khéng dong déu va hau nhu luén dugi tén clia ngudi chéng, it nhat
mot phan vi cac mau biéu géc chi c6 chd dé tén cho mot ngudi dugc liét ké trén dé.2'® Cac
ban srta d6i Luat Dat Dai vao ndam 2003 va 2013 da lam rd rang la dua ca tén vg va chéng vao
néi dung van ban - hodc néu chi cé mot tén trong van ban thi phai cé van ban déng y ctia bén
phoi ngau con lai - Tuy nhién, viéc thuc hién van khong déng déu va chua hiéu qua. Ngoai
ra, cac quy dinh mai khéng c6 tinh vién dan ngugc: mac du gidy CNQSDD ¢6 thé dugc stra
déi dua thém ca hai tén nhung cac quy dinh nay khéng dugc tu dong ap dung vai cac gidy
CNQSDD dugc cdp trude dé. Gidy CNQSDD chi c6 tén mdt ngudi cling it dugc thay déi mac
du ¢6 thé xin thay déi dé c6 tén hai ngudi, néu chd s hitu da lua chon theo dudi cac thu tuc
rudm ra can cé dé hoan tat. Tuy nhién, dudng nhu nhiéu ngudi khong biét téi cac quy dinh
nay hay chi don gian la khéng can nhac cac quy dinh nay la quan trong, cho rang c6 thé gay
ra rac roi.

Cac van ban phap ly lién quan khac nhu Luat Binh dang Gidi, Luat Thira k&, Luat Dan su, va
Luat Hon nhan va Gia dinh ciing cling ¢ quyén s& hitu binh ddng ctia phu nir va nam giéi,
bao gobm cac quyén dinh doat tai san cla ho cho bat ky ai va thura ké tai san theo di chuc
hoac theo quy dinh ctia phap luat. Luat H6n nhan va Gia dinh cing dam bao su binh dang vé
quyén va nghia vu gilta vg va chong trong dé cé cac quyén va nghia vu lién quan dén sé hiu,
s dung, va dinh doat cac tai san chung.?"

Tuy nhién gan day nhat la ndm 2008, Bdo Cao Nha Nudc Viét Nam véi Uy Ban CEDAW néu
rang:

91,1% chiing nhan quyén s dung dat trén mat nudc nudi trong thuy san ghi tén
ca vo va chong. Ty lé phan tram thap nhat dugc ghi nhan véi dat néng nghiép binh
quan chi 10,9%. VGi dat &, ty |é nay la 18,2% vai khu vuc ndng thén va 29,8% véi khu

218 Menon and Rodgers (2012).

219 Hershkovitz (2012).
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vuc thanh thi.2°

Két Luan Quan sat ctia Uy Ban CEDAW nam 2015 nhan manh tam quan trong cla van dé nay:
“Uy Ban [...] van con lo ngai rang trén thuc tién cac chiing nhan chi c6 tén nam gidi hay duoc
phat hanh va viéc hoa gii cac tranh chap c6 xu huéng thién vi nam gi¢i hon phu ni’?*'

Ngoai cac van dé vé CNQSDD, trén thuc tién con cé6 mét loat cac tré ngai khac ngan can phu
nira thuc hién quyén vé dat dai ciia ho: su ma hoé cda chinh van ban luat; hé théng van ban
luat cling cong nhan luat tuc lién quan dén cac tai san chung trong hén nhan, truyén lai, thia
ké...; viéc ti€p can han ché cac dich vu phap ly va nhan thic/hiéu biét han ché vé phap luat;
vai trd clia cac héi dong trong tai trong x( ly tranh chap; cac quan diém vé gi6i ¢ dia phuong;
va ngoai trl mét sé nhém phu nit nhat dinh nhu phu nit chua két hon, nhiing ngudi va khéng
hon thu. Tat ca cac nghién ctu chi rd viéc ti€p can dat dai & Viét Nam dugc xac dinh trén hét
theo cac tap quan dia phuong cla quan hé ho hang, thira ké va truyén lai, bat chap cac bao
ho cla phép luat; cho nén trén thuc té nhitng ngudi vo khong cé quyén binh dang trong viéc
kiém soat dat dai va tai sdn; con gai thudng khong dugc hudng thiia ké tai san ngang bang
V@i con trai; va con dau co it quyén doi hoi vé cac tai san chung ban dau thudc vé gia dinh
chong. Tat ca cac van dé nay dac biét dang véi cac gia dinh duy tri truyén théng truyén dai va
hén nhan theo phu hé, va day la tinh trang chung trong dai b6 phan dan ching Viét Nam.???

Ngoai ra, khi tranh chap tai san phat sinh, cac tranh chap nay théng thudng dugc dan xép
théng qua tién trinh hoa giai, qua dé hau hét cac tranh chap dat dai dugc xét xt trudc khi dua
ra toa an. Theo nghién ctu, cac yéu té nhu gia dinh va ap luc xa hoi, va cdc méi quan hé quyén
luc thi€u binh dang gilta vg va chdng cé thé déng vai trd nhu cac rao can I6n ngan can phu
nir ti€p can cac quyén cua ho vai dat dai theo phéap luat.??® Chinh vi thé cé nhiéu trudng hap
chi em dugc khuyén bang long ti bd quyén st dung dat nhudng cho anh em cuia ho, hoac
god phu va phu nir li di mat dat ctia ho cho gia dinh chéng cho du ho cé déng gép cong stic
hay dau tu dé tao lap tai san trong qua trinh hon nhan.

M6t nghién cliiu mai ddy can cu trén cac bang chiing thuc nghiém ti Diéu tra muc séng hd
gia dinh da néu bat tam quan trong sau sa cla viéc dam bao quyén lgi dat dai ctia phu nr:

220 Chinh Phu Viét Nam (2013).
221 Uy Ban LHQ vé& Chadm Dut Phan biét doi xtr vai Phu N (Uy Ban CEDAW) CEDAW/C/VNM/CO/7-8 (2015).
222 Hershkovitz (2012).

223 Hoang Cam va cac cong su. (2013).
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Cac két qua chi ra rang quyén nam gilt chung dac biét cé tac dung tich cuc va hitu
hiéu vai viéc tu lam chu clia phu nir trong san xuat nong nghiép, dac biét véi cac gia
dinh c6 nam gidi la cht ho. Quyén st dung dat dugc dang ky chung ciing lam giam
ty 1& phu nir tham gia vao cong viéc ndi trg va tang trinh dé hoc van téi da ctia phu nir
trong gia dinh. Xét vé van dé dé tén thuong, c6 nhiing bang chiing huing hén chiing
minh rang quyén s dung dat chung lam giam ty 1& nghéo phé bién trong cac hé
gia dinh.>*

Xét vé tac déng tGi quyén han cla phu nir:

... di liéu dinh tinh cung cap bdng chuing truc tiép cho thay nhiing ngusi dugc hoi
trudc tién cdm thdy phu nir cé tén trong gidy CNQSDD c6 thé tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh nhiéu hon & cac cap dé kinh té, chinh tri va xa héi khac nhau... Cac mé
hinh kinh t&€ chudn cho thay viéc thay déi vi thé hau phuong clia ngudi phu nit hé trg
tang cuong kha nang thuang lugng ctia ho trong gia dinh va nang luc déng gép vao
kinh té cia cac hé gia dinh. Xét moét cach cong binh, két qua ctia chiing t6i chira rang
viéc phu nl cé tén trén chiing nhan quyén st dung thuc su hé trg cho vai tro nay, do
dé dua ra ly giai cho su can thiét cai thién cac trinh tu, thu tuc khuyén khich viéc ding
tén trén gidy chiing nhan st dung dat cho tat ca moi ngudi, dac biét la phu n(t.22

Tiép can dao tao, théng tin va céng nghé, va tin dung

Ngoai viéc tiép can dat dai con co cac yéu to khac gop phan tao ra chénh léch gidi & cac khu
vuc néng thén trong d6 co su khac biét trong ti€p can dao tao nghé va céac dich vu khuyén
néng, thong tin, cong nghé, va tin dung. Két qua nhu néu trong Tém tat Chinh sach 2014 vé
phu nir néng thén ctia T6 Chic Néng nghiép va Luang thuc ctia Lién Hgp Quéc (FAO) va UN
Women, “cac yéu t6 nay cling véi cac ganh nang chua dugc giai quyét ctia ho gia dinh va/
hoac cac nghia vu xa héi cé tac dong tiéu cuc dén nang suat lao dong cta phu nit trong san
xuat néng nghiép va cac khu vuc phi néng nghiép”%

D liéu t&r nam 2014 ctia Bd Nong Nghiép va Phat Trién Néng Thon chira rang c6 dén 71% lao
dong nirnéng thén khéng co kha nang ti€ép can dao tao nghé, trong khi dé con sé nay véilao

224 Menon and Rodgers (2012).
225 nt.

226 Phu NGO LHQ va FAO Viet Nam (2014).
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dong nam la 60%.2?” Hon nifa, cac loai hinh dao tao nghé danh cho phu nir thudng la ngan
han va dugc tap trung vao cac ky nang ctia phu nir“truyén thong”. Diéu nay han ché viéc tiép
can vai dao tao ky thuat néng nghiép, dan dén bat binh dang gidi trong viéc ti€p can va ap
dung c6ng nghé méi va cac phuang phap gilp tang nang suat cao hon.

S6 liéu nay do bao cao vé thuc trang gidi trong cac hé néng nghiép ctia FAO/SIDA dua ra.
Mac du & khia canh nao d6 (do can ct vao Thong ké vé Nong thén, Nong nghiép va Thuy San
2005) da lac hau va chi chu trong dén cac ho gia dinh véi chd hé la nir thay vi phu nit nbng
thén néi chung, sé liéu nay van la mot nguén toan dién nhat vé thong tin vé khoang cach
gidi trong cac gia dinh ndng thon toan quéc. Bao cao chi rd cac ho gia dinh c6 chti hé la phu
n{t c6 xu hudng s& hiru dién tich dat canh tadc nho hon cac ho gia dinh do nam gidi lam chu
ho, dién tich dat it dugc tudi tiéu, va it quyén s& hitu may méc co ban nhu may kéo nho va
may bom nudc. Xét vé viéc ti€p can thong tin ti nhiéu nguén khac nhau trong d6 cé khuyén
ndng, thong tin dai chiing va cadc nguon khac (vi du nhu ho hang/ban bé, dich vy, hang xém,
hoi hop), Téng diéu tra dan sé 2006 cho thay rang 43% ho gia dinh do nam gidi lam chd ho
dugc nhan théng tin ti cac can bd khuyén néng 12 thang trudc diéu tra so vai 35% gia dinh
do phu ni lam cht hé. Hon nira, cac hé gia dinh do nam gidi lam chd hé cé tiép can thong tin
dai ching tét hon vai 51% hé nhan dugc thong tin théng qua théng tin dai chiing so véi 45%
hé gia dinh do phu nlt lam cht h6.228

Ngoai kha nang ti€p can gidi han véi dao tao va cong nghé, phu nir ndbng thén con déi dién
V@i cac rao can khi tiép can tin dung. Diéu tra dan s6 néng théng 2006, véi viéc thu thap so6
liéu vé cac khoan vay danh cho muc dich san xuat va kinh doanh, cho thay trén quy mo ca
nudc chi c6 31% hé gia dinh néng thén dugc vay vén danh cho muc dich san xuat va kinh
doanh, va rdang, xét theo ty trong tuong ting thi cé it hé gia dinh do phu nit lam cht hé dugc
ti€p can vén: 24% so véi 33% ho gia dinh do nam gidi lam ch h$.2?® Trong khi c6 rat nhiéu
nguén vén vay uu dai cho phu nl ndng thén, mot danh gia mai day cla cac chinh sach an
sinh xa hoéi cho thdy cac chuong trinh nay cé xu hudng bi phan doan, dugc thuc hién bai
nhiéu co quan khac nhau tai dia phuaong, va it phéi hop véi cac chuong trinh dao tao va
khuyén n6ng.?

227 nt
228 FAO va Sida (2010).
229 nt

230 Phu NGO LHQ (2015b).
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PHU NU VA TRE EM GAI
DANTOCTHIEU SO
G VIET NAM

VIET NAM
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Anh ©: UN Women/Hoang Hiép

Cac 16 héng va bat binh dang vé gidi dugc dé cap téi trong tai liéu nay ap dung nhiéu hon déi
vGi phu nitva tré em gai ngudi dan tdc thiéu s6, phai d6i mat vai su phan biét déi xr giao thoa
do ca vé yéu t6 gidi va dan tdc. Mot bao cdo tom tat cia UN Women gan day vé phu nitva tré
em gai dan téc thiéu sé chi ra rang “cac moé hinh bat binh dang giao thoa véi nhau do yéu t6
gidi tinh va dan toc tiép tuc gia tang nguy co bi loai trir hay bi gat ra khoi I ctia xa héi déi véi
phu nit va tré em géi ngudi dan tdc thiéu s6.” 2" Mac du Viét Nam tham gia Cong udc vé Xoa
bd Moi hinh thiic phan biét chiing toc (CERD) va Hién phap nam 2013 nghiém cam phan biét
doi xt do dan toc (cling nhu gidi tinh), Cong udc nay quan ngai rang khéng cé dinh nghia vé
“phan biét chiing téc” & Viét Nam. Trong khuén khé Cong uéc CERD, phan biét ching toc bao
gom bat ky su phan biét, loai trit, han ché hoac uu dai nao dua trén ca sG chiing toc.

Viét Nam chinh thiic cong nhan 54 nhém dan toc, trong d6 ngudi Kinh chiém t6i 87% dan
$0.222 Hau hét 53 nhom dan toc con lai thuéc tdm nhom ngdn nglr khac nhau, da s6 séng &

231 CEMA va UN Women Viét Nam (2015).

232 IWGIA (2014).

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016 @




khu vuc ndng thon mién nui, ving sau ving xa.** Nhimng dan téc nay dugc dinh nghia la
“nhltng ngudi mang quaoc tich Viét Nam va sinh séng ¢Viét Nam, nhung khéng cé cing nhan
dang, ngdén ng{ hay cac dac diém van hoa khac ctia ngudi Kinh”. Phan 16n cac nhom nay séng
G vung sau vung xa khu vuc phia Bac, Tay Nguyén va séng Mékong. Mac du ho ¢ nguén géc,
ngdn ngl va phong tuc khac nhau, nhung cé diém chung vé cac hinh thiic déi nghéo do yéu
t6 gidi, nhing 16 h6ng trong gido duc vay té.

Nhin chung, ton tai cac |6 hdng I6n, dai dang lién quan téi gidi gilta cac dan todc thiéu s6 va
gilta dan toc thiéu s6 va nhdm ngudi Kinh. Trong cong dong dan toc thiéu sé, phu nir va tré
em gai thudc nhom yéu thé nhat vé kha nang ti€p can vai cac ca hoi va nguodn luc va néi lén
ti€éng ndi ctia minh “do cac quan niém xa hoi lam giam gia tri va han ché ho & cac hoat déng
sinh dé va san xuat gia dinh"2*

Cac chinh sach cho ving dan toc thiéu sé va binh dang gigi

& Viet Nam, cac chinh sach chung hé trg phéat trién kinh té xa hoi cho viing dan toc thiéu s6
da dugc ban hanh. Cac chinh sach lién quan t&i ngudi dan tdc thiéu s6 dugc phan thanh hai
nhém I16n: (i) nhdm céac chinh sach do Chinh phu ban hanh; va (ii)nhém chinh sach vé phat
trién kinh té-xa hoi do Thi tuéng Chinh phd ban hanh. Cac chinh sach nay bao phu tat ca cac
khia canh cia phat trién kinh té-xa héi trong viing dan téc thiéu s6, nhu phat trién san xuéat
(dat dai, vén, phan phéi san pham); xay dung ca s& vat chat; cai hién diéu kién séng, nuéc
sach va vé sinh; gido duc va dao tao; phat trién thi trudng va tao viéc lam; cham séc stic khoé;
phat trién thong tin va van hod; hé trg phap ly; xay dung hé théng chinh tri; quéc phong va
bao vé nguén luc moi trudng, v.v.?> Tuy nhién, cac chinh sach nay thudng chéng chéo va
thiéu tinh thong nhat, thiéu tinh nhay cam gidi.

Cac chinh sach chinh bao gém cac chinh sach vé binh dang gidi chua dap ting van dé dan toc
thi€u s6.2%¢ Vi du, mac du trong Chién lugc Quéc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2011-2020,
Muc tiéu s6 2 va 3 dé cap cu thé téi nhu cau cha phu nir dan toc thiéu s6 va cdng nhan tinh
dé bi t6n thuong do yéu t6 gidi va nguy ca d6i mat véi phan biét déi xt vé gidi cao, nhung
cac hoat ddng Chién lugc nay dua ra chua rd rang. Cac can thiép trong Chuong trinh Quéc gia

233 UNICEF, B6 Gido duc va Bao tao, UNESCO (2008).
234 CEMA va UN Women Viét Nam (2015).
235 BO KHDT, CEMA va UNDP Viét Nam (2015).

236 CEMA (2015).T6 trinh s6. 05/TTr-UBDT vé viéc ban hanh Quyét dinh phé duyét Khung thuc ddy cac Muc tiéu Phat trién thién nién ky

déi vai déng bao dan toc thiéu s6 gan véi Muc tiéu phét trién bén viing sau nam 2015.
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vé Binh déng gidi giai doan 2011-2015 chi gi6i han & viéc nang cao nhan thiic vé binh dang
gidi ma khoéng ¢é bién phap gidi quyét cac nguyén nhan gdc ré ctia bat binh dang gidi gil
phu n{t va nam giéi dan toc thiéu s6.2” Chuong trinh Hanh déng quéc gia vé Binh dang Gidi
giai doan 2016-2020 khong cé hoat ddng nao lién quan tGi cac van dé clia dan toc thiéu sé.

Nhiéu phu nir dan tdc thiéu s6 & Viét Nam phai d8i mat véi nhimng rao can dai ddng va mang
tinh cau trdc trong ti€p can vai cac dich vu va viéc lam. Ho c6 thé d6i mat véi phan biét déi
xU mang tinh hé théng trong cac van dé nhu quyén cham séc suic khoé co ban va quyén st
dung dat. Phu n(t dan toc thiéu sé it dugc di hoc va c6 thé phai ganh vac hau hét cac cong
viéc khéng duac tra luong. Thém vao do, nhiéu tré em gai dan toc thiéu sé déi mat vai nguy
co tdo hon va/hodc hon nhan cudng ép do tinh gia trudng va cac khuén mau gidi c6 hiru vé
vai tro va trach nhiém cda phu nit va nam giéi trong gia dinh va xa hoi. Bén canh d6, nhiéu
phu nir va tré em gai dan toc thiéu sé phai chiu dung nan phan biét déi xir do ca yéu té gidi
va dan tdc gay ra dudi hinh thuc tinh vi va phuc tap. Phan biét d6i xt ¢ thé bao gém ca hai
yéu té nay va/hoac cé tinh giao thoa.

Gido duc cho phu ni, tré em gdi ddn téc thiéu sé & Viét Nam

Chinh phu Viét Nam da thuc hién nhiéu bién phap giai quyét nhiing bat loi cia dan toc thiéu
sO trong ti€p can vai gido duc va xoa bod khoang cach véi ngudi Kinh. Cac bién phéap nay hau
hét déu mang tinh trung lap vé gidi. Tuong tu, Luat Binh ddng Gigi khédng dé cap tdi tinh
trang dan toc. Hién phap nam 2013, Luat stia déi va bé sung mét sé diéu clia Luat Gido duc
nam 2009, Luat Gido duc dai hoc ndm 2012 va Luat binh dang Gidi déu co diéu khoan vé binh
dang va chéng phan biét déi xtr quy dinh tat ca cac cdng dan, du thudc dan toc hay gidi nao,
déu binh dang trong cac co héi hoc hanh. Hién phap nhan manh rang Nha nudc sé uu tién
phat trién gido duc & vung nui nai ngudi dan tdc thiéu sé sinh séng. Luat Gido duc nam 2005
doi hoi Nha nudc tao diéu kién cho tat cad moi ngudi tiép can dugc véi gido duc, bao gom
ca tré em dan toc thiéu s6. Luat nay cling bao ham cac diéu luat nham muc dich giai quyét
nhirng khodng cach cia dan tdc thiéu sé trong ti€p can vdi gido duc, nhu thanh 1ap trudng
ndi tru, hoc béng cho ngudi dan téc thiéu s, 4p dung mién gidm hoc phi cho ngudi dan tdc
thi€u s6, cac chinh sach tin dung uu dai vé lai suat. Luat Binh dang Gidi bao gobm céc diéu
khoan vé viéc ti€p can binh dang vai gido duc cho tré em trai va tré em gai. Cac bién phap cu
thé, nhu cac bién phap dac biét tam thai vé tiép can véi gido duc cho tré em gai dan tdc thiéu
s6 la can thiét dé vugt qua nhing diéu kién khéng thuan loi, do su két hgp yéu t6 gidi va dan
tdc tao ra thém rao can doéi véi kha nang tiép can véi gido duc.

237 CEMA va UN Women Viét Nam (2015).
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Bao luc giéi d6i véi phu nir dén téc thiéu sé & Viét Nam

Tré em gai ngudi dan toc thiéu s6 c6 nguy co ddi mat véi BLG, tdo hon va/hodc hon nhan
cudng ép cao hon cac d6i tugng khac do cac quan niém truyén thong lién quan téi vai tro
thi yéu clia phu nir tén tai dai dang trong nhiéu céng déng dan toc thiéu sé. Mac du BLG bi
nghiém cam trong Hién phép, Luat Binh dang Gigi va Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh,
nhung van tiép tuc lan réng trén pham vi ca nudc. Khong c6 cac cong cu phap ly dé cap BLG
déi vai phu ni va tré em gai dan toc thiéu sé mot cach cu thé. Phu nit dan toc thiéu sé nhin
chung khéng nhan thic dugc cac quyén ctia minh va hé théng bao vé khoi bao luc. Cac co
quan c6 tham quyén chiu trach nhiém chia sé thong tin vé cac bién phap bao vé phap ly thiéu
nhan su va nguén luc tai chinh dé tiép can t6i phu nir dan tdc thiéu sé. Trong Luat Dan su va
Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh, c6 mét sé quy dinh chung vé phong ngua, phat hién,
truy to va xU phat cac hanh vi bao luc va bao luc gia dinh, tuy nhién khéng dé cap téi phu ni
dan toc thiéu s6 trong luat va cac chinh sach vé trg gitip phap ly va tu phap. Tdo hén va/hodc
hén nhan cudng ép bi nghiém cam béi Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 (Diéu 5) va Luat
Phong, chéng Bao luc Gia dinh nam 2007 (Diéu 2). B6 Luat Hinh su dugc stra d6i nam 2015
quy dinh hinh phat cho nhiing nguai vi pham diéu khoan nay (Diéu 181). Tuy nhién, chua dé
cap mot cach cu thé phu nir va tré em gai ngudi dan téc thiéu s6. Mac du bi phap luat nghiém
cam, nhung nan tao hén va/hoac hon nhan cudng ép van tén tai & Viét Nam.

Chdm soc siic khoé cho phu nir dén téc thiéu sé & Viét Nam

Chinh sach vé cham soc stc khoé thai san (vi du chién lugc quéc gia vé bao vé, cham séc va
cai thién suic khoé clia ngudi dan giai doan 2011-2020 va tam nhin dén nam 2030) danh su
quan tam dac biét cho cac khu vuc vung sau vung xa. Thém vao do6, c6 chinh sach vé dau tu
vao cac co s& kham chita bénh & cac khu vuc cé diéu kién kho khan. Diéu 17 (3) ctia Luét Binh
dang Gigi thira nhan tinh trang phan biét d6i x( va tinh dé bi tén thuong ctia phu nir dan téc
thi€u s6 trong cham séc stic khoé thai san. Nhin chung, cac trung tam y té phudng va mang
luGi y té€ cap thén ban thi€u nang luc gidi quyét cac nhu cau cda phu nir dan tdc thiéu sé. Ty
lé t& vong khi mang thai cao & khu vuc mién nui va néng thén, va trong phu nit dan tdc thiéu
s6. G Viét Nam, chi 6 33% phu ni dan toc thiéu sé di kham trudc khi sinh tir bén lan tra 1én
trong giai doan 2013-2014, so vdi ty 1&€ 82% & phu n{r ngudi Kinh va Hoa. Linh vuyc khac clia cai
thién stic khoé thai san la tang s ca d& dé trong ca s y té va ky nang hé trg khi dé dé. Theo
MICS 2014, chi c6 67% phu nit dan tdc thi€u s6 sinh tai mét ca sa'y té, so vai ty 1€ 99% & phu
nir dan téc Kinh va Hoa. Tuong ty, ty 1é sinh tai co s& 'y té va cham séc sau sinh & phu nir dan
toc thiéu s6 thap hon nhiéu so vai phu nit thudéc nhém da s6. Lién quan tdi chi phi cho dich
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vu chadm sdc stic khog, Luat Bao hiém Y t&€ nam 2014 quy dinh vé bao hiém y té cho ngudi dan
toc thiéu sé s6ng & khu vuc c6 diéu kién kinh té xa hoi dac biét khé khan. Luat nay van mang
tinh trung lap vé gidi. Cac bién phap vé mat chinh sach doi hoi cac trung tam y té cap xa phai
¢6 nguén nudc sach va nha vé sinh; tuy nhién trén thuc té, cac dich vu nudc sach va vé sinh
con thiéu, van la thach thic & khu vuc vung nui va néong thon. Cé cac dau hiéu cho thay su
tang Ién cla tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh trong cdng déng dan tdc thiéu sé, vi
du dan toc Dao va H'Mong dugc cac thanh vién Hoi Phu nit nhan manh khi lam viéc véi cac
dan téc thiéu sé 6 Huyén Luong Son.

Binh ddng gidi trong gia dinh va phu nir dén téc thiéu sé & Viét Nam

Cac chi s6 vé binh dang gidi cho thay tién bd dat dugc trong linh vuc nay. Tuy nhién, tién
bd khéng phan b dong déu & cac nhdm dan s6 & Viét Nam. Nhiéu phu nit dan téc thiéu s6
chua dugc hudng lgi tir cac bién phap bao vé phap ly khac nhau nham xoa bé bat binh dang
va phan biét déi xir nhu da néu trong Hién phap, Luat Binh dang Gidi, Luat Hon nhan va Gia
dinh, va Luat Dan su. Diéu nay mot phan la do kho thay déi cac khuén mau gidi da an sau
vao trong cdng déng ngudi dan tdc thi€u sé va phu nit. Thi€u nguén luc vé tai chinh va con
Nguai G ca cap trung uong va dia phuong, lam anh hudng téi viéc thuc thi phap luat vé binh
dang gi6i. Thuc t€ cho thay, cdc quan niém xa hoéi va phong tuc c6 tinh phan biét déi xu dat
vai trd thap hon cho phu ni trong gia dinh. Nam giéi dugc coi la ngui chi gia dinh va nguai
ra quyét dinh chinh. Nhiéu phu ni dan toc thi€u sé bi ngan can ti€p can binh dang téi cac
nguén luc va thu hudng quyén binh ddng trong gia dinh va xa hoi. Tao hén va/hoac hén nhan
cudng ép va da thé la nhiing tuc [& gay ton hai van phé bién trong mét s6 nhém dan téc thiéu
6. Cubi cung, Luat H6n nhan va Gia dinh quy dinh tudi c6 thé két hon thap hon doi vai phu
n{t so v&i nam gidi, ré rang hinh thanh su bat binh dang do yéu té gidi. Thém vao doé, Luat Tré
em dé cap t6i bén phan cua tré em doi véi gia dinh: “Hoc tap, rén luyén, git gin né nép gia
dinh, phu gitp cha me va cac thanh vién trong gia dinh nhimng céng viéc phu hop vai dé tudi,
gidi tinh va su phat trién cda tré em”. Viéc dua vao yéu t6 “gidi tinh” dudng nhu tao nén gia
dinh c6 su khac nhau vé cong viéc vat phu hop vdi tré em trai va tré em gai. Diéu 52 clia Luat
H6n nhan va Gia dinh khuyén khich st dung bién phap hoa giai cap co s& trong trudng hgp
ly hén. Can dam bao quy trinh hoa giai khong thién vi gidi.

Gidy chitng nhdn quyén sit dung ddt va phu nir dan téc thi€u sé & Viét Nam

Hién phap cong nhan quyén st dung dat vai tat ca cac cong dan; quy dinh nay mang tinh
trung lap vé gidi. Luat Dat dai nam 2013 nhan manh rang gidy chiing nhan quyén st dung
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dat can dugc cap cho ca ngudi chong va ngudi vg (Diéu 98, khoan 4). Khdong co bat cl su
tham chiéu nao déi vai vi thé dac biét dé bi tén thuong clia phu nit dan tdc thiéu s6. Pua Piéu
khoan dac biét nay vao nham dam bao binh dang gidi trong kha nang ti€p can binh dang tsi
cac nguédn luc xa hoi va ddm bao quyén binh déng clia phu nit déi vai dat dai. Mac du Luat
Dat dai khuyén khich nhung trén thuc té quyén nay chua dugc thuc hién mét cach day da.
Hon nia, trong s6 phu ni dan téc thi€u s6 co tén trén gidy chiing nhan quyén st dung dat,
nhiéu ngudi van phai d6i mat véi cac rao can hudng thu cac quyén phap ly nay. Cac rao can
bao gom: phong tuc va tat ca cac tuc lé dinh kién va duy tri quan niém vé su thap kém cla
phu nirva sy uu viét clia nam gidi, va vai trd mang tinh khuén mau quy dinh cho phu ni; viéc
thiéu ti€p can phap ly dé xac nhan quyén st dung dat hop phap, trong dé bao gém viéc thiéu
nhan thiic vé cac quyén hop phap cta phu nlt dugc co tén trén gidy chiing nhan quyén sur
dung dat; va giai quyét cac xung dot vé dat dai thong qua hoa giai & cap co s62.

Thiéu cac chinh sach dap tng gidi va cho dan toc thi€éu sé mét phan la do thi€u théng tin va
dirliéu tach biét gi6i vé dan toc thiéu sé & Viét Nam va nang luc han ché clia cac t6 chic chinh
pht trong xdy dung, thuc thi va giam séat cac chinh sach dap Uing gidi cho cac van dé ctia dong
bao dan toc thiéu sé.

Khoang cach vé kinh té va xa hdi - Cac chiéu canh giéi

Mot phan tich gan day cia Trung tam nguén luc VUFO-NGO nam 2014 da cong bé cac phat
hién kha thu vi vé su tham gia cGa phu nir dan toc thi€u s6 trong phat trién kinh té cta Viét
Nam. Bao cao phat hién thdy, mac du khong ¢é rao can cu thé déi vé6i su tham gia ctia phu
n dan toc thiéu s6 vao trong qua trinh phat trién kinh té€, nhung khéng c6 chinh sach cu
thé nao ho trg ho tham gia. Do vay, khéng c6 chuang trinh phat trién kinh té cu thé, hay cac
chuaong trinh muc tiéu vé xay dung nang luc, ti€p can tin dung cho phu nir dan téc thiéu sé.
Phu n{r dan toc thiéu s6 thiéu kién thiic va thong tin vé cac chinh sach va chuang trinh giam
nghéo va phat trién kinh té cla dia phuang do rao can vé ngén ngt, va phé bién thong tin
han ché t6i cac khu vuc dan toc thiéu sé. Cac co ché 1ap ké hoach c6 su tham gia cling con
thi€u trong khu vuc dan téc thiéu sé, va chua c6 16ng ghép gidi trong cac co quan phét trién
cla dia phuong.

Sutuong tac ctia nhiéu nhan t6 anh hudng téi tinh hinh phat trién con ngudi néi chung & phu
n( dan téc thiéu sé. Vi du ti ngudi H'mong, nam 2009, ty |& t& vong tré so sinh & nhém nay
la 46/1.000 ca sinh séng, cao gap 3 lan ty 1é nay & cap qudc gia (16/1.000 ca sinh s6ng). Tudi
tho cila nhdom nay la 64,3; thap hon 8,5 tudi so véi tudi tho trung binh ctia quéc gia. Dan téc

238 CEMA (2016).
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H’mong c6 ty 1& hoc van & d6 tudi 10 1a 46%, ty |& ngudi trén 15 tudi chua bao gid tdi trudng
la 61,4%, va ty 1é ngudi cu trd vinh vién chi dat 5,7%, trong khi dé cac ty l1é nay & cap qudc gia
lan lugt la 84%, 5% va 46,7%. Thuc trang tuong tu déi véi cac nhém dan toc khac. Theo mét
bao cdo ctia UNFPA:

R6 rang la kha nang sinh san cao két hap véi ddi nghéo va mu chir cé thé tao ra vong
ludn quan, can trd su phat trién clia cac dan tdc thiéu sé néi chung va caéc nhom dan
toc thi€éu s6 H'mong noi riéng. Mac du nhiéu chuong trinh da dugc Chinh pha thiét
ké va thuc hién dé hé trg déng bao dan toc thiéu s6, nhung van con nhiéu “tui nghéo”
ton tai trong nudc, nhiéu ngudi trong dé la ngudi gbc dan tdc thiéu s6.2

Trong cdng déng dan toc thiéu s, su cach biét vé giéi dugc thay ré qua ty |é biét chir, ty lé
ngudi di hoc theo dé tudi, va ty 1é ngudi chua ting di hoc. Phu nii rd rang thuéc nhom yéu
thé trong cong dong dan tdc clia minh, dac biét trudng hop ngudi H’'mong, Thai va Khmer.
Nguyén nhan chinh la do phu nir gap khé khan trong viéc tham gia cac hoat dong kinh té do
kha nang tiép can vai gido duc con han ché. 2

Nghéo doi

Mét trong nhiing mé hinh dai ddng nhat ctia nghéo dai kinh nién & Viét Nam la nghéo trong
vling déng bao dan téc thiéu s6. Mac du dan tdc thiéu sé chi chiém 14,5% dan s6, nhung
chi c6 5,1% ngudi Kinh va Hoa séng dudi muc nghéo khé vao nam 2014. Ty 1é nay 1a 29,1%
& tat ca cdc nhom dan toc thiéu sé khac cong lai. Dan tdc thiéu sé co ty 1é nghéo cao nhat la:
H'Méng (61,5%); Thai Lan (38,9%); Dao (30,4%), so v&i cac dan toc khac**' Haon nilta, nguoi
dan téc thiéu sé c6 kha nang thoat nghéo thap hon so véi dan tdc chiém da s6 dan toc.*?

Ké ti khi nghéo doi dugc do ludng theo hd gia dinh chit khéng theo ca nhan, viéc tach
biét nhiing khoang céch vé gigi trong nghéo déi tré nén khé khan. Phu nir dan tdc thiéu sé
thudng bi anh hudng béi nghéo déi nhiéu hon nam gidi, do thiéu quyén ra quyét dinh, trinh
dd hoc van thap hon va it co héi hon, bién ho hanh nhiing nguai nghéo nhat trong s6 nhiing
ngudi nghéo. Do con cac tap quan xa hoi clia nhiéu dan toc thiéu sé lién quan tdi yéu té gidi,
& hau hét cac nhom dan toc, ngudi dan 6ng theo phong tuc, c6 quyén kiém soat tat ca cac

239 UNFPA (2011a).
240 nt.

241 TCTK (2014a).

242 nt.
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tai san bao gobm ca gia suc va gidy chiing nhan quyén st dung dat. Tuy nhién mot diéu tha vi
& day 13, co su khac biét dang ké trong ty 1& nghéo giia cac ho gia dinh dan toc thiéu s6 ¢
nt lam ch hé va nam lam chd hé. Gan 44% cac hé gia dinh do nam lam chd hé thudc dién
ngheéo, trong khi ty 1é nghéo & gia dinh cé nl lam chi ho chila 33%.2

Viéc lam va tiép can cac ngudn luc

Phu ni dan toc thiéu s c6 xu huéng bat dau lam viéc & do6 tudi tré hon so véi phu nit ngudi
Kinh, phan anh ty & di hoc thap. Ty 1é trung binh phu ni dan toc thiéu sé tham gia thi trudng
lao d6ng la gan 83%, cao hon nhiéu so véi ty [é 70% & phu ni Kinh va Hoa. Tuy nhién, ho c6 xu
hudng it tham gia vao viéc lam cong dn luang. Khao sat vé Luc lugng Lao ddng cla Viét Nam
nam 2014 cho thay ty I& phu n{t dan toc thi€u s6 lam cong an luong xap xi 40%, so vai 43% &
phu nir ngudi Kinh va Hoa. Ty 1é cdc nhém phu nit dan tdc thiéu s lam cong an luong thap
nhat la phu nr H'mong (28%), phu nr Mudng (30%), va phu nir Thai (33%). Khao sat cling cho
thay ty 1& phu nir dan toc thiéu s6 lam céng an luong thap han nam gidi2* Tuy nhién, cac ho
gia dinh c6 nitlam chd ho dua vao cac hoat déng lam céng an luong nhiéu hon nhu lao dong
lam céng cho cac gia dinh ndng nghiép khac hon la cac hé gia dinh c6 nam gidi lam cha ho.
Cac ho gia dinh dan toc thiéu s6 ¢ nit lam chd trung binh s& hitu it dat canh tac hon cac hd
gia dinh c6 nam gigi ding dau, va thu nhap clia ho ti néng nghiép cling it hon mét nia so
vGi thu nhap clia cac ho gia dinh nam gidi ding dau.*

Trong cac khu vuc néng thén, trén 77% phu nit dan toc thiéu so la lao dong tu do trong néng
nghiép. Kha nang tiép can véi gido duc han ché va khong co6 kha nang roi khéi cong dong dan
t&i it ca hoi tham gia cong viéc lam cong an luong hay cac cdng viéc phi ndng trai déi véi phu
n dan toc thi€u s6. Trong s6 cac nhom dan toc thiéu s6, phu ni co it quyén déi vai dat dai va
tin dung. Trong 74% hé gia dinh dan tdc thiéu s6, nam gidi diing tén doc 1ap. Ty 1& nay & cac
hé gia dinh ngudi Kinh 1a 41%.2% . Diéu nay mot phan la do van hoa cla cac dan toc thiéu sé
hau hét la ché d6 phu hé, trong d6 chuyén giao dat dai va tai san khac gitta cac thé hé nam
gidi. Vi du, 8 ngudi H'mong, tat ca tai san thira ké déu bo qua con gai va gianh hét cho con

243 CEMA va UNDP Viét Nam (2010).
244 CEMA va UN Women Viét Nam (2015).
245 CEMA va UNDP Viét Nam (2010).

246 CEMA va UN Women Viét Nam (2015).
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trai.2#’24¢ Bén canh do, trong nhiéu trudng hop, phu nit khéng nhan thic dugc quyén cé tén
trén gidy chiing nhan quyén st dung dat.

Y té va cham séc sutic khoé

C6 su chénh léch vé stic khoe dang ké gilta phu nirtheo nhém dan téc tai Viét Nam nhan thay
tU mot s6 chi tiéu. Phu nir dan toc thiéu sé st dung dich vu y té it hon va c6 su chénh léch 16n
hon vé cac két qua so véi phu nirKinh. Nhiéu phu nit dan toc thiéu sé thudng khéng tim kiém
cac dich vu cham séc stic khoe do & xa trung tam y té, chat lugng dich vu cham soc suc khée
con thap, khéng cé kha nang chi tra cho cac dich vu hodc thuéc men va ua thich cac hinh thic
sinh con truyén théng.?*

Xét vé stic khde ba me, theo dt liéu tir Bao cdo MICS 2014, ty |é tré sinh ra ¢ bac si ho trg khac
biét dang ké gitta cdc nhom dan toc. Ty 1& phu nir dan toc thi€u sé sinh tai co sy té la khoang
67%, so v3i 99,1% phu nl ngudi Kinh; va 99% phu nir nguai Kinh dugc ho trg béi hé ly da qua
dao tao, trong khi ty & nay 1a 68,3% & phu ni dan toc thi€u s6. Ty |é sinh tai nha la cao hon
nhiéu & déng bao dan toc thiéu sé (30,7% so vdi s6 liéu tdng thé la 5,6%), trong khi d mot s6
xa, huyén, hon 70% phu nt mang thai sinh dé tai nha. Trén toan quoc, 89,1% tré so sinh dugc
kiém tra stic khoe sau sinh tai mot co s&'y té hay & nha nhung ty 1é nay & dan toc thiéu sé la
62,9%, so vGi 94,5% & ngudi Kinh va nguai Hoa.

Mac du dat dugc nhiing tién bd dang ké trong viéc giam ty & t&r vong ba me trén toan quéc,
tu 233/100.000 ca s6ng nam 1990 xuéng con 60/100.000 trong ndm 2014, ty 1é t& vong ba
me & Tay Nguyén va cac khu vuc mién nui phia Bac - ngi phan 16n cac dan toc thiéu s6 sinh
sOng - van cao hon nhiéu so véi ty |é nay & vung dia hinh thap. Bdo cao MICS 2014 cho thay,
ty 1& t&f vong ba me va tré em & cac vung nui cao gap ba lan hon & vung thap hon. Ty 1é t
vong ba me cla 14 tinh vao khodng 192 vao nam 2010, vSi khoang cach chénh léch dang ké
gilia ty lé tir vong me cao nhat (Dién Bién, 676 ca t&f vong me trén 100.000 ca sinh s6ng) va ty
|é thap nhat (tinh Lang Son, 28).

247 Mac du ché 36 phu hé van tén tai & phan I6n cac nhom dan toc, nhung ché dé mau hé van c6 6 mot sé dan toc khac nhu dan toc
Malayo-Polynesian, bao gém ngudi Gia Rai va Ede. G ché do mau hé, quyén thira ké giao cho cac ba me hay cac cdp déi mdi cudi séng
cling véi cha me cé dau. Trong phong tuc vén hod clia mot s6 dan toc, phu nit lua chon chéng cho minh. G mét s6 déan toc khac, tré

em mang ho me va nam gidi dan téc Lo Lo mang ho clia vo.

248 Jones, Presler-Marshall va Tran ThiVan Anh (2014).

249 nt.
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Ty suat sinh va ké hoach hoa gia dinh

Trong vong 20 ndm qua, Viét Nam c6 xu hudng gidm vé téng ty suat sinh (TTSS) & hau hét cac
nhom dan tdc, dac biét la su sut gidm rat dang cha y vé TTSS ctia ngudi Hméng néi riéng, tir 9
con vao nam 1999 xuéng con khoang 5 con trong nam 2009. Su sut giam giam kha nang sinh
san nay cé thé phan anh su thay déi trong quy mé gia dinh mong muén, ciing nhu pham vi
lan rong clia cac chuong trinh stc khoe sinh san va ké hoach gia dinh & cac khu vuc cé nhiéu
dan toc thiéu sé sinh séng. Téng ty sudt sinh thap nhat dugc thay trong cac nhém dan toc
Hoa, & muic 1,4 con trén moét phu ni, thap hon nhiéu so véi TTSS quéc gia trung binh 1a 2 con
trén moét phu n(.>*°

Ty 1& phu n{t dan toc thi€u sé sir dung bat ky mot bién phap tranh thai thap hon moét chut
(70,6%) so véi phu nir ngusi Kinh va Hoa (76,6%), nhung can luu y rang ty |& phu nir dan
toc thi€u s6 st dung bién phap hién dai (61,1%) cao han so véi phu nit ngudi Kinh va Hoa
(56,2%). Phu ni Kinh va Hoa ua thich cac bién phap truyén théng nhiéu hon phu nit dan toc
thi€u s6.2' Mac du viéc tranh thai dugc chap nhan mét cach rdng rai va bién phéap ké hoach
hoa gia dinh c6 thé ti€p can dé dang, mién phi nhung viéc ti€ép can vai cac kién thirc va dich
vu stic khoé sinh san clia cac cap doi tré chua cudi con han ché. 2 Cap vg chong tré nguoi
dan tdc thiéu s6 thiéu kién thic thuc té vé tudi day thi, tinh duc an toan, bién phap KHHGD,
phong chong HIV/AIDS va cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc.?

Trinh d6 hoc van va gido duc

Co su khac biét tuong déi I6n vé ty |é biét chir gitra phu nt ngudi Kinh va Hoa (99,1%) va phu
N dan toc thiéu s6 (83,2%).2* Trinh d6 hoc van va gido duc gitia cac nhdm phu nit dan toc
thi€u sé cling khac nhau dang ké. Vi dy, ty lé biét chr & phu nit H'méng 1a 22%, so véi 70%
cla phu n{ dan téc Thai va 92% phu ni dan toc Kinh.?**

Trong s6 nam nhom dan tdéc dugc nghién cliu trong mét phan tich cia UNFPA nam 2011,
ngudi Khmer cé ty 1&é ngudi ti 5 tudi tré |én di hoc thap nhat (17,5%). Ty 1& nay nam 2009 la
250 UNFPA (2011a).

251 T8ng Cuc Théng ké va UNICEF (2015).

252 Uy ban Dan 6 (2007).

253 CEMA va UN Women Viet Nam (2015).

254 T8ng cuc Théng ké va UNICEF (2015).

255 Nhom Lién Hop Quoc tai Viet Nam (2004).
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cao nhat & ngudi H'mong, 27,6%. Tuy nhién, nhdm nay ciing cé moét ty 1é nhiing ngudi chua
bao gi& di hoc rat cao (47,8%). Cac dir liéu phan tach gidi cho thay c6 su khac biét dang ké. Ty
lé di hoc ctia nam gidi cao hon so vai nit & tat cd nam nhom. Su khac biét vé gidi tinh dac biét
cao gilra nam va n thuéc nhém H'méng. Ty 1é phu nir chua bao gig di hoc cia nhdém nay la
cling cao, 62,2% - cao hon 30% so véi ty 1é nay & nam gi&i.>¢

Nhin chung, hoc sinh téi trudng ciing lién quan dén diéu kién séng, cac dac diém kinh té-xa
hoi va trinh d6 hoc van cha me. Nhan dinh nay cling ding trong déng bao dan tdc thiéu s6.257
Nghién ctru Téng cuc Théng ké chi ra rang déi véi ngudi dan Viét Nam noi chung, tré em bd
hoc hau hét c6 me khong cé trinh d6 hoc van (12,3%), tur cac hé gia dinh nghéo nhat (5,6%)
va gia dinh c6 ch ho la dong bao dan tdc thiéu sé (6,6%).2°8 Hoc phi la nguyén nhan phé bién
& cac trudng hop bod hoc,?*° va trong nhiéu trudng hop, con trai sé ti€p tuc di hoc trong khi
con gai phai bé hoc hodc bi bé me cho théi hoc dé hd trg cdng viéc gia dinh hoac két hon.2°
Khi dugc héi, tré em gai dan téc thiéu s6 ciing trich dan mét vai ly do boé hoc khac, trong dé
c6 diéu kién séng cua gia dinh thap, su ky vong cua gia dinh véi ho thap, bi cac hoc sinh khac
bat nat, bi gido vién quay roi, thi€u tu tin, tu ti vé hoan canh kinh té va trinh d6 hoc van thap
cua gia dinh, khoang céach téi trudng xa, nguy hiém, va két hon sém.?" Ngoai ra, viéc thiéu co
s& vat chat nhu nudc sach va vé sinh |a yéu té quan trong can trg tré em gai dan tdc thiéu s6
di hoc, dac biét la trong thai ky kinh nguyét.?®2

Cactuclé hon nhan

Tubi két hon l1an dau tién khac nhau dang ké gilra cdc nhom dan téc & Viét Nam. Tudi trung
binh két hén lan dau & nguai Kinh 1a cao nhat, 26,6 nam d6i véi nam va 23,1 doi véi nit. DO
tudi trung binh két hon lan dau thap nhat la & ngudi H'mong, 19,9 déi vsi nam va 18,8 déi
VGi N2 Tao hon (két hon khi chua qua 18 tudi la vi pham Luat Hon nhan va Gia dinh) xay ra

256 UNFPA (2011a).

257 T6ng Cuc Théng ké va UNICEF (2015).

258 nt.

259 Jones, Presler-Marshall va Tran ThiVan Anh (2014).

260 nt.

261 Uy ban Dan s6 (2007); UNICEF, B6 GD-DT va UNESCO (2008).

262 UNICEF, B6 GD-BT & UNESCO (2008).

263 UNFPA (2011a).
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phé bién & mot s6 ving dan toc thiéu sé. Theo bao cdo clia Uy ban Dan toc (UBDT)/UNDP,
ty 1é tdo hén & khu vuc mién nui phia Bac la 15% déi véi nam va 36,8% doi véi ni, & khu vuc
mién Trung Tay Nguyén la 10% véi nam va 31,8% véi nit. Cac trudng hop két hon & tudi 13 va
14 cling dugc ghi nhan.?* Cac trudng hgp nay dugc xem la hdn nhan cudng ép; nan bat coc
cac ¢ gai tré cling co xay ra. BLG phd bién & mot s6 cong déng, di kém véi nguyén nhan tiéu
dung nhiéu rugu clia nam gigi.?

Nhiéu cudc hén nhan va sinh dé & cac vung dan téc thiéu sé khong dugce dang ky hop phap,
do tdo hén va hinh thiic hén nhan bat hop phap khac chiém ty & I6n, ciing nhu diéu kién di
lai khé khan & vling sau viing xa. Trong cac khu vuc nay, cling ton tai tuc I1é hon nhan truyén
théng khac nhu tuc 1é ctia mét s6 nhom dan tdc, em trai két hén véi vg clia anh trai khi anh
trai mat, hodc moét ngudi gda vg két hén vai em gai clia va minh. Cac quyén clia phu nit va
thanh nién dan téc thiéu s6 dugc dam bao théng qua Nghi dinh s 32/2002 / ND-CP quy dinh
viéc ap dung Luat Hon nhan va Gia dinh déi véi cac dan toc thiéu sé (Chinh pha Viét Nam,
2013).Thang 4/2015, Chinh pha da thong qua Quyét dinh s6 498 / QD-TTg phé duyét Chuong
trinh “Gidm thiéu tdo hén va hén nhan can thuyét trong cac vung dan toc thiéu sé giai doan
2015- 2025 Cac muc tiéu clia chuong trinh 1a nham ngan chan va gidm thiéu tinh trang tdo
hén & ving dan toc thiéu s6, gép phan nang cao doi séng clia déng bao dan toc thiéu sé
bang cach: nang cao nhan thic céng déng; xay dung nang luc cho can bé thuc hién céng tac
dan toc; thuc hién cac hoat déng tuyén truyén van déng va truyén théng thay déi hanh vi vé
tré em va hon nhan can huyét; va trong vong mudi nam téi, méi nam giam tinh trang tdo hon
tUr 2-3% va hon nhan can huyét tu 3-5%.

Su va thich con trai

M3&i quan hé mau mu & hau hét cdc nhém dan tdc thiéu s6 & Viét Nam |a phu hé. Cac tac
dong déi véi tré em gai rat I6n. Vi du, trong cong dong ngudi H'mong, cac gia dinh 16n nhat
va nghéo nhat thudng c6 s6 lugng con gai nhiéu nhat do ¢ géng sinh dé c6 con trai. Con
trai dugc uu tién di hoc va phan cong it viéc nha vi con trai sau nay sé cham séc ctia cha me
lic vé gia va cling ¢6 vai trd quan trong trong truyén théng tam linh ctia nguai H-Méng. Do
dé, con trai dugc phép c6 nhiéu thai gian dé chai khi con bé hon con gai. Con gai, ngugc lai,
dugc xac dinh sé trd thanh thanh vién cla gia dinh nha chdng, ca vé mat thé chat va lan tinh

264 CEMA va UNDP Viet Nam (2010).

265 Jones, Presler-Marshall va Tran ThiVan Anh (2014).
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than. Két qua 13, con gai khéng chi dugc nhan dugc phan chia sé cac nguén luc gia dinh it
hon (gido duc, thai gian giai tri va thira ké), ma cudc séng ciling bi han ché hon trong cac giai
doan phat trién quan trong tu thoi tho du cho dén thai nién thiéu bi rang budc bai cac nghia
vu hiéu thao vai gia dinh"26¢

266 nt.
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Tur dau nhirng ndam 1990, su di chuyén trong va ngoai nudc tang dang ké. Di chuyén lao déng
dugc Chinh pha khuyén khich va tng hé nhu mét thanh té can thiét cho su phat trién kinh
té€ va la mét nguén lao dong. Lugng tién do ngudi di cu gli vé nha la mét nguén tai chinh
quan trong cho gia dinh va su phat trién kinh té cta dia phuang. Tién chuyén vé tir ngudi di
cu trd thanh mét thanh t6 quan trong trong nén kinh té Viét Nam. Day la mét nguén doanh
thu quan trong cho cac hé gia dinh & ndng thon va khu vuc chuyén tién. Su khac biét vé gidi
cho thdy phu nir di cu cé xu hudng gui tién vé thuong xuyén hon, va ty |é tién gui vé trén
tong thu nhap cao hon ty & nay & nam giGi ngay ca khi ho kiém dugc it tién hon nam gidi di
cu.2®” Xét mét cach téng thé, di cu vira tao ra Igi ich, vira tao ra cac van dé mai cho ngudi di cu
va gia dinh cda ho, véi mét s6 an y lién quan tai gidi, sé dugc thao luan & méi loai hinh di cu.

267 Chuong trinh chung vé BDG ctia LHQ (2012).
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Di cu trong nudc

Phat trién kinh t&€ bat nguén tir qua trinh D&i Méi da tao ra su tach biét gilra cac vung qua
phat trién cdng nghiép ving va dau tu truc ti€p nudc ngoai, tao ra nhu cau lao dong cda dia
phuang trong nganh dich vu va céng nghiép. Phan I6n di cu ndi dia la tir khu vuc néng thén
ra thanh thi. Nghién ctu Luc lugng Lao déng nam 2014 ctia Tong cuc Théng ké cho biét c6
733.600 ngudi di cu trong nuéc & dé tudi lao ddng, trong dé 59% la phu nit (Téng Cuc Théng
Ké, 2015). Tuy nhién, cac ngudn bdo cao khac ghi nhan con sé cao hon. Theo bao cdo ctia Lién
Hagp Quéc tai Vit Nam nam 2009, trong khoang thai gian tir nam 2004 dén nam 2009, c6 6,6
triéu nguai di cu trong nudc, va tham chi con sé nay dugc xem la chua da. Phan 16n ngudi di
cu con tré tudi va la phu ni. Mac du bd phan 16n ngusi di cu chua két hon hodc dé gia dinh
& lai qué nha, nhung theo Khao sat Di cu & Viét Nam nam 2004, hau hét 38% nguai tra 1oi di
cung vdi gia dinh.?®

Co6 su khac biét vé gi6i dang ké gilra cac hinh thic di cu trong nuéc. Nam gi6i thudng di cu
trong cac khu vuc nong thén, lam cac cong viéc déng ang hodc khai thac mé, hay téi cac khu
vuc thanh thi dé€ lam cac cdng viéc xay dung hoac trong nha may. Phu nit ¢ xu hudng di cu
tU khu vuc néng thén ra cac thanh phé va khu cong nghiép dé dap ung su phat trién theo
huéng xuat khiu ctia cac nganh dét may, va nhu cau méi phat sinh cia cac ho gia dinh c6 b6
me déu di lam viéc, can ngudi gilp viéc gia dinh phan I6n la lao dong nit di cu.®® Phu nir c6
xu hudng di cu & d6 tudi nhd hon nam gidi mét chit. Cac bao cdo chi ra rang “sé lugng phu
ni di cu téi cac khu vuc thanh thi va khu céng nghiép tiép tuc vuot xa sé lugng nam gidi,
phan dnh nhu cau cao déi véi lao ddng nit trong cac khu cong nghiép dang phat trién nhanh
chéng”?°Theo mét bao cao gan day cda ILO, tinh dén 2015, cé khoang 38% ngudi lam cong
an luong (6,9 triéu) di cu trong nudc, va ty 1é phu nl lam viéc & tinh khac (47,5%) vuot xa
dang ké so v&i nam gidi (31,5%). S6 luong phu ni di cu trong nudc trong khu vuc lam céng
an luang clng I6n han nhiéu so véi nam gidi: 3,55 triéu phu nit so vai 3,37 triéu nam gidi.?”’

M6t bd phan di cu do cac chuang trinh ctia Chinh pha, nhung hau hét ngudi lao dong nhap
cu khong thudc dién diéu chinh cla cac chuang trinh nay va do dé dugc coi la “ngudi di cu
tu phat”. Trong khi c6 nhiéu nguai lao déng di cu dai han, phan I6n di cu ngan han hoac theo

268 Lién Hop Quéc tai Viét Nam (2010).
269 nt.

270 nt.

271 Van phong ILO tai Viét Nam (2015).
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mua vu. Cac nghién ctru cho thay loai hinh di cu ngan han hoac theo mua vu khéng duoc
tinh trong s6 liéu thong ké chinh thic. Viéc thiéu cac di liéu phan tach gidi dat ra mot van dé
nghiém trong lién quan té&i viéc theo déi xu huéng di cu. Ngoai ra, “ngudi di dan trong nudc vi
muc dich kinh t& c6 thé khong dugc tinh téi [ti théng ké chinh thic] thudng dé bi tén thuang
va khéng dugc can nhac day du trong viéc lap ké hoach ctia chinh ph(”272

G mét muic d6 nhat dinh, cac dong di cu trong nuéc da duac hd tro béi cdc khudn khé phap ly
va chinh sach, nhung cling luc, cac quyén va lgi ich ctia ngudi di cu khéng phai luén dugc bao
vé mot cach day du. Bay dac biét gay rac r6i d6i véi nhitng phu nir tré. Van dé gidi cta di cu
trong nudc bao gém cac nguy co dé gap phai BLG ctia phu nir di cu, khéng c6 du ché 6 trong
cac vung sau, vung xa, phuong tién giao théng thiéu va khong an toan, va kha nang tiép can
t&i cac dich vu xa hoi nhu cham séc y té, dich vu ké hoach gia dinh, va gido duc han ché. Mét
van dé khac gay cha y la nhiéu phu nir di cu c6 két cuc khéng nhu mong muén nhu lam gai
mai dam, do ty nguyén hoac hodc bi ép budc hoac bi buén ban.?”?

Phu nir di cu' trong nu'éc va bao tro xa hoi

Di cu trong nudc dé tim kiém viéc lam 1a mot hién tugng dang ngay cang phd bién & Viét
Nam. Ca nam gidi va phu nlt déu phai d6i mat véi nhiing thach thic I6n trong viéc ti€p can
cac dich vu bao trg xa hoi, nhung phu ni di cu va tré em dac biét gap khé khan & mot s6 linh
vuc. Ngudi di cu khong thudng trd hodc dang ky tam trd, bao gdém ngudi hoat déng mai dam,
dac biét khoéng tiép can dugc vai cac dich vu xa hoi va bao trg xa hoi. Nhirng ngusi nay tap
trung & khu vuc viéc lam dé bi tén thuong véi muc luong thap va thudng khéng co hop déng
lao déng chinh thic (dac biét la trong trudng hop phu ni), va do d6 khong thé tiép can vai
dich vu bao vé lao dong. Nha & la vé cuing thiéu thén doi véi nhiing nguai lao déng nhap cu
tai cac khu cong nghiép, budc ho phai tim kiém nha tro va khach san tu nhan céch xa, thiéu
cac dich vy, diéu kién chat chéi va khéng an toan, dac biét déi véi phu nir va con céi clia ho.
Do rat nhiéu cac dich vu an sinh xa hoi di kém vai diéu kién dang ky ho khau déi véi ngudi
di cu nén phu ni di cu gap nhiéu khé khan trong viéc tiép can cac dich vu nhu cham séc stic
khoé sinh san, k& hoach hoéa gia dinh, cho con cai hoc trudng céng, cac kénh tin dung uu dai
va cac du an tao viéc lam.24

272 Nhom LHQ tai Viet Nam (2010).
273 nt.

274 UNWomen (2015b).
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Di cu qudc té

Trong thap ky via qua, Chinh phu da thic ddy manh mé di cu lao dong quéc té déi vai ca
phu n{ va nam gidi 6 Viét Nam. Di cu quéc té dugc diéu chinh chi yéu béi Luat nam 2006 vé
Ngudi Lao déng Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp déng, va dugc hé trg béi cac
chinh sach phat trién nhu Quyét dinh ctia Thi tudng ndm 2009 vé viéc tao diéu kién di cu tu
cac huyén nghéo va dan toc thiéu sé.

Dén cudinam 2012, s6 lugng lao ddng di cu quéc té tirViét Nam & muc trén 560.000 ngudi.?’>
Lao déng ngudi Viét c6 tai hon 40 quéc gia va vung lanh thd. Cac diém dén chinh la Trung
Quéc (Pai Loan), Han Qudc, Malaysia va Nhat Ban. Chién lugc ctia Chinh pht 1a mi nam dua
khoang 100.000 lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Trong vai nam qua, s6 ngudi di cu vi muc
dich lao d6éng dugc dang ky dao dong tir 70.594 ngudi vao nam 2005 1én 88.000 ngudi trong
nam 2011.276

Mac du nam giéi di cu nhiéu hon so véi phu nit di cu, nhung ¢6 su gia tang nhanh choéng ca
vé s0 lugng lan ty 1é lao dong nir di cu. Ba muai phan tram ngudi lao déng theo hgp dong
trong khoang thai gian tirnam 2007 dén 2010 la phu ni, so vai ty 1& 10-15% trong dau nhiing
nam 1990%7. Trong nam 2011, 36% ngudi di lao ddng & nudc ngoai la phu nl. M6 hinh tuong
tu cling c6 thé nhan thy & cac qudc gia Ddng Nam A khéac, mac du phu nit di cu tir Viét Nam
van con thap han nhiéu so véi phu ni Philippines va Indonesia.

Trong s6 sau thi truong I6n nhat d6i véi phu nit lao dong nhap cu ngudi Viét, Dai Loan,
Malaysia, Han Quéc, Macau, SAR, Nhat Ban va Sip (trir Lao va Campuchia do thiéu d liéu vé
nghé nghiép) - phu nit ch yéu lam viéc trong nha may (day chuyén 1ap rap, hang dét may
hodc san xuat thiét bi dién tt) (70%), ti€p theo la gitp viéc gia dinh (24%), ndbng nghiép (1,2%)
va nghé nghiép khong xac dinh khac (1%).778

Su gia tang phu nit di cu mot phan do nhu cau lao dong nit ngay cang tang trong khu vuc
DPoéng Nam A cho cac linh vuc sdn xuat, cham séc stc khoe, dich vu va gidi tri. Dai Loan 1a diém
dén chd yéu cta phu nir di cu tim viéc lam trong nha may, cham séc tréng nom ngudi gia

275 1LO, IOM va UN Women (2014).
276 Bowen va Do Van Huong (2012)

277 ILO, IOM va UN Women (2014).

278 Bowen va Do Van Huong (2012).
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hodc ngudi 6m & nha diéu duéng va hé gia dinh, va giup viéc gia dinh.?”° Cac chuyén gia dy
dodan rang nhu cau vé lao ddng nl nguai Viét cd kha nang tang, do nir lao déng di cu ngudi
Viét dugc xem la cé tay nghé ciing va dang tin cdy. Vé mat cung, viéc san sang di cu di lam viéc
& nudc ngoai clia phu nit ngay cang tang ciing la mét yéu té quan trong, cling nhu nhiing
truyén théng van hoéa Viét lién quan dén trach nhiém ctia phu nir, vira la ngudi cé thu nhap
va cham soc gia dinh. Nhu da néi 6 trén, ho dugc nhin nhan la déi tugng gui kiéu héi dang
tréng cay han so vgi nam gidi.?*°

Lao déng di cu nguai Viét Nam, ddc biét la phu ni di cu, phai d6i mat véi nhiing thach thic
khac nhau tir trudce khi khéi hanh, tai nuéc dén cho téi khi ho trd vé nha. Trudce khi khai hanh,
lao dong di cu dugc tap huan dinh huéng truéc do cac co quan tuyén dung thuc hién.?®' Tuy
nhién, thong tin va tu van lién quan dén cac nhu cau cu thé clia phu nir va nam gidi thudng
khong dugc dua vao trong cac khod dao tao dinh hudng trudc khi khéi hanh. Hé qua I3, ngay
ca nhing ngudi di theo dang hop déng thudng xuyén van chua dugc chuan bi day du dé déi
pho véi nhiing thach thiic ¢ thé xay ra & nuéc dén.?82 Lao dong di cu nlt cling c6 thé phai doi
mat véSi lam dung bang I5i néi va thé chat trong dao tao nhu vay. 2

NG cdng nhan nhap cu, dac biét la giup viéc gia dinh s6ng cling va6i chd nha va nhimng ngudi
lam cac cong viéc khong chinh thic va khéng cé gidy to, d6i mat vai su vi pham cac quyén.
Van dé phd bién bao gdom cac vi pham vé diéu kién lam viéc va bao hiém xa hoi, han ché di
chuyén déi véi phu nir, thi€u tinh riéng tu;, ti€p xtc han ché véi ngudi di cu khac va gia dinh,
va gi& lam viéc kéo dai. Ngay ca khi di cu qua cac co quan tuyén dung, mét s6 phu nit van bi
quay réi tinh duc va lam dung trong cac hé gia dinh tu nhan. 2

Phu nir trg vé tir nudc ngoai thudng khéng co su cai thién dang ké trong ca hdi viéc lam khi
trd vé. Phu nir tré vé kéu goi su trg gitp nhiéu hon ti chinh quyén dia phuong dé tim cong
viéc 6n dinh, dugc trd luong sau khi trd vé. K&t qua clia viéc co hodi han ché hon khi & nha 1a
m&i quan tam téi di cu cao. Mét s6 phu nir di cu hai hoac ba lan trong di.?®

279 Nt

280 nt.

281 Qudc hoi Viet Nam. 2006. Luat dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong

282 Bowen va Do Van Huong (2012).

283 Belanger va Giang Linh (2013).

284 Bowen va Do Van Huong (2012).
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Sau khi tré vé, phu nit nhiéu kha nang bi dam tiéu vé “hanh vi vé dao duc” hay khéng chung
thay véi chéng khi vdng mat. Tiéu chuén kép vé hanh vi dao duic va su danh gia van con ton
tai & Viét Nam, va phu n{t c6 xu hudng bo qua viéc ngudi chong khong chung thiy hodc lam
dung tién minh gui vé. Phu nit ciing c6 thé bi d6 16i néu con cai khéng dugc cham séc khi ho
vang mat. 2

Lién Hop Qudc da van ddng dé tang cudng su chd y téi van dé tai hoa nhap cua lao déng di
CU trG vé, va dac biét la nhu cau khac biét cia nam gidi va phu ni. Cac nhu cau nay bao gom
nhu cau ctia phu nt di cu trd vé (chiém s6 déng trong viéc can tay nghé thap) vé xay dung ky
ndng cao hon sé gitp ho tim dugc viéc lam tét hon trong khu vuc chinh thic, va su can thiét
phai thay d6i thai d6 tiéu cuc ctia cdng dong déi véi phu ni di cu trd vé.2” Mac du di cu chdc
chan sé tao ra su cang thang cho ca ngudi di cu va gia dinh & lai, ngay cang c6 nhiéu bang
chiing hon vé nhiing tac dong tich cuc. Mot s6 nghién ctu cho rang cdc moéi quan hé gia dinh
tham chi co6 thé cai thién sau khi ngudi di cu trd vé, va dé cling la bang chiing vé lgi ich lién
quan téi ndng cao quyén va nang luc ra quyét dinh trong gia dinh cho phu n(t.2%

Nhiéu chuong trinh hop tac vé mat ky thuat gilra cac co quan chinh phd va céac té chiic quéc
té vé lao dong di cu va quyén dugc bao vé, mot s6 trong d6 nham muc tiéu vao phu ni di cu
va cac van dé gidi. Cac déi tac quoc té bao gém ILO, qudc té T6 chiic Di dan (IOM), Ca quan
Lién Hgp Quédc vé Binh dang Gidi va Trao quyén cho Phu nii, Du an lién minh cac t6 chic Lién
Hop Qudc vé phong chéng buén ban ngudi (UNIAP) va nhiéu té chic phi chinh pha quéc té.

Budn ban phu nif va tré em gai
Nhiéu ngudi Viét Nam di cu dé tim ki€ém cac co hdi viéc lam va cai thién thu nhap cho gia dinh

va ban than ho. Tuy nhién, mong muén di cu, thudng la do su chénh léch vé kinh té ngay cang
tang & Viét Nam, day nhiéu ngudgi Viét Nam téi nguy co bi buén ban. 2

Nghi dinh thu vé Phong ngura, tran ap va xt phat td6i pham budn ban ngudi, dac biét la phu
n{ va tré em bd sung cho Céng udc clia Lién Hop Quéc vé Téi pham ¢é té chiic xuyén quéc
gia dua ra dinh nghia vé buén ban ngudi nhu sau:

Buén ban ngudi 1a viéc tuyén mé, van chuyén, chuyén giao, chia chdp hodc nhan
286 nt.
287 ILO, IOM and UN Women (2014).
288 Bowen, Ruth va Do Van Huong (2012).

289 T& chuc Di cu Quéc té, www.iom.int/countries/viet-nam
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ngudi, bang cach de doa, dung vii luc hay cac hinh thic ép budc khac, hoac bat cdc,
Ilra gat, man trd, lam dung quyén luc, hoac lgi dung vi thé dé bi thuang tén hay bang
viéc cho hodc nhan tién hay lgi nhuan dé dat duoc su déng y cla mét ngudi ki€ém
soat doi véi ngudi khac, véi muc dich boc 16t. Béc 16t it nhat 1a bao gom boc 16t vi
muc dich mai dam hodc cac hanh vi boc 16t tinh duc khac, cac hinh thuc lao déng
hoac dich vu cudng buc, nd 1é hay nhimng hinh thic tuong tu né 18, khé sai hay lay
cac bd phan co thé >

Nhiéu nam gidi, phu nir va tré em ngudi Viét Nam, ké ca tré méi sinh bi ban qua bién gidi va
trong noi dia vi cdc muc dich bdc 16t lao déng, tinh duc va két hén (d6i véi phu ni), va cho
nhan con nudi (d6i vdi tré em). Pham I6n nan nhan ctia budn ban nguai la phu nit va tré em,
nhiéu ngudi trong s8 ho bi buén ban nham muc dich boc 16t tinh duc. Rat khé dé uéc tinh
chinh xac vé quy mo budn ban nguai 6 Viét Nam va it dugc chinh quyén quan tam. Theo Bao
cao cua Viét Nam nam 2013 t&i Uy ban CEDAW, c6 7.035 ngudi bi budn ban ra nudc ngoai va
22.000 phu ni va tré em mat tich nghi bi buén ban.' Tuy nhién, bao cao khong trich dan
nguén thong tin hay thai gian cu thé cta cac sé liéu nay. Bao cdo clng trich dan cac sé liéu
tur S& LDTBXH cac tinh thanh lién quan téi nguai tré vé, trong d6 néi rang “tinh dén ngay
5/10/2010, c6 3.190 trudng hgp phu nit va tré em bi buén ban tir nuéc ngoai tré vé, trong
5O d6 60% tu trd vé, 25% dugc gidi ctiu, 15% dugc cong nhan chinh thic”. Bdo cdo nam 2014
dugc cap nhat thém moét s6 thong tin. Tinh riéng nam 2014, ¢6 410 trudng hop budn ban
ngudi dugc ghi nhan, véi 576 nghi pham va 903 nan nhan. Cling trong nam nay. 668 nan
nhan bi buén ban dugc hé tro khi trg vé Viét Nam, hau hét théng qua cac hiép dinh song
phuang. Trén 90% ngudi trd vé dugc nhan ho trg tir nha nudc, bao gém hé trg tai chinh, hoc
nghé, tao viéc lam, vay vén, cham séc stic khoé, tu van tam ly va hé trg tu phap. Ngoai ra, nan
nhan cing dugc tiép can véi cac dich vu clia cac t6 chic qudc té va cac té chuc phi chinh
ph(.222

Bén canh cac nguyén nhan khac nhau, buén ban phu nir va tré em la hé qua gian tiép cua
tu tudng trong nam & Viét Nam va mét s6 nudc khac trong khu vuc: tinh trang thiéu phu nt
lam tang nguy ca bi budn ban lam vg hay ban dam cho phu ni{, nguy ca bi cho nhan lam con
nudi cho cac gia dinh khéng cé con trai doi vai tré em trai.?*> Nhiéu phu nitViét Nam bi buén

290 Nghi quyét Dai hoi déng LHQ 55/25, Biéu 3 (a).
291 Chinh pht Viét Nam (2013).
292 Nong ThiThuy Ha, Gan va Kao (2011).

293 Cavanaugh (2012).
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ban dudi hinh thic két hon gia, cudi cung thudng bi bdc 16t tinh duc, bi cuéng ép lao dong
hay hoat déng mai dam. Nhiing phu n{r nay, ciing nhu nam giéi va phu n( di cu hgp phap
sang cac nudc Malaysia, Dai Loan, Trung Qudéc, Thai Lan va Trung Déng dé lam viéc, phai d6i
mat véi su de doa ng nan, bi gilr cac gidy t& tuy than, va bi de doa truc xuat, nhiing cach thuc
thudng duoc Igi dung dé de doa cac nan nhan.»*

Mac du thong tin vé budn ban ngudi chu yéu la vé phu nl va tré em gai, chiém ty 1é 1én trong
s6 nan nhan bi budn ban, nhung dir liéu vé nan budn ban tré em trai gan day dugc cong bé
théng qua Nghién clru Diéu tra - Budn ban tré em trai & Viét Nam, dugc thuc hién trong khuon
khé Chuong trinh Chung vé Binh dang Gidgi ctia Chinh pha Viét Nam va Lién Hop Quéc.?®

Viét Nam cling la nudc dén ctia budn ban ngudi xét téi tré em ngudi Campuchia bi ban téi
Viét Nam nham muc dich béc 16t tinh duc, lao dong. Du lich tinh duc tré em ciing l1a mét van
nan & Viét Nam, ké budn nguai dugc ghi nhan dén tir Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Dai
Loan, Anh, Uc, Chau Au va Hoa Ky.>%

Phu nir va tré em gai ngudi Viét c6 nguy ca bi buén ban cao hon nam giéi do cac méi quan
hé gii khong ngang bang, nhu cau phu nit con trong trdng va tré em trong hoat dong mai
dam do sg nhiém HIV/AIDS, va su tang cung va cau cé vag la phu nit nguai Viét do cac yéu té
vé kinh té va dan s6.2%” Phu n(t va tré em bi ép budc lao déng hay lam viéc khu vuc mai dam
thudng bi bao luc vé thé chat, tinh than va tinh duc. Ho c6 nguy co nhiém cac bénh 13y truyén
qua dudng tinh duc cao va gap cac van dé vé stic khoé tinh than va thé chat. Thu doan dugc
st dung ngay cang tinh vi, bao gém st dung phuong tién truyénn théng truc tuyén dé tuyén
dung nan nhan.>®

Khung phép ly va chinh sach dé giai quyét nan budén ban ngudi gém cé Chuong trinh Hanh
dong Quéc gia vé Phong chéng mua ban Phu nir va Tré em giai doan 2004-2010 va ban stra
déi cho giai doan 2011-2015 dat ra cac muc tiéu va bién phéap cu thé dé nang cao nhan thuc
va thuc hién Luat Phong nglia va Tran ap t6i pham mua ban nguai (2012). Mot sé muc tiéu
bao gbm: nang cao nhan thuiic vé luat phong chéng budn ban ngudi; ndng cao y thiic phong

294 B Ngoai giao Hoa ky (2016).
295 I0M vaTéng cuc Thong ké (2012).
296 humantrafficking.org: Vietnam: www.humantrafficking.org/countries/vietnam
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ch6éng mua ban ngudi théng qua cac hoat déng gido duc; cai thién hiéu qua diéu tra va truy
té xét xr cac vu budn ban nguai; ciing c6 hé théng qua cac van ban phap luat va viéc thuc
thi phap luat; va tang cudng hgp tac quoc té. DE ti€p tuc cac nd luc phong chéng buén
ban ngudi, Chinh phu da thong qua Chuang trinh phong, chéng mua ban ngudi giai doan
2016-2020, v6i cadc muc tiéu téng thé la gidm nguy ca va tdi pham mua ban ngudi, ti€p nhan,
bao vé va ho trg cé hiéu qua cho nan nhan ctia buén ban ngudi. Nham thuc hién cac muc tiéu
cu thé, chuang trinh dé xuat 5 dé an lién quan tGi truyén thong phong chéng mua ban ngudi:
phong ngura va tran ap to6i pham mua ban ngudi; ti€p nhan, xac dinh, bao vé va ho trg nan
nhan bi mua ban; cling c6 hé théng luat phap; giam sat viéc thuc hién cac chinh sach va phap
ludt phong chéng mua ban ngudi; va hop tac quéc té trong phong, chéng mua ban ngudi.?®

B6 luat Hinh su dugc stta d6i nam 2010, va Luat Phong Nglia va Tran ap t6i pham mua bén
ngudi dugc thong qua thang 3/2011 cdng nhan budn ban ngudi xdy ra khéng chi véi phu nl
va tré em ma véi cad nam gidi va tré em trai. Hai van ban nay ciing dua ra huéng dan vé tiép
nhan, tai hoa nhap va hé trg nan nhan bi buén ban va quy dinh trach nhiém cu thé clia cac
cd quan trong thuc hién. Bé Luat Hinh su sira d6i nam 2015 tham chi con tién xa hon nita khi
l6ng ghép cac hanh vi bi cdm trong Luat phong chéng mua ban ngudi. Mét diém néi bat la
Luat Hinh su slta d6i ddm bao cac hanh vi bi cdm diéu chinh tat ca cac thanh t6 quan trong
theo dinh nghia ctia C6ng uéc LHQ vé Phong nglia, Tran ap va XU phat téi Budn ban ngudi,
dac biét v6i Phu nit va Tré em. Nghi dinh 62 dugc B6 Cong an ban hanh nam 2012 nham giai
quyét van dé xac dinh nan nhan bi buén ban. Trudc dé, cac ca quan c6 tham quyén yéu cau
phai xac dinh hay bat giir dugc ké budn nguai trudc khi mot nguai dugc cong nhan la nan
nhan bi budn ban va dugc hé trg. Mac du nghi dinh nay mién trir yéu cau vé xac dinh thu
pham, nhung van dugc cho la con qua hep va thiéu danh sach chi tiét cac chi sé cac co quan
c6 tham quyén co thé sir dung dé xac dinh tinh xac thuc cla ngudi ¢ thé 1a nan nhan bi
budn ban.>® Bén canh d6, Viét Nam tham gia nhiéu cong udc va nghi dinh quoc té vé phong
chéng buén ban ngudi, ciing nhu cac thoa thuan song phuang véi Lao, Campuchia, Thai Lan
va Trung Quéc.

Dau vay, mét diéu dugc thita nhan réng réi la cac dich vu san co6 vé bao vé, ho trg va tai hoa
nhap cho nan nhan bi budén ban con thiéu. Theo Bao cao CEDAW nam 2013, “tinh trang mua
ban ngudi dién bién ngay cang phuc tap, nghiém trong va cé xu huéng tang, trong khi di hé

299 Tap chi Luat Viét Nam (n.d.)
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théng phap ly vé phong nglia budn ban phu nitva tré em van con mot sé 16 hdng..”**' Do vay,
dé xuat rang, Chinh pha:

ban hanh va thuc hién mét cach day da Diéu 150 va 151 trong Bo Luat Hinh su méi,
stta d6i cac Diéu 119-120 trong Bé Luat Hinh su hién hanh dé cé thé truy té xét xi
tat ca cac hinh thdc cdia budn ban ngudi va két toi, triing phat ké budn ngudi, dac
biét trong cac truong hop lién quan téi lao ddéng cuéng ép hoac ¢ can bd dong loa;
ti€p tuc tdng cudng va giam sat co hiéu qua cac cong ty tuyén dung lao dong va
cling ¢8 cac quy dinh cdm hanh vi lira gat phi tuyén dung; thuc hién mét cach day
du cac ké hoach dao tao can bd vé thuc thi cac stra d6i cta Luat Hinh su, cha trong
vao cong tac xac dinh va diéu tra cac trudng hop cuéng buc lao ddng va buén ban
nguai trong ndi dia; ngung viéc budc ngudi cai nghién lao ddng trong cac trung tam
phuc héi ctia Chinh phu; thuc hién cac chinh sach dé xac dinh va hé trg nan nhan
bi buén ban trong cac nhém dé bi tén tuong, nhu lao déng di cu, ngudi hoat déng
mai dam, va lao déng tré em, va dao tao cac can bo lién quan vé cac trinh tuc thu
tuc; ma rong tap huan cho can bé tu van vé quyén cta ngudi lao dong va cac tiéu
chuén lao ddng qudc t&; hd trg cac nd luc clia cac t8 chic quéc té hodc cac bén lién
quan khac trong nghién cttu va bao cao cac vé cac xu hudng ctia budén ban ngudsi &
Viét Nam, bao gém cong bé réng rai cac két qua nghién ctru; hoan thién hé théng
dir liéu vé budn ban ngudi va phé bién théng tin & cap quéc gia; tang cudng hap tac
lién nganh trong phong chéng budn ban nguai nham thuc hién cé hiéu qua chuong
trinh hanh déng quéc gia va dam bao day du nguon luc cho chuong trinh; xay dung
cac chuong trinh giam ky thi va ho trg tai hoa nhap cho nan nhan tré vé; thuc hién
cac chién dich phong chéng budn ban ngudi nham muc tiéu gidam du lich tinh duc
tré em; va phé chuan, thuc hién mét cach day da Céng udc ASEAN vé Phong chéng
Budn ban ngudi, dac biét phu n{t va tré em (ACTIP).30?

301 Chinh pht Viét Nam (2013).

302 BO Ngoai giao Hoa ky (2016).
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Viét Nam dac biét chiu anh hudng cuta bién déi khi hau va tham hoa thién tai. Viét Nam dugc
xac dinh |3 mét trong ndm qudc gia dang phat trién c6 bd bién chiu dnh hudng cutia bién déi
khi hau nang né nhat.3* Tu nam 1958 dén nam 2007, nhiét d6 trung binh tang khoang 0.7
dé C. Thap ky dau cuta thé ky 21 dugc ghi nhan la thai diém nong ky luc, véi cac mic nhiét
dé cao chua tiing c4.3** Bién d8i khi hau c6 thé dan tdi tang tan suat, cudng do, khodng thai
gian va qua trinh bién ddi that thudng clia cac diéu kién khi hau, gay ra I lut, han han, bao
nhiét déi va cac diéu kién tu nhién khac nghiét khac. Tinh trung binh c6 mét triéu ngudgi bi
anh hudng bai thién tai hang nam, bao gém 10 lut & khu vuc séng Mekong va ven bién, va
han han nghiém trong & khu vuc ven bién mién trung, séng Mekong va viing nui.>% Viét Nam
cing nam gan khu vuc c6 16¢ xody hoat ddng manh. Bén canh d6, vung nui dac biét dé chiu
anh hudng clia han han va gia rét.3%

Bién ddi khi hau thudng di cling vdi tinh trang muc nudc bién tang cao va cac kiéu thai tiét

303 Nudc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam (2015).
304 UN Viet Nam va Oxfam (2012).
305 UNWomen (2011).

306 UN Viet Nam va Oxfam (2012).
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that thuong, tat ca hai diéu nay anh hudng nhiéu téi cac linh vuc kinh té-xa héi nhu st dung
dat dai, sinh ké, an ninh luong thuc, chat lugng va su san c6 clia nguén nudc, va suc khoé
cla con ngudi. Cac tac dong luy ké cda thién tai c6 thé anh hudng nghiém trong téi cac lua
chon va cac nguon luc sinh ké, la nguyén nhan dan tgi tinh trang di cu ra khoi viing dang sinh
s6ng.2” V&i 70% dan s6 séng trong khu vuc thap hon so véi mat nuéce bién cho du & khu vuc
déng bang viing séng nudc hay doc dudng b bién, chi can muc nudc bién dang nhe cling
c6 thé anh huédng téi mot s6 lugng dang ké ngudi dan sinh séng & do.

Mac du chua c6 s6 liéu thuyét phuc & Viét Nam, nhung nghién cliu & cap toan cau chiing
minh rang phu nir va tré em c6 nguy co tif vong hay bi thuong trong tham hoa thién nhién
cao gap 14 1an nam gidi, va & nhiing naoi c6 bat binh dang 16n nhat, phu ni chiu dnh huéng
tiéu cuc tl nguy ca vé méi trudng nhiéu hon nam gidi.>*® Trong nhiing tham hoa gan day xay
ra trong khu vuc Dong Nam A, phan 16n trudng hop ti vong 1a phu nir. Nghién cdu cing chi
ra rang phu nit va tré em gai c6 nguy co chiu anh hudng ctia BLG va chan thuong tam ly cao
hon khi thdm hoa thién nhién xay ra.3®

Theo Ban tém tat chinh sach cda Oxfam va Lién Hgp Quéc vé binh déng gidi, thich nghi vai
bién déi khi hau va quan ly rdi ro thién tai & Viét Nam, “bién d6i khi hau va cac tac dong di
cung khong mang tinh trung lap vé gidi, do vay cac chinh sach va hanh déng ciing khéng
mang tinh trung lap vé gidi”. Phu nir va tré em gai, dac biét do bat binh dang va phan biét déi
xU lan rdng, thudng chiu dnh hudng nhiéu hon bai cac tac ddng tiéu cuc tir bién déi khi hau
va tham hoa hon nam giéi. Ho ciing phai déi mat véi cac rao can Ién hon trong viéc gay anh
hudng, tham gia va hudng lgi tir cac n6 luc gidam nhe rui ro thién tai va phuc héi, thich ting véi
bién d6i khi hau.3™ Su bién déng clia cac tac dong ti bién déi khi hau ciing cé thé lam giam
hiéu qua cla kién thiic va kinh nghiém truyén thong vé khi hau va mua mang, x6i mon khoi
tai san tri thuc cda ngudi dan néng thoén, trong dé cé phu nr.

Trong bdi cdnh nhan thic vé tac déng cta bién déi khi hau va quan ly rdi ro thién tai ngay
cang cao, da hinh thanh mét cudc cdch mang vé nhan thiic vé vai trd va tinh dé bi tén thuong
clia nam gidi va phu ni, va tam quan trong cla l6ng ghép binh dang gidi trong cac hoat
déng quan ly rui ro thién tai va bién déi khi hau. Biéu nay dugc tai khang dinh trong Khung

307 IMHEN va UNDP (2015).
308 UNWomen (n.d.),
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Sendai vé Giam nhe RUi ro Thién tai dugc thong qua tai Hoi nghi Thé gidi LHQ vé Giam nhe
RUi ro Thién tai lan thu 3.

Mac du vay, tai Viét Nam va cac qudc gia khac, cac chuong trinh va chinh sach dé giai quyét
bién d6i khi hau va rdi ro thién tai van c6 xu hudng trung lap vé gidi. G Viet Nam, Chinh pha
va Lién Hop Quéc/cac déi tac qudc té da co nhiing budc tién dang ké nham phan tich va léng
ghép céc chiéu canh cla bién déi khi hau va quan ly tai nguyén thién nhién lién quan téi gigi
vao trong cac tiép can vé mat chinh sach va chuang trinh.

Céc linh vuc khac nhau do yéu t6 gidi ctia bién déi khi hau (bao gom céc tac dong do gidi, cac
muc d6 chéng chiu, va nang luc cla tiing gidi trong thich nghi va thich ting) chiu anh hudng
cla nhing khac biét vé vai tro kinh té va xa hoi cla nam gidi, kha nang ti€p can va kiém soat
nguon tai nguyén va théng tin, va quyén ra quyét dinh trong nén kinh té, cbng déng va trong
cac hoé gia dinh.

Cu thé hon, & Viét Nam, tinh dé bi t6n thuong ctia phu nit trudc bién déi khi hau tang l1én bai
phu nit tap trung nhiéu hon trong linh vuc néng nghiép, dac biét la trong cac khu vuc néng
thén, & cac néng trai nho va san xuat da dung, va trong khu vuc phi chinh thiic. Bén canh do,
cac trach nhiém cham séc I6n hon (con céi, chdng, ngudi than va nhimng nguai khac trong
cdng dong) anh hudng téi cac quyét dinh phan Ung véi thién tai, va cac quyét dinh tré nén
khé khan han khi nguoén luc khan hiém. Nhu da néu & cac chuong trudce cla tai liéu nay, kha
nang tiép can han ché cta phu nir Viét Nam téi cadc nguon luc (nhu sé hitu dat dai), tin dung,
thi trudng, dich vu khuyén néng cling dat ho vao thé bat lgi va gidi han cac chién lugc déi
pho. Phu n{t va nam gidi dua ra nhiing chién lugc ing phé vai tham hoa khac nhau. Vi du, doi
vGi nam gidi di cu la chién lugc phé bién dé giai quyét nhimng cang thang vé kinh té do rui
ro thién tai gay ra, nhung cling c6 thé tao thém théach thuc cho nhiing thanh vién gia dinh,
thudng la phu nir va tré em, nhitng nguai & lai. Cudi cing, phu nit Viét Nam, dac biét la phu
n{ dan toc thi€u sé va phu nt nghéo cé it quyén ra quyét dinh han nam gidi, du trong viéc
gia dinh, kinh doanh cua gia dinh, hay trong cdng déng, do vay can trd kha nang tiing pho véi
khing hoang ctia phu nir. V& mat ly thuyét, nhiing ho gia dinh c6 nitlam chd ho c6 kha nang
chéng chiu thap nhat3"

Viéc lam xanh va thic day nén kinh té€ xanh la mot phan séng con clia viéc thich ting va thich
nghi véi bién d6i khi hau, va 1a chia khoa dé dat dugc thanh tuu kinh té phat trién kinh té

311 Lién Hop Quéc tai Viét Nam & Oxfam (2012); UN Women (2011).
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xa hdi mét cach bén viing vé méi trudng. Phu nit ndng thon tham gia dang ké vao khu vuc
kinh t&€ xanh trong yéu nhu néng nghiép va nang lugng. Ho cé thé hudng Igi ti viéc chuyén
su phu thudc vao tai nguyén thién nhién sang cac co héi viéc lam xanh va bén vimng. Thi du,
phu nit ndng thén ¢ thé tham gia mot loat cac co hoi viéc lam mdi ndi, ti kinh doanh nhé,
phu thudc vao tai nguyén sang viéc duy tri méi trudng cac vudn uem va riing dé tham gia va
quan ly dat dai va nguén nudc, du lich ndng thén, hay san xuat bang nhién liéu sinh hoc d6i
vGi hoat dong ndong nghiép quy mo nho, dau vao thap. Tuy nhién, mét nén kinh té xanh hon
sé khong nhat thiét ddng nghia véi binh dang vé kha nang ti€p can cac viéc lam nang suét
va bén viing cho phu nit. Kha nang cia phu nirtham gia vao cac cdng viéc xanh c6 thé bi gi6i
han bai han ché vé kha nang ti€p can vdéi dao tao, phat trién ky nang va cong nghé hién dai.>"?

Céc co ché chia sé va chuyén giao rdi ro nhu bao hiém hay déng chiu rdi ro la céng cu tang
cuong kha nang chéng chiu trudc nhiing cu séc lién quan téi méi trudng nhung chua dugc
thiét ké mot cach day du. Viét Nam chua bat dau giai quyét yéu t6 gay thiét hai va tén that
dai han c6 thé xay ra bai cac thanh té lién quan téi méi trudng trong dai han nhu muc nuéc
bién dang, xam nhap man. Cac yéu t6 khi hau dang dan x6i mon dé phi nhiéu cta dat va sé
c6 thé tiép tuc tac dong dang ké lén nhing ngudi lao ddng ndng nghiép bién, hau hét trong
sO dé la phu n(t3"

Trong viéc 1ap ké hoach thich (ing vai bién déi khi hau va giam thiéu rui ro thién tai, cac chiéu
canh khac nhau do yéu t6 gigi can dugc can nhac & cac cap nham dam bao nhu cau cta phu
n(t va nam gidi dugc giai quyét va cac khia canh nay hoan toan gitr vai tro trong cac iing pho
déi véi bién ddi khi hau.

Chinh pha Viét Nam ngay cang quan tam nhiéu hon khéng chitéinhiing yéu té dé tén thueng
I&6n hon clia phu nlt ma ca vai tro quan trong cua ho trong thich Ung va gidm nhe rti ro. Mét
budc tién tich cuc I6n la Luat Phong, chéng thién tai (2013) da bao ham nguyén tac binh dang
giGi va dua Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam la mot thanh vién clia Ban chi dao Trung uong vé
phong chéng thién tai (BCDPCTT) va cac ban chi dao & cap tinh, huyén va xa. BCOPCTT chiu
trach nhiém danh gia rui ro, 1ap ké hoach va thuc hién cac hoat dong quan ly rdi ro thién tai &
céac cap dia phuong. Khi Hoi PN & trong cac ban chi dao, Héi la ngudi dua quan diém gidi vao

312 FAO, IFAD va World Bank (2015).

313 World Bank/GFDRR (2011).
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trong cong viéc ctia BCD. Day la van dé mét phan trong ké hoach 16n nha né luc ctia B Néng
nghiép va Phat trién Nong thon (B NNPTNT), UNDP, UN Women va Oxfam dé tang cudng vai
tro clia phu n(r dia phuong trong cac hoat ddng gidm nhe va quan ly rai ro thién tai thong
qua thay d&i chinh sach vé viéc két hop BCDPCTT va nang cao kién thiic va ky nang cta phu
n( dé tham gia c6 hiéu qua trong cac hoat déng quan ly va gidm nhe rdi ro thién tai. " Bén
canh d6, m6 hinh Quan ly Rai ro Thién tai tai cdng déng quy dinh cac cong dong duy tri s6
lugng t6i thiéu nit dai dién trong cac ban. Tuy nhién, van con nhiéu thach thic dé phu ni trg
thanh thanh vién tich cuc va dam bao cac van dé gidi dugc phan anh trong cong tac lap ké
hoach cho thién tai.>"

Cac chinh sach, chuong trinh va hoat dong lién quan tdi thich (ng véi bién ddi khi hau va
giam nhe rdi ro thién tai dugc lgi theo nhiéu cach khac nhau tir viéc thong qua cach tié€p can
l6ng ghép binh dang gidi va thic ddy su tham gia cia phu nit. Theo Tom tat Chinh sach cua
Viét Nam do Lién Hgp Quéc -Oxfam thuc hién, c6 5 ly do dé theo dudi cach thuc ti€p can nay:

Nham tan dung tai nang, nang luc va su déng gop clia ca phu nirva nam gidi dé cac chinh
sach tr@ nén toan dién, thanh cong, mang lai hiéu qua va hiéu suat hon.

« Nham tranh cac anh hudng tiém tang, khéng du tinh dugc clia cac chinh sach va hoat
déng thich ting véi BDKH/GNRRTT c6 thé lam gia tang bat binh dang gidi va doi nghéo.

« Dem lai lgi ich 1an nhau: cac chuong trinh va hoat dong vé thich ting BDKH va GNRRTT
c6 thé nang cao quyén cho phu nir va cai thién diéu kién séng va sinh ké cho phu ni, gia
dinh ctia ho va toan bd cdng déng; cac chuang trinh va hoat dong cho binh dang gidi cé
thé déng gép cho cdng tdc GNRRTT, thich (ing BDKH va giam nhe bién déi khi hau.

« Nham dam bao chinh sach gan két chat ché hon véi cac chinh sach vé gidi/xa hoi hién cé
va cac cam két vé nhan quyén va gidi, tir d6 dong gép cho muc tiéu binh dang gidi va dat
dugc cadc muc tiéu phat trién toan cau va cdc muc tiéu phat trién con ngudi bén viing.

« Tao ra su lién két gilra cac chuong trinh muc tiéu vé viéc lam néng thén mang tinh déi
mGi, cac iing pho nhay cdm gidi d6i véi bién doi khi hau, va cac chién lugc ting truéng
xanh cé kha nang dua phu nit thoat khoi doi nghéo va dong gép vao su phat trién cac

314 UNWomen (2011).

315 UNViét Nam (2015).
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vung nong thén bén viing, thdng minh véi khi hau.

Thap ky viia qua da ching kién mét loat cac van ban luat va chinh sach lién quan téi bién déi
khi hau va quan ly rui ro thién dugc thong qua & Viét Nam. Cac luat va chinh sach nay da va
dang tiing budc 16ng ghép hon nita cac dinh hudng cu thé lién quan téi léng ghép gidi va yéu
cau vé su tham gia day d ctia phu nir va céc t6 chuc ca phu n.

Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia vé Ung pho vai Bién d8i Khi hau (2008) dua binh dang gidi
thanh mét nguyén tac hudng dan. Chuang trinh nhan manh yéu cau déi vai BO NNPTNT va
HOi LHPN Viét Nam can c6 trach nhiém thuc hién cac danh gia vé tinh dé bi ton thuong & cap
nganh, khu vuc va cong déng, nang cao nhan thuic vé vai tro clia phu nir va cac van dé gidi
trong Ung pho véi bién déi khi hau.2'® Mot budc tién ti€p theo niia la trong Chién lugc Quéc
gia vé Bién d6i Khi hau (thang 12/2011), binh dang gidi la mot trong cac muc tiéu cu thé.

Hai Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Giam nghéo Bén viing va Xay dung Néng thén mai
(2016-2020) méi dugc théng qua theo Quyét dinh s6 1722/QD-TTg. Cach ti€p can binh dang
gisGi dugc yéu cau dua vao trong ké hoach thuc hién nam nam va thudng nién ctia cac Chuong
trinh Muc tiéu. Cadc Chuang trinh Muc tiéu cling quy dinh nhiéu khu vuc can dua bién déi khi
hau va gidm nhe rui ro thién tai thanh mot yéu cau trong cac muc tiéu, vai tro va trach nhiém
clia cac bén lién quan.

Chinh pht ciing vira thong qua Nghi quyét s6 73/NQ-CP vao thang 8/2016, trong d6 dua vao
Chuong trinh Muc tiéu vé Bién d6i Khi hau va Tang truéng Xanh. Mét trong cac muc tiéu clia
Chuong trinh Muc tiéu nay la tao ra cac lya chon sinh ké bén viing. Viét Nam cling vua dé
trinh Dong gop Du kién do Qudc gia tu Xac dinh vao thang 9/2016, trong d6 16ng ghép gidi
vao trong hgp phan thich ting cia Dong gép Du kién Do Qudc gia tu quyét dinh.

V& céng tac gidm nhe rdi ro thién tai, Chién lugc Quéc gia vé Phong ngtia, Ung phé va Gidm
nhe Rui ro Thién tai dén nam 2020 (ban hanh ndam 2007) dé cap rang thién tai gay ra cac tac
déng tiéu cuc lén cac nhdm dé bi tén thuong nhu ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, phu nirva
tré em mac du van con thiéu quy dinh chi tiét vé viéc lam thé nao dé 16ng ghép gidi.

Luat Phong, chéng Thién tai (2013) quy dinh cu thé rang “tinh nhan dao, céng bang, minh
bach va binh dang giéi can dugc dam bao trong cong tac phong chéng thién tai” va quy dinh
trach nhiém cda Bo LBDTBXH “hudng dan viéc 16ng ghép gidi trong cac hoat déng phong,
chéng thién tai”. Mot trong cac yéu té tao nén su thanh cong nay la su tham gia ca cac thanh

316 Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viet Nam. 2008. Quyét dinh phé duyét Chuong trinh Muc tiéu Ung pho véi Bién déi Khi hau.

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016



vién Qudc hoi trong cac hoi thdo tap hudn, qua d6 hé trg gidi thiéu nhimng dé xuat thay ddi
dang ké cho du thao luat quan ly rdi ro thién tai, trong dé phan anh cac 16 héng trong phan
tich gidi va giai quyét cac van dé gisi mot cach cu thé hon.3"”

Cubi cling, cac huéng dan thuc hién Chuong trinh Quéc gia vé Quan ly Rui ro Thién tai tai
cdng dong quy dinh:” Binh ddng gidi, I6ng ghép gidi va thiuc day su tham gia ctia phu ni/
nang cao quyén cho phu ni trong cac hoat ddng quan ly rdi ro thién tai va thich ting véi bién
déi khi hau sé tao ra hiéu qua |6n hon cho cong déng”. Dé dat dugc diéu nay, Chuong trinh dé
xuat l6ng ghép gidi vao cac tai liéu tap huan trong QLRRTT; cac phuong phap tap huan can
khuyén khich su tham gia ctia phu n(f; va ty 1é tham gia clia phu ni trong cac khod tap huan
can dat it nhat 30%.3'®

Tuy nhién, viéc thuc hién cac huéng dan hoac chinh sach 16ng ghép giéi trong lap chuong
trinh bién d6i khi hau hay quan ly rui ro thién tai con chua nhat quan. Theo bao cdo giam sat
gan day vé viéc thuc hién Khung Hanh déng Hyogo (2013-2015), chua c6 quy dinh hay hudng
dan cu thé lién quan t6i cac van dé 16ng ghép gidi va lam thé nao dé dam bao cac chuong
trinh ¢ trach nhiém gidi. Bdo cdo luu y rang chua c6 co s& dit liéu c6 hé théng dé theo doi
tinh dé bi tén thuong mot cach toan dién, va chi co mot sé it danh gia tap trung cu thé vao
cac nhom dé bi ton thuong nhu phu ni, tré em va ngudi khuyét tat. Luat quy dinh nhiém vu
thu thap cac s6 liéu théng ké tach biét gidi va dua vao trong cac bd chi sé chinh. Tuy nhién,
con nhiéu thach thic trong viéc thu thap di liéu, ti€p can va chia sé, hay c6 thé hiéu la cac d
liéu thuc té khé tiép can va cdng bé rong rai. Bao cdo cling luu y rang cac van dé gidi va nhu
cau clia phu nir dé bi tén thuong it dugc dé cap tGi trong tng phé, so tan, tai dinh cu, phuc hoi
va trong hau hét cac linh vuc ctia QLRRTT. Viéc ap dung céach thic va cong cu 16ng ghép gidi
trong tat ca cac linh vuc, phu hgp véi hoan canh Viét Nam tiép tuc la mot yéu cau thiét yéu”>"

317 UNISDR (2015).
318 Lién Hop Qudc tai Viet Nam & Oxfam (2012).

319 Trang Phong ngtra. 2015. Bo cao Tién dd Quéc gia vé thuc hién Khung Hanh déng Hyogo (2013-2015).
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PHU LUC 1. CAC SU KIEN LIEN QUAN TGl BINH
DANG GIGI VA QUYEN CUA PHU NU G VIET NAM
SAP XEP THEO TRAT TU THOI GIAN

43 CE Chiem BaTrung lanh dao cudc khéi nghia dau tién chéng lai Trung Quéc xam lugc
Viét Nam.

248 Ba Triéu lanh dao danh duéi gidc Tau.

1483 Dao Luat Héng Durc ctia Nha Lé cho phép phu nir c6 quyén thira ké binh dang, c6

quyén li di va bao vé truéc bao luc.

1930 Thanh [ap Hoi Lién Hiép Phu N(rViét Nam
1941 Thanh lap Hoi Phu N Clru Quéc
1946 Diéu 9 clia Hién Phap dau tién ndi: “Tat ca cac quyén luc quéc gia nam trong tay

nhan dan Viét Nam, khong phan biét chiing toc, gidi tinh, giau nghéo, giai cap,
tén gido..” va rang “phu ni binh dang vaéi nam gidi 8 moi khia canh.”

1950 Ho6i Phu Nt Cliu Quéc sap nhap véi Hoi Phu Nir Viét Nam va té chuc Dai Hoi Lién
Hiép Phu NirToan Quéc dau tién.

1959 Diéu 24 clia Hién Phap khang dinh:“Phu nit huéng quyén binh ding véi nam gii
trong moi linh vuc hoat dong gém chinh tri, kinh té, van hoa, trong gia dinh va
ngoai xa hdi... Bugc trd cdng ngang nhau cho nhiing céng viéc nhu nhau... Nha
nudc dam bdao thanh todn moi chi phi cho nir lao d6ng trong thdai ky thai san,
nghi trudc va sau khi sinh con.”

1960 - Luat Hon Nhan va Gia Dinh dau tién nhan manh tu do lua chon két hén, mot
ve mot chéng, binh dang gilia vg va chéng, va bao vé cac quyén Igi cia phu ni
va tré em.

- Thanh lap Lién Hiép Phu N{ Giai Phong Mién Nam.

1965 Hoi Lién Hiép Phu N khai dong chién dich “Ba Pam Bang”: cham séc gia dinh,
cham lo san xuat, va dong gop cho khéang chién.
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1980

1982

1984

1986

1988

1990

1992

- Viét Nam ky Cong Udc Lién Hop Qudc vé Viéc Xoa Bd Moi Hinh Thiic Phan Biét
Do6i XU véi Phu N (CEDAW).

- Diéu 63 cla Hién Phap quy dinh: “Nha nuéc va xa hoi ddm béo phat trién cac
phong kham thai san, nha tré, trudng mau gido, cang-tin va cac tién ich xa hoi
khac nham tao diéu kién cho phu nit lam viéc, nghi ngoi va hoc tap!”

- Viét Nam phé chuan Céng U6c CEDAW.

- Phé chuan Cong U&c Quéc Té vé Cac Quyén Dan Su va Chinh Tri (ICCPR), Cong
Udc Quoc Té vé Cac Quyén Kinh Té, Xa Hoi va Van Hoa (ICESCR), va Cong Udc
Qudc Té vé Cham Dut Moi Hinh Thic Phan Biét Chung Toc (CERD).

- Viét Nam dé trinh bdo cao dau tién ciia Quéc Gia Thanh Vién lén Uy Ban Lién
Hop Quéc vé Xoa Bo Phan Biét D6i X véi Phu Nt (Uy Ban CEDAW)

- Diéu 138 Luat Hinh Su néu rd: “Phat moi hanh vi vi pham quyén cta phu ni”

- Viét Nam nhan Két Luan Chung ctia Uy Ban CEDAW vé bao cao dau tién cla
Quodc Gia Thanh Vién.

- Luat H6n Nhan va Gia Dinh mdai nghiém cdm tdo hon (ni dudi 18 tudi va nam
dudi 20 tudi) va trao quyén binh dang gilra vo va chéng vdi tai san va thira ké.

- Chinh Sach K& Hoach Hoé Dan S6 va Gia Dinh khuyén khich cac cap vo chéng
khéng c6 qua 2 con, va dé xuat do tudi cia cha va me khi sinh con lan dau tién
nén la tr 24 va 22 tudi & khu vuc thanh thi va 21 va 19 tudi & cac khu vuc néng
thon, va quy dinh khodng cach tuéi gira con céi phai ti ba dén ndm nam.

- Quyét binh s6 163 clia HO6i Dong BO Trudng: “Tat ca cac co quan chiic nang cac
cap phaitao diéu kién cho cac héi phu nlt cing cap tham gia va dugc nghe vé cac
qua trinh xay dung chinh sach, soan thao luat va quy hoach lién quan dén phu nir
va tré”

Viét Nam phé chuan Cong udc Lién Hgp Quéc vé Cac Quyén cta Tré Em (CRQ).

Diéu 63 cla Hién Phap mdai quy dinh:“Cac cong dan nam va nit c6 cac quyén binh
dang & moi linh vuc, bao gém ca chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi va gia dinh. Moi
hanh vi phan biét d6i xtt chéng lai phu nir va nghiém cam tat ca cac hanh vi xuc
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1993

1994

1995

1996

1997

1999
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pham nhan phdm phu nit. Nam va nir dugc nhan cing muc luong cho cing mot
loai cong viéc. Lao dong nt dugc hudng ché do thai san. Phu nitla cong chidc nha
nudc va lam cong an luong dugc hudng luong trong thoi gian nghi trudc va sau
khi sinh con véi muc luong va phu cap theo quy dinh ctia phap luat”

Nghi Quyét 4 ctia B6 Chinh Tri Dang Cong San dé ra cac muc tiéu cla “cai thién
dai séng vat chat va tinh than ctia phu n” va “nang cao dia vi xa hoi cia phu nir
va thuc hién cac quyén binh dang ctia ho’.

- ChiThi s6 37 ctia Uy Ban Trung Uang Déang chi ré Dang va Chinh Pha phai
phan dau co it nhat 20% cuong vi do phu nir &&m nhan. Tat ca cac chi nhanh cla
bé mdy nha nudc dugc yéu cau phai nang cao nhan thic vé gidi, cé cac chinh
sach phu hgp nham phat trién ky nang cda phu ni, c6 cac ké hoach dao tao va
béi duéng can bo nir va tang sé lugng lao déng n.

- Viét Nam tham gia H6i Nghi Qudc Té vé Dan S6é va Phat Trién (ICPD) tai Cairo,
Ai Cap va dua ra cam két manh mé cho Chuang Trinh Hanh Béng ctia ICPD.

Viét Nam tham gia H6i Nghi Thé Gigi 1an tha tu vé Phu NGt cla Lién Hop Quéc to
chuic tai Bac Kinh; Chinh Phu ky Cuong linh Hanh déng va Tuyén B6 Béc Kinh.

Chuong 10 cta Phap Lénh Bao H6 Lao Bong vach ra cac quy dinh riéng cho phu
n(. Diéu 113 nghiém cdm phu ni lam cong viéc dugc coi la déc hai va nguy hiém.

- Thu Tudng ky Chuong Trinh Hanh Dong Quéc Gia vi Su Tién Bo clia Phu N
Viét Nam truéc nam 2000.

- Pai Hoi Toan Qudc lan thu 8 cGia Hoi Lién Hiép Phu Nt Viét Nam dugc té chiic
nham dinh ra cac muc tiéu, phuong huéng, va nhiém vu cho phong trao phu ni
giai doan 1997 - 2002.

- Viét Nam phé chudn Céng Udc ILO 100 (Trad Cong Binh Béng gilia lao déng
nam va lao dong nir cho mét cong viéc co gid tri ngang nhau) va 111 (Phan Biét
Da6i Xt, Nghé Nghiép va Viéc Lam)

- Viét Nam dé trinh bdo cao thi 2 ctia Quéc Gia Thanh Vién 1én Uy Ban CEDAW.

- Thu Tudng céng bé quyét dinh cho phép cac bd, nganh va Héi Bong Nhan




2000

2001

2002

Dan dugc 16ng ghép gidi vao ké hoach cho Chién Lugc Phat Trién Kinh Té Xa Hoi
trong giai doan 2001 - 2010.

- Viét Nam tham gia Phién Hop Dac Biét Bdc Kinh + 5 ctia Lién Hop Qudc dé xem
xét viéc thuc hién Cuong Linh Hanh Ddng Bac Kinh.

- Viét Nam chuan bi bao cdo gép lan thi 3 va 4 ctia Quéc gia thanh vién l1én Uy
Ban CEDAW.

- Viét Nam cam két dat dugc tat ca cac chi tiéu vé Gido duc, trong dé Chi tiéu
5 quy dinh cu thé: Loai bo cac bat binh dang gidi trong cap gido duc tiéu hoc va
trung hoc trudc 2005, va dat dugc binh dang gidi trong gido duc trudc 2015, Vi
sy tap trung vao viéc ddm bao quyén tiép can va thanh tich trong gido duc co ban
chat lugng té6t mot cach cong bang va day du cla tré em gai.

- Luat H6n Nhan va Gia Dinh dugc stra d6i, dua thém céac quy dinh lién quan
dén quyén sG hltu va thira ké trong trudng hgp li hon hoac tir vong. Diéu 27 quy
dinh cu thé rang tat ca cac tai san c6 dugc truéc hdn nhan la tuy thudc va thoa
thuan trong khi tat ca cac tai san c6 dugc sau khi két hon la tai san chung. Cac
quyén st dung dat cé dugc sau khi két hén qua dé doi hoi ca vo va chong cung
ding tén trén giay dang ky.

- Uy ban Qudc gia vé Tién Bd Phu Nt (NCFAW) phat hanh Bao Cao Phan Tich
Thuc Trang Phu N{r va Quan Hé Gigi 6 Viét Nam.

- Viét Nam nhan dugc Két Luan Chung ctia Uy Ban CEDAW véi cac bao céo lan
thu 2, 3, 4 ctia Quéc Gia Thanh Vién.

- Viét Nam phé chuan Nghi Dinh Thu Khéng Bat Budc vé Cong Uéc vé Quyén
Tré em, vé viéc Budn Ban Tré Em, Mai Dam Tré Em va Van hoa pham Khiéu Dam
Tré Em.

- Thong qua Chuong Trinh Hanh Déng Qudc Gia vi Tré em 2001 - 2010.

- Pai Hoi Toan Qudc lan thi 9 cGia Hoi Lién Hiép Phu Nt Viét Nam dugc té chiic
nham xay dung cac muc tiéu, dinh hudng, va nhiém vu cho phong trao phu ni
2002 - 2007.
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2003

2004

2005

2006

2007
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- Thu Tudng phé duyét Chién Lugc Quoc Gia vi Su Tién B6 Cla Phu NI & Viét
Nam trudc 2010.

- Chinh Phli thong qua mét nghi dinh d6n déc cac don vi truc thudc hgp tac véi
HG6i Phu Nt Viét Nam céc cap trong hoat ddng quan ly nha nudc.

- Phap Lénh Dan S6 dugc thong qua vai cac quy dinh nghiém cap két hon sém,
nao pha thai, va cac hanh vi gdy méat binh dang gidi.

- Luat B4t Pai stra d6i yéu cau co tén ca vg va chdng trong gidy CNQSDD.

- Tha Tudng ban hanh Chi Thi tang cudng cac hoat dong vi su tién bd ctia phu
n{ trong cac co quan chinh pha.

- UyBan Quéc gia vé Tién B6 Phu Nir chuyén cac van ban huéng dan vé gigi dén
tat ca cac bo.

- Ho6i Phu N tién hanh danh gia vé binh dang gi6i tai 11 tinh va thanh phd
dugc lua chon dé chuan bi cho viéc soat thao Luat Binh Dang Gidi.

- Viét Nam tham du Phién Hop Dac Biét vé Phu N{ cla Lién Hop Quéc (Bac
Kinh+10) dé xem xét qua trinh 10 nam thuc hién Cuong Linh Hanh Dong Bic
Kinh.

- Luat Binh Dang Gigi dugc théng qua theo dé nghi ctia Hoi Phu Nt Viét Nam.

- Bao cado bong dau tién ctia T6 Chuc Phi Chinh Pha vé viéc thuc hién CEDAW &
Viét Nam dugc dé trinh 1én Uy Ban CEDAW.

- Uy Ban CEDAW xem xét bao cdo gop lan thur 5 va 6 clia Quéc gia Thanh tién va
gUi Két Luan Chung.

- B6 Lao Bong, Thuong Binh va Xa Hoi dugc xac dinh la mét ca quan nha nudc
quan ly vé binh dang gidi.

- B6 Chinh Tri Bang Céng San théong qua Nghi Quyét 11-NQ/TW vé Lao Béng
N trong Thai Ky Pay Manh Cong Nghiép Hoé va Hién Dai Hoa.

- PaiHéiToan Qudc lan thir 10 ctia Héi Lién Hiép Phu NirViét Nam dugc té chiic
nham xay dung muc tiéu, dinh hudng va nhiém vu cho giai doan 2007 - 2012.




2008

2009

2010

- Luat Phong Chéng Bao Luc dugc théng qua va Bo Van Hod, Thé Thao va Du
Lich dugc xac dinh la co quan quan ly nha nuéc.

- Héi Nghi Thugng Dinh Toan Cau vé Phu N{ dugc t6 chuic tai Ha Noi.

- Vu Binh Bang Gigi dugc thanh lap truc thudc Bo Lao Péng, Thuong Binh va Xa
Hoi. Day la co quan dau méi ctia Chinh Phi thuc hién quan ly nha nuéc vé binh
dang gidi trén quy mé toan quéc. Uy ban Qudc gia vé Tién BO clia Phu N dugc té
churc lai két hgp vai BO LDTBXH.

- Mét Nhom N&r Bai Bi€u Quéc Hoi dugc thanh lap 1an dau tién trong Quéc Hoi
Viét Nam.

- Luat vé Ban Hanh Cac Van Ban Phap Ly dugc diéu chinh, dua thém mot yéu
cau véi tat cac cac luat co lién quan dén gidi.

- Uy Ban Qudc gia vé Tién B6 Phu N phat hanh Cac Huéng dan Long ghép Gidi
Trong Hoach Dinh Chinh Sach Quéc Gia NCFAW.

- Chinh pha Viét Nam va Lién Hgp Quéc ky két Chuong Trinh Phéi Hgp Gilia
Lién Hop Qudc va Chinh Phi Viét Nam vé Binh Dang Gidi 2009 - 2011 (36 thang).
12 t6 chirc Lién Hgp Quéc va Chuong Trinh: T6 Chiic Luong Thuc va Nong Nghiép
cla Lién Hgp Quéc (FAO), T6 Chuic Lao Pong Quéc Té (ILO), Té Chic Di Cu Quéc
Té (IOM), Chuang Trinh Chung Lién Hgp Quéc vé HIV/AIDS (UNIAIDS), Chuong
Trinh Phat Trién Lién Hop Quéc (UNDP), T6 Chic Dao Tao, Nghién Clu va Van
Hoda Lién Hgp Quéc (UNESCO), Quy Dan Sé Lién Hgp Quéc (UNFPA), UNICEF, T6
Chuc Phat Trién Cong Nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO), Quy Phat Trién Phu Nt
Lién Hgp Quoc (UNIFEM), Co Quan Phong Chéng Téi Pham va Ma Tuy Lién Hop
Qudc (UNDOC) va T8 Chuic Y TE Thé Gigi (WHO), phdi hgp véi Chinh Phu Viét Nam,
xay dung nang luc cho céac co quan chic nang cap tinh va nha nudc dé cac co
quan nay co thé thuc hién, giam sat, danh gia va bao cao t6t hon vé Luat Binh
DPang Gidi va Luat Phong Chéng Bao Luc Gia Binh trong giai doan 2009 - 2011.

- Chuong Trinh Hanh Bdng ctia Chinh Phu vé Cac Van Dé cia Phu N trong thoi
dai Cong Nghiép Hoa va Hién bai Hoa truéc 2020 dugc thdng qua va kéu goi
binh ddng nam nir 8 moi linh vuc.

- Du An “Hb trg day nghé va viéc lam cho phu nit giai doan 2010-2015" theo
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Nghi Dinh s6 295/QD-TTg dugc Thi Tudng théng qua.
- Cong b6 Nghién ctru Cap Nha Nudc vé Bao hanh Gia dinh d6i véi Phu n.

- ThaTuéng phé duyét Chién lugc Qudc gia vé Binh dang Gidi (2011 - 2020) va
Chuong trinh Quéc gia vé Binh dang Gidi (2011 - 2015).

- Luat Phong Chéng Mua Ban Ngudi dugc ban hanh va tuyét d6i nghiém cam
cudng buc lao déng va béc 16t tinh dung.

- K& hoach Hanh d6ng vé phong chéng mua ban ngusi (2011 - 2015) dugc
thong qua.

- Bo Chi tiéu Thong ké gidi clia Quéc gia (NGSIS) véi 105 chi sé dugc xay dung
vao nam 2011.

- Bén Slra BGi Luat Lao Déng nghiém cdm qudy réi tinh duc tai noi lam viéc va
gia han thoi gian nghi thai san [én 6 thang.

- Phé chuan Céng Udc Chéng Téi Pham C6 T6 Chiic Xuyén Qudéc Gia.

- Phé Chuan nghiBinh Thu Phong Ngura, Tran Ap va Xt Phat Toi Buén Ban Ngudi,
Dac Biét Phu N va Tré Em, bd sung cho Cong Udc Lién Hop Qudc vé chéng Toi
Pham C6 T6 Chuic Xuyén Quéc Gia (Nghi Dinh Thu Palermo).

Hién Phap stia d6i thita nhan binh déng gidi va nghiém cdm phan biét d6i xdr trén
Ca s& gidi.
Viét Nam dé trinh bao cao gop lan thit 7 va 8 clia Quéc gia Thanh vién [én Uy Ban

CEDAW.

- Chuong trinh Hanh d6ng Quéc gia vé phong chéng Bao luc Gia dinh dén nam
2020 dugc phé duyét.

- Viéc stra d6i Luat Quéc tich Viét Nam tao diéu kién cho ngudi ti nan va phu ni
khéng qudc tich dugc nhap qudc tich Viét Nam, va ngan nglia tinh trang khong
quac tich.

- Luat H6n nhan va Gia dinh dugc stia d6i. Nhiing stfa d6i bao gom loai bo viéc




2015

nghiém cdm hén nhan dong tinh, va thita nhan céng viéc noi trg la viéc lam tao
thu nhap dé giai quyét van dé tai san khi li hon.

- Ban stra d6i Luat Bao hiém Xa héi cho phép nam gidi nghi 5 ngay khi vg sinh
con.

- Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vé Binh dang Gigi 2016 - 2020 dugc phé
duyét.

- Phé chuan Cong udc chdng tra tan va triing phat hoac déi xt tan nhan, vo
nhan dao lam mat pham gia (CAT).

- Phé chuan Céng udc vé quyén cta ngudi khuyét tat (CRPD).

- Chinh Pha Viét Nam tham gia cac phién hop dac biét cta Lién Hop Qudc ra
soat qua trinh 20 nam thuc hién Cuong Linh Hanh Dong Bac Kinh (BPFA) tai New
York.

- Luat Bau Clr dua vao han ngach gigi 35% cho cac nir iing vién.

- Luat vé Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat diéu chinh dugc b6 sung
thém viéc hoi nhap binh dang gidi la mot trong nhimng nguyén tac xay dung va
ban hanh cac van ban quy pham phap luat.

- B&o cdo bong vé viéc thuc hién CEDAW & Viét Nam dugc dé trinh [én Uy Ban
CEDAW.

- Viét Nam nhan dugc K&t Luan Chung ctia Uy Ban CEDAW vé bao céo téng hgp
tha 7 va 8 ciia Quoc Gia Thanh Vién.

- Cha Tich Nudc Viét Nam tham gia Cuéc Hop Cac Nha Lanh Dao Toan Cau vé
Binh Dang Gidi va Trao Quyén cho Phu N{ va cam két cai thién viéc ti€p can cla
phu nit véi cham séc y té, gido duc va viéc lam, va cam két xoa bdé moi hinh thic
bao luc véi phu n.

- Dé an Quéc gia vé Giam thiéu Tinh trang Tao Hén va Hon Nhan Can Huyét
Théng trong viing Dan Toc Thiéu S6 trong giai doan 2015 - 2025 dugc Thi Tuéng
phé duyét.
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- Quy Tac Ung Xt vé Quay Rai Tinh Duc tai Nai Lam Viéc dugc phat trién nham
tao diéu kién thuc hién Luat Lao Dong 2012.

- Luét Hinh Su Slra Déi giai quyét cac van dé téi pham tinh duc bang cac mé
rong pham vi clia cac hanh vi bi cdm bao gém “cac hanh vi tinh duc khac”.

- Dé an Quoc Gia vé “Phong nglia va Ung phé vai bao luc trén co sé gidi trong
giai doan 2016 dén 2020 va tam nhin dén nam 2030” dugc phé duyét. Dy an dau
tién sé gidi quyét cac van dé bao luc lién quan dén gidi trong trudng hoc va bao
luc v6i phu nir & khu vuc cong cdng véi muc tiéu cai thién co ché va cac chinh
sach nham ngan ngtia va ting pho véi bao luc trén co sé gidi.

- Lan dau tién c6 mot phu nit dugc bau chon la Cha Tich Quéc Hoi.

- Thang Hanh Bong Quéc Gia Chéng Bao Luc Gia Dinh bat dau tir Thang Sau
theo lich hoat d6ng thudng nién.

- Thang Hanh Béng Qudc Gia Phong Chéng Bao Luc Trén Co S Gidi bat dau tir
Thang Muai M6t theo lich hoat ddng thudng nién.




PHU LUC 2. DONG GOP CUA LIEN HGP QUOC CHO
BINH DANG GIOI O VIET NAM

Thuc ddy binh dang gidi va trao quyén cho phu nir, va 16ng ghép giéi trong tat ca cac hoat
déng ctia minh vao viéc nay la mét nguyén tac quan trong ctia chuang trinh hé trg phat trién
Lién Hgp Quéc trén toan cau. Lién Hop Qudc tai Viét Nam la mét doi tac ctia Chinh Pha Viét
Nam trong nhiéu thap ky trong né luc thic ddy binh dang gidi va trao quyén cho phu nit. H6
so cho thdy rang Lién Hop Quéc da hé trg Chinh Pha Viét Nam trong viéc chuan bi tham gia
vao Hoi Nghi Thé Gidi cla Lién Hgp Quéc vé Phu N, bao gom Héi Nghi Bac Kinh trong nam
1995, thong qua Tuyén B6 Bac Kinh va Cuang Linh Hanh Dong, cac tai liéu méc toan cau lap
ra mot chuang trinh nghi su téng thé vé viéc trao quyén cho phu ni. Ngoai ra, Lién Hop Quéc
cling da Gng ho 1au dai Chinh Pha trong viéc phat trién va thuc hién cac ké hoach, chuong
trinh tuan theo cac cam két quéc té€ ctia chinh phu vé binh dang gidi dugc néu ra trong Tuyén
B6 Bac Kinh va Cuong Linh Hanh Bong, CEDAW, ICPD, Tuyén B6 Thién Nién Ky va Cac Muc Tiéu
Phét Trién Thién Nién Ky (MDGs).

Vi du, Lién Hgp Qudc da cung cdp hd trg cdng cu cho Chinh Pha xay dung Luat Binh Bang
Gidi (2006) va Luat Phong Chéng Bao Luc Gia Binh (2007). Lién Hgp Quéc trg gitip Chinh Pha
trong viéc tdng cudng su hiéu biét clla minh vé cac tiéu chuan quy pham quéc té vé binh
dang gidi va khong phan biét d6i x{, va quyén con ngudi clia phu nir trén moi phuang dién.
DPanh gia so sanh phap luat va thuc tién dién hinh toan cau dugc chia sé trong cac loai hinh
nghién ctiu va cac dién dan déi thoai véi cac chuyén gia quoc té, va co hdi dugc cung cap cho
cac can bo chd ch6t cta chinh pha di tham cac nudc quan tam.

Gilta nam 2009 va 2011, Chuang trinh Chung vé Binh dang Gidi dugc Quy H6 trg cac Muc tiéu
Thién nién Ky (Quy Niém tin MDG) da tap hgp 12 co quan va chuong trinh LHQ lai véi nhau,
bao gém T8 Chuic Luong Thuc va Néng Nghiép cla Lién Hgp Quéc (FAO), T6 Chiic Lao Ddng
Quéc Té (ILO), T6 Chuc Di Cu Quéc Té (IOM), Chuang Trinh Phéi hop cda Lién Hop Quéc vé
HIV/AIDS (UNIAIDS), Chuong Trinh Phét Trién Lién Hgp Quéc (UNDP), T6 Chitc Gido duc, Khoa
hoc vaVan Hoa Lién Hgp Quoc (UNESCO), Quy Dan S6 Lién Hop Quéc (UNFPA), Quy Nhi déng
Lién Hop Qudc (UNICEF), T6 Chic Phat Trién Cong Nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO), Quy Lién
Hop Qudc vé Phat Trién Phu NG (UNIFEM), Co Quan Phong Chéng T6i Pham va Ma Tuy Lién
Hop Qudc (UNDOC) va T6 Chic Y TE Thé Gisi (WHO)- cung phéi hgp véi Chinh phi Viét nam
ho trg da nganh, dugc diéu phéi va mang tinh chién lugc nham xay dung nang luc cho céac
cd quan thu huéng va chiu trach nhiém, cu thé |a dé thuc hién, gidm sat, danh gia va bao cao
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t6t hon vé viéc thuc hién Luat Binh dang Gigi va Luat Phong, chdng Bao luc Gia dinh. Chuong
trinh chung nay, trong s6 cac chuong trinh khac, gop phan xay dung va thong qua Chién lugc
Qudc gia (2011-2020) va Chuong trinh Quéc gia vé Binh dang Gidi (2011-2015).

Trong K& hoach mét Lién Hgp Qudc 2012-2016, mot trong nhiing hgp phan chinh clia séng
ki€n Mot Lién Hgp Qudc tai Viét Nam, binh ddng gidi tré thanh mot trong cac nguyén tac
xuyén sudt ddi véi viéc thuc hién K& hoach nay.! Bén canh dé, cé muc tiéu cu thé vé binh déang
gidi va HIV:

Cdc thé ché & cdp quéc gia va dia phuong, trong méi quan hé hop tdc véi cdc cdng déng,
cht ddng gidi quyét hon niia nhiing bdt binh ddng gidi théng qua viéc thuc hién va gidm
sdt ludt phdp, chinh sdch, va cdc chuong trinh thic ddy binh ddng gidi va trao quyén cho
phu nd, va ung phé hiéu qua va bén viing déi véi HIV, giam thiéu ky thi va phdn biét déi
xu.

Trong khuodn khé nay, nhitng déng gop dang ké, da chiéu ctia LHQ cho binh dang gidi & Viét
Nam cé dugc nha nhitng né luc clia ting co quan cing nhu cac sang kién diéu phéi va hanh
dong chung cla cac ca quan Lién Hop Qudc va Chinh ph Viét Nam. Cac sang kién trén nén
tang gidi do cac co quan Lién Hop Quéc thuc hién cling nhu nhiéu sang kién chung da nganh
tu nam 2012 bao gébm céc can thiép chinh sach & cap cao (nhu cai cach luat, xay dung nang
luc cho chinh ph...), nhung ciing bao gébm cac can thiép & tat ca cac cap va khu vuc phi chinh
ph(, lam viéc véi cac doanh nghiép, cac té chic phi chinh pht va cong déng & cac linh vuc
khac nhau ctia quéc gia nham gidi quyét cac van dé cu thé lién quan tai gidi. Cac van dé duoc
gidi quyét tu BLG, tdo hon, lua chon gidi tinh trudc khi sinh, xoa bo tinh trang phan biét doi
xU trong luat phap, cai thién cac diéu kién lao déng cho phu ni, thic day su lanh dao cta phu
n{r, gidi quyét cac khuén mau gidi qua phuaong tién truyén thong va giao duc, buén ban phu
n{t va tré em, va cac van dé khac. Tinh chat xuyén sudt va phu hgp clia binh dang gidi doi vai
tat ca cac ca quan giai thich thuc té khoang mét phan tu cac két qua dau ra chung va mét
phan ba cac su kién chung cua Lién Hop Quéc thuc hién nam 2014 lién quan téi cac linh vuc
cla binh dang gidi (Lién Hop Quéc tai Viét Nam, 2015).

Cac linh vuc chinh Lién Hop Quéc 6 Viét Nam ho trg ti nam 2012 dugc tom tat dudi day.
Thuc day binh ddng gigi thong qua cac khung phap ly: K& tir ndm 2012, LHQ da hé trg ra

1 Ké&hoach Mét LHQ chd trong vao cac linh vuc 1: tdng trudng toan dién, binh ddng va bén viing; Linh vuc 2: ti€p can
vGi cac dich vu bao trg xa héi va dich vu thiét yéu; va Linh vuc 3: tdng cudng quan tri va sy tham gia
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soat va stfa ddi it nhat 15 luat> nham dam bao thac ddy binh dang gidi va chéng phan biét
déi xtr trong luat phap. Mét sé thay déi tich cuc do cac nd luc ctia LHQ déng gop la viéc dua
va m@ rong thai gian nghi thai san 1én sau thang, duy tri muic téi thiéu 35% dai biéu nir trong
cac cudc bau clr & cap trung uong va dia phuang, 16ng ghép binh dang gidi trg thanh nguyén
tdc hudng dan cho phan bé ngan sach qudc gia, bd két hon dong tinh ra khéi danh sach
hinh thic két hon bi cam, maé rong pham vi bao pha cla bao hiém xa hoéi t6i ngudi lao dong
lam theo hgp dong ngéan han, phan 16n la phu nit, nghiém cam quay réi tinh duc & nai lam
viéc. Trong qua trinh nay, LHQ da hé trg xay dung chuyén mén ky thuat trong B6 Tu phép, Bo
LDTBXH, Uy ban vé cac van dé xa hoi ctia quéc héi, va cac béd du thao va ra soat luat dudi lang
kinh gigi. LHQ cling gdp phan xdy dung cac céng cu ho trg 16ng ghép gidi vao trong luat, bao
gom thong tu clia BO Tu phap vé chu dé tuong tu da dugc ban hanh nam 2015 téi tat ca cac
bd, nganh.

Xay dung hé théng phap ly va tu phap: Dé cai thién kha nang tiép can clda phu ni véi tu
phép, mot sé nghién ctu dugc Lién Hop Quéc ho trg, bao gom ra soat tai chd cac huang udc
va tap quan phap theo quan diém ctia CEDAW va quyén con ngudi, b6 sung nhiing di liéu
dau vao cho cac nghién ctru sau nay vé cac nguyén nhan dan t6i cac vu bao luc tinh duc, thuc
trang phu n{ trong hé théng tu phap hinh su va mét nghién ctu thuc trang nan nhan cla
bao luc gia dinh ti€p can cong ly trong hé théng tu phap da kénh. Nhiing nghién ctiu nhu vay
tao nén tang kién thuc cho viéc cai cach luat hinh su va cai cach trg gitdp phap ly théng qua
viéc hiéu sau hon kinh nghiém ctia phu n( khi trdi qua cac trinh tu phap ly. Bén canh do, t6
chtic dao tao chanh an quéc gia da dugc ho trg 16ng ghép binh dang gisi, CEDAW va quyén
con ngudi vao trong ndi dung dao tao va cdc tai liéu giang day vé giadi quyét bao luc doi vai
phu n({r va tré em gai.

Thuc thi va giam sat Luat Binh ddng Gidi va Chién lugc Quéc gia vé Binh ddng Gidi: Lién
Haop Quéc da hé trg ra soat viéc thuc thi Luat Binh Dang Giéi 2007 va Chuong Trinh Quéc Gia
vé Binh Dang Gidi giai doan 2011 - 2015. Theo dé, mét 16 trinh dugc xay dung nham nang cao
nang luc can b, xay dung céac co ché diéu phéi va thic day su tham gia cla nam gidi trong
cac sang kién binh dang gidi. M&i day, Tha Tudng Chinh Phu da phé duyét Chuong Trinh
Hanh Bong Quéc Gia vé Binh Dang Gidi giai doan 2016 - 2020, dugc hinh thanh trén co s&
ra soat Chuong Trinh Quéc Gia vé Binh Dang Gigi 2011 - 2015. Bén canh d6, véi su hé trg cla
Lién Hgp Quédc, nang luc thuc hién va giam sat Chién lugc Qudc gia vé Binh dang Gidi ctia BO

2 LuatLao dong; Luat H&6n nhan va Gia dinh; Luat Ngan sach Nha nudc; Luat Bau c(; Luat Ban hanh cac van ban quy

pham phap luat; Luat Dan sy; Luat Hinh sy; Luat T6 tung Hinh su; Luat can cudc cdng dan; Luat Trg gitp Phap ly; Luat
Binh dang Gidi; Luat dua ngudi Viét Nam di lao déng & nudc ngoai; Luat phong chéng mua ban ngudi; Luat Tré em.

BAO CAO TOM TAT TINH HINH GIGI G VIET NAM NAM 2016 @




LDTBXH va cac dau mai vé cong tac gi6i & cap dia phuong da dugc cai thién. Cu thé 13, LHQ
tham gia dong gép cho viéc xay dung cac cong cu chuan vé giam sat va bao cao vé viéc léng
ghép giédi trong cac linh vuc dugc lua chon cta Chién lugc Qudc gia vé Binh dang gidi (viéc
lam, y té va su tham gia cia phu ni trong chinh tri).

Thu thap ditliéu vé gidi va nghién ciiu/giam sat va danh gia: LHQ tham gia xay dung nang
luc thu thap di liéu vé gidi thong qua cac hinh thic khac nhau. Thu thap mot cach c6 hé
thong va phan tich dit liéu tach biét gidi trong nganh néng nghiép va phat trién ndng thén
dugc cai thién nha nhiing ho trg ctia LHQ trong nadng cao nang luc va c6 van vé mat ky thuat.
DPong thai, LHQ cling xay dung nang luc cho TCTK trong cong tac thu thap, phan tich va phé
bién dirliéu vé dan sé, stic khoé sinh san va gi6i, gép phan thuc hién Chién lugc Phat trién S6
liéu Thong ké Viét Nam trong giai doan 2011 - 2020 véi tam nhin t&i 2030. Bén canh viéc ho
trg nang cao nang luc, LHQ cling ho trg ky thuat thu thap di liéu phan tac gidi qua cac diéu
tra qudc gia va thuc hién nhiéu nghién cttu vé cac van dé khac nhau st dung lang kinh gidi,
trong d6 cé cac van dé vé tré em trong ti€p can vdi cac dich vu xa hoi cé chat lugng, cung cap
bang chiing cho viéc xay dung chinh sach. Thém nia, LHQ cling d6ng gop vao viéc phat trién
cac cong cu dé giam sat viéc thuc hién Chién lugc Quéc gia va cac k& hoach/chuang trinh
hanh dong, bao gém cac chi tiéu vé bao trg xa hoi co tinh nhay cam gidi trong ké hoach hanh
dong quéc gia thuc hién Nghi Quyét 15 vé hé trg xa hoi va hé théng dit liéu vé nhiing ngudi
hudng trg cap xa hoi.

Thic day lap ngan sach c¢é trach nhiém giéi (GRB): LHQ da van déng cho viéc lap ngan
sach cé trach nhiém gidi. Mot trong nhiing két qua chinh clia né luc nay ciia LHQ la Luat Ngan
Sach Nha Nudc stra d6i nam 2015 bd sung cac quy dinh vé binh dang gidi la mét trong cac uu
tién cdia du chi va phan bé ngan sach. Mét ké hoach phat trién nang luc quéc gia vé lap ngan
sach co trach nhiém giéi da dugc xay dung. Cac ca quan chinh pha cha chét cac cap trung
uong va dia phuong, bao gom céc Uy ban Quéc héi, Bé Tai chinh, Bd K& hoach va Bau tu, Bo
LDTBXH, cling céc té chiic xa hdi dan su (CSOs) dugc trang bi kién thiic va cac cong cu dé van
déng va thuc hién thi diém lap ngan sach c6 trach nhiém gidi. D€ chuan bi cho viéc stia déi
dinh muc phan bé ngan sach cho céac chi tiéu qudc gia trong nam 2016, LHQ da phdi hop véi
Vién Chién lugc Quéc gia vé Chinh sach Tai chinh thuc hién ra soat cach thiic dé c6 thé thuc
day lap ngan sach c6 trach nhiém gidi théng qua co ché nay.

Bao vé quyén cta phu nit di cu va thuc day di cuan toan: Cac co quan LHQ da va dang phéi
hagp tich cuc véi chinh pht va cac bén lién quan khac trong bao vé quyén cta ca phu nir di
cu trong nuéc va qudc té. HO trg nham xay dung nang luc ctia chinh quyén dia phuong dé c6
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thé cung cap cac dich vu cdng va chinh sach cé trach nhiém gidi cho nit lao dong di cu trong
nudc. D€ bdo vé quyén cla lao ddng ni di cu ra nuéc ngoai, cac can bd chinh phi trong dé
c6 B6 LDTBXH va cac cong ty tuyén dung lao déng co gidy phép can dugc nang cao nang luc
vé kién thuic va cac ky nang thuc hién luat di cu quoc té va quyén con ngudi. Nang luc giam
sat viéc thuc thi bd quy tac tng x{r cho cac ca quan tuyén dung ctia Hiép hoi Xuat khau Lao
dong Viét Nam dugc cai thién thong qua hé trg xay dung nang luc va ky thuat. Bén canh do,
ngudi di cu dugc truc tiép hé trg nhd hoat ddng phd bién théng tin vé di cu an toan qua cac
an pham thoéng tin, tai liéu hudng dan truéce khi di cu.

Cham dut bao luc trén co sé gidi: Bao luc trén co sé gidi (BLG) dudi cac hinh thic khac nhau
la mét trong tam chinh trong hoat ddéng cdia LHQ tai Viét Nam. Thong qua hé trg ctia LHQ, Viét
Nam da dat dugc mot s6 két qua néi bat trong chdm dut BLG, bao gém xay dung va théng
qua K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Phong ngira va Ung phé vdi BLG, sita d8i BO Luat hinh
su va Luat Té tung Hinh su, thanh lap va van hanh sudn sé co ché diéu phai iing pho cap quoc
gia d8i vai bao luc gia dinh, géi dich vu can thiép t6i thi€éu cho tat ca cac nan nhan cta bao
luc gia dinh dugc cong b6 va thi diém & mét s6 tinh dugc lua chon, théng tu vé phong, chéng
bao luc gia dinh & cdp ca s6, cdng bé Bd Quy tac Ung x vé Qudy rdi tinh duc & noi lam viéc
cho Viét Nam... Nhiing két qua nay dat dugc nhd mét loat cac can thiép ti hoat dong nang
cao nhan thuc (trong dé c6 cac chién dich & cap cao “Chung tay Cham dut Bao luc déi véi Phu
n{ va Tré em gai” va “16 Ngay Hanh déng chéng bao luc trén ca s& gidi’, "KHONG phan biét
gidi, KHONG lua chon gidi tinh thai nhi” cing mét loat cac hoat dong truyén théng phong
chéng budn ban ngudi 6 cap cong dong), xay dung nang luc cho cac bén lién quan khac
nhau, ti cap hoach dinh chinh sach thuéc Bé Lao ddng, Thuang binh va Xa hoi, B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich, B&6 Tu phap, Bd Gido duc va Dao tao, B6 Céng an, Uy ban cac van dé xa hoi
ctia Quéc hoi, Van phong Chinh ph, t6i cac cap thuc hién (t6 chic cung cap dich vu trg giup
phap ly va y té, cac can bo thuc thi phap luat, can bd xa hoi, cac co quan truyén théng...) va
tim kiém bang ching thuc tién vé cac chu dé khac nhau dé hé trg van dong chinh sach nhu
hé théng phap ly da kénh clia Viét Nam va ting pho déi véi bao luc gia dinh, quay réi tinh duc
& nai lam viéc, BLG & khu vuc trudng hoc, danh gia mo hinh hé trg tai hoa nhap tai cong dong
cho nan nhan ctia buén ban nguai khi tré vé...

Stic khoé, HIV/AIDS: LHQ hudng tGi giai quyét van dé stic khoé ctia phu nit théng qua hé trg
BO Y té thuc hién Chién lugc Quédc gia vé Dan sé va Suc khoé Sinh san (2011-2020), véi muc
tiéu dam bao kha nang tiép can va tan dung toan dién cac dich vu stic khoé sinh san/tinh duc
va dan s6 c6 trach nhiém gidi, dac biét déi véi phu nilt, cong déng yéu thé nhu cdng dong dan
toc thiéu s6, thanh nién tré chua két hén, ngudi di cu, ngudi cao tudi, nan nhan ca BLG va
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Nngudi séng trong cac vung khé tiép can. Lién Hgp Quoc tham gia hé trg qua trinh xay dung
cdm nang vé 16ng ghép gidi trong cac chuong trinh stic khoé, cling nhu cac tai liéu thong tin,
gido duc va truyén théng vé binh dang gidi cho nganh y té. Bén canh dé, mét trong cac két
qua ti nhimng hé trg ctia LHQ la xay dung L6 trinh Quéc gia vé Thong tin va Trach nhiém d6i
V@i Stic khoé clia Phu nirva Tré em, va cai thién bo chi s6 Hé Théng Quan ly Théng tin cho stic
khoé sinh san, stic khoé cta phu n{r mang thai va tré em, HIV va BLG.

LHQ khai xuéng sang kién giai quyét dai dich HIV/AIDS théng qua tim kiém bang chiing cho
céng tac hoach dinh chinh sach, nang cao nang luc & ca cap quéc gia va cong déng ciing nhu
nang cao nhan thuc vé su can thiét phai co cac iing phoé dua trén quyén trong phong chéng
HIV. Nhiing nd luc nay da dua téi viéc xay dung hudng dan quéc gia vé méi lién hé gitra stic
khoé sinh san, stic khoé tinh duc va HIV, va ban hanh quyét dinh dam bao tai chinh cho céc
hoat ddng phong chéng HIV & cap qudc gia va chi dinh mét hé théng bao hiém y té€ dé huy
dong ngudn luc tai chinh cho chuang trinh diéu tri bénh nhan HIV/AIDS bang thudc ARV va
quan ly thudng xuyén chi sé6 danh gia muc d6 ky thi véi ngudai nhiém HIV.

Thich &ng véi bién dai khi hau va giam nhe rii ro thién tai: Lién Hop Qudc da tao ra mot
tac dong hitu hinh véi nhitng né luc van dong chinh sach chung nam 16ng ghép cac nguyén
tac hudng dan vé gidi trong luat phap quan ly rdi ro thién tai, va dua H6i LHPN Viét Nam tr&
thanh thanh vién chinh thic ctia Ban Chi dao Phong chéng Bao lut thudc B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thon. D€ ho trg Hoi LHPNVN dam nhiém vai trdo méi nay, LHQ da xay dung
nang luc vé gidi va giam nhe rui ro thién tai (GNRRTT) cho tdm quan, huyén chiu anh hudng
cla thién tai tai hai tinh va xay dung nang luc cho H6i LHPNVN véi vai tro la ngudi tién phong
trong QLRRTT tai cdng ddng G tat ca cac tinh. Hoat déng nay ciling ho trg nang cao nhan thic
clia cong ddng vé tdm quan trong clia binh dang gidi trong cac hoat déng GNRRTT. Phdéi
hap véi Ban Chi dao Trung uong vé Phong chong Bao lut, Nnom Cong tac Quan ly Rui ro va
Ho6i LHPNVN, LHQ hé trg cac hoat ddng van dong chinh sach c6 muc tiéu kéu goi su tham
gia chinh thic cta phu nit va tré em gai trong qua trinh ra quyét dinh QLRRTT. Cac lanh dao
nir cap tinh va huyén trong Tinh Binh Dinh dugc tham gia khoa tap huan cho gidng vién vé
gidi, quan ly va giam nhe rui ro thién tai. Chinh quyén dia phuong va phu nir dugc tap huan
vé xay dung ké hoach hanh dong cé trach nhiém giéi tai cong dong sau khoa tap huan cho
gidng vién.

Néng cao quyén nang kinh té cho phu nii: LHQ cam két thuc hién nang cao quyén kinh
té cho phu nit. G cap chinh sach, LHQ da tham gia cai thién diéu kién lao dong cho phu nir
thong qua viéc ho trg xay dung va stra déi luat phap va chinh sach lién quan, trong dé cé viéc
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stfa d6i Luat Lao dong, xay dung va ban hanh nghi dinh vé bao vé giup viéc gia dinh... Két
qua dat dugc nay nhd nhing kién thic dua trén bang ching thuc tién va cac khuyén nghi
chinh sach lién quan téi bat binh dang gidi trong viéc lam, sinh ké kinh té va su tham gia cla
phu nir & Viét Nam. LHQ da hé trg cac d8i thoai chinh sach vé cac cong nghé chuyén giao ¢
trach nhiém gi6i cho nganh néng nghiép va phat trién néng thén & Viét Nam. Bén canh do,
nhan thirc vé su da dang gidi va su lanh dao ctia phu nit & noi lam viéc cling dugc tang cudng,
xuc tién thuc hién Cac Nguyén tac Trao Quyén cho Phu nir véi su hé trg clia LHQ cho Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI). Kha nang tiép can cia phu nit thudc cac ho gia
dinh nghéo 6 mét sé tinh dugc lua chon véi cac co hoi viéc lam, nguédn tin dung dé phat trién
kinh doanh, va cai thién thu nhap cling dugc nang cao qua cac sang kién khac nhau ctia LHQ
trong nganh du lich, nuéi tam va néng nghiép.

Giado duc: Lién Hgp Quéc dong gép vao qua trinh xay dung va thuc hién K& hoach Hanh déng
vé Binh dang Gié6i trong nganh Giado duc giai doan 2012-2015, cing nhu qua trinh chuan bi
cho K& hoach Hanh d6ng Binh dang Gigi trong nganh Gido duc sau nam 2015 qua viéc xay
dung nang luc cho cac cdn bé nganh gido duc, gido vién, chuyén gia, hoc sinh, cha me cla
hoc sinh, cac thanh vién trong céng dong va gidi truyén théng; xay dung van ban huéng dan
va danh muc, trong dé c6 Hudng dan vé Long ghép Gidi trong sach giao khoa va néi dung
chuong trinh hoc. Bén canh d6, tim kiém cac bang ching thuc tién qua viéc thuc hién nghién
cliu vé van dé bao luc gidi trong trudng hoc, thién vi giGi trong sach gido khoa, 16 héng gi6i &
giai doan chuyén déi Ién dai hoc, trong cac nganh toan va khoa hoc...

Thic day vai tro lanh dao cGa phu nit: Lién Hop Quéc gidi quyét van dé nay trén nhiéu
phuong dién. Sau chuyén tham quan hoc hoi vé mat chinh sach tai Hoa Ky va Canada nam
2012 do LHQ hé trg, Trung tdm Phu n{ trong Chinh tri va Hanh chinh Cong khai truong va
chinh thuic hoat dong tir nam 2013. Trung tdm nay cung cap cac chuong trinh co ban vé su
lanh dao clia phu nlt cho cac cén bé cap cao ctia Dang va Chinh phu, cdc khoa vé quan ly cong
dugc 16ng ghép gidi cho cac vién chic. D€ hé trg vai trd lanh dao ctia phu nirtrong chinh pha,
LHQ da thuc hién céac sang kién t6 chiic tap hudn va chuong trinh hoc qua may tinh nham
nang cao nang luc, xuat ban cdm nang/tai liéu hudng dan, va ho trg viéc két néi mang luéi.
D6i thoai chinh sach va tim kiém cach bang ching thuc tién vé cac van dé lién quan tdi su
lanh dao cda phu nit nhu tudi nghi huu ngang bang, cac rao can déi véi su tién bé ctia phu
n(r trong khu vuc cong, méi trudng hoc thuat va chinh tri cling la mot trong nhiing sang kién
cta LHQ nham thuc day vai trd 1anh dao cta phu nir.

Phu ni¥ va tré em gai dan toc thiéu sé: Vai su ho trg cda Lién Hop Quéc, Uy ban Dan toc
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(CEMA), la mét co quan cap bd chiu trach nhiém vé cac van dé dan toc thiéu s6, c6 thé van
déng Chuong trinh Hanh déng thac ddy viéc thuc hién cac Muc tiéu Thién nién Ky trong
vling dan tdc thiéu s6 véi cac hoat dong va chi tiéu cu thé, c6 trach nhiém gidi. Trong qua
trinh nay, cac lanh dao cap cao clia CEMA dugc nang cao nang luc vé 16ng ghép gidi, ho trg
viéc thuc ién Chuong trinh Hanh dong. Su hoé trg clia LHQ trong cong tac nang cao nang luc
va tim kiém bang ching thuc tién da gidp hinh thanh nén cac chinh sach va chuong trinh
c6 tinh nhay cdm gidi, nham giai quyét bat binh dang lién quan téi gidi va nhiing kho khan
trong cong déng dan toc thiéu s, vi du chinh sach qudc gia hé trg tai chinh cho phu nir dan
toc thiéu sé chi tra chi phi kham stic khoé va di lai khong dugc bao hiém y té chi tra, va Dé an
Giam thiéu Tinh trang Tao hén va H6n nhan Can huyét trong vung Dan tdc Thiéu s6 giai doan
2015-2025. Véi su két hgp clia hoat ddng tap huan vé quan ly va van déng chinh sach trén co
s3 bang chuing thuc tién, sé lugng phu nit & cap Vu truéng da tang ti mot dén ba vi tri, va
cap Pho tu 5 1én 7 vi tri vao nam 2013.

Su tham gia ctia xa hdi dan su: Xa héi dan sy dugc tao diéu kién tham gia cing chinh phu
trong cac van dé khac nhau, ti su lanh dao ctia phu nit, nang cao quyén kinh té cho phu n,
ti€p can ca phu nir tGi cong ly, dén BLG... Mot diém ndi bat trong né luc clia LHQ thu hat su
tham gia ctia khéi xa hoi dan su la qua trinh chuén bi Bdo cao béng cutia té chic chi chinh ph
t&i Uy ban CEDAW. Vi su hé trg cta LHQ, mang ludi cac td chiic phi chinh phd hoat déng
trong linh vuc binh dang gidi dugc tang cudng ca vé nang luc |an diéu phdi nham xay dung
cac théng diép van déng mang tinh c6 két. Su tham gia ctia khoi xa héi dan su trong qua trinh
giam sat thuc hién Cong uéc CEDAW cling dugc nang cao thong qua hoat dong tap huan, hé
trg diéu phdi va xay dung bao cao béng, véi trong tdm cu thé hudng vao phu ni tré, phu ni
dan téc thiéu s6, phu nt nhiém HIV hay phu nit khuyét tat, va cong déng LGBT.

Hoat dong diéu phéi vé binh ddng gidi: Lién Hop Quéc thuc hién cdng tac diéu phai trén
nhiéu phuong dién. N&i bat nhat la Dién dan Hop tac Hanh dong Gigi (GAP) do LHQ ho trg va
B6 LBTBXH diéu phdi. Dién dan nay duogc ti€p tuc phat huy chiic nang trao déi théng tin va
hoc héi kinh nghiém cho nhiing ngudi hoat déng trong linh vuc binh dang gidi. Théng qua
GAP, hon 200 dai dién tir cac b nganh, ca s nghién ctiu va 25 t6 chic xa hoi dan su da dong
gop cho bao cdo ra soat viéc thuc hién Cuong linh Hanh déng Bac Kinh cta Chinh phu véi
phuong phap tiép can co su tham gia chua ting cé trudc day. GAP cling la nai thao luan vé
cac muc tiéu cda binh ddng gidi cho Chuang trinh Nghi su Phét trién sau nam 2015.

Trong giai doan tiép theo khi thuc hién Ké hoach Chién lugc chung 2017-2021 ctia LHQ & Viét
Nam, binh ddng gidi va trao quyén cho phu nir sé tiép tuc la trong tdm cla cac hoat dong van
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déng chinh sach ctia LHQ, hé trg vé mat ky thuat va thuc hién chuang trinh. LHQ sé thac ddy
nhiing tién nang cta phu nl va tré em gai théng qua Ké hoach Chién lugc Chung véi nhiing
nd luc c6 hé thdng nham xoa bo dinh kién va phan biét gidi trong cac luat phap, chinh sach
va thuc tién hién hanh; tdng cudng ti€ng néi va tinh chd thé tu quyét cla phu nir & tat ca cac
cap ra quyét dinh; ndng cao an toan va nhan pham cho phu ni va tré em gai théng qua giai
quyét bao luc gidi; thach thiic cac quan niém xa hoi cé su phan biét gidi, bang viéc kéu goi
su tham gia cGla nam gidi va tré em trai trong quan hé hgp tac va diéu phéi véi Chinh pht va
cac bén lién quan. DE dua ra cac ti€n bd nhu vay, LHQ sé xuc tién cac phan tich dua trén co sé
thuc tién c6 dugc tir cong tac thu thap dir liéu phan tach gidi, quan tam tGi cac nhu cau khac
nhau do yéu t6 gidi va kha nang tiép can chua day dud téi cadc nguon luc va co hoi cdia phu n,
dac biét nhitng ngudi thudc cac nhém yéu thé. LHQ cling sé van dong ciing c6 diéu phoi da
nganh manh mé hon va xay dung co ché vé mat thé ché mang tinh cé két cho binh dang gidi
nham ho trg dat dugc cac muc tiéu nay.
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