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Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho Phu nit (UN Women) la t6 chiic thudc Lién Hop Quéc
(LHQ) chuyén vé céac van dé binh dang gidi va nang cao dia vi phu ni. La t6 chiic toan cau di dau bao vé phu nir
va tré em géi, UN Women dugc thanh 1ap nham thuc ddy su tién bé trong viéc dap ting cac nhu cdu cdia phu nirva
tré em toan thé gigi. UN Women hé trg cac quéc gia thanh vién LHQ trong viéc xay dung nhiing chudn muc mang
tinh toan cdu nham thuc hién binh dang gidi va cong tac véi cac chinh phd ciing nhu véi xa hoi dan su trong viéc
xay dung cac luat phép, chinh sach, chuong trinh va dich vu can thiét dé thuc hién cac chudn muc trén. UN Women
Ung hd phu nir tham gia binh ddng vao moi mat ctia ddi séng, tap trung vao nam linh vuc uu tién dudi day: Tang
cudng vai tro lanh dao va su tham gia ctia phu nit; Cham dut tinh trang bao luc d6i véi phu ni; Huy dong phu ni
tham gia vao moi mat cda tién trinh hoa binh va an ninh; Thic ddy viéc nang cao dia vi kinh té clia phu nit; va Lam
cho binh déng gidi trg thanh ndi dung trung tdm cla qua trinh xay dung ké hoach va ngan sach phat trién quéc
gia. UN Women ciing diéu phdi va thic ddy hoat dong clia hé théng LHQ & linh vuc xdc tién binh dang gidi.

Hoi Lién hiép phu nit (LHPN) Viét Nam 1a t6 chiic chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri, dai dién cho quyén va
Igi ich hop phép, chinh dang clia cac tang 16p phu nirViét Nam; phan dau vi su phat trién clia phu nit va binh déng
gidi. Hoi 1a thanh vién cGia Mat tran T8 qudc Viét Nam, thanh vién clia Lién doan phu nit Dan chu quéc té va Lién
doan cac t6 chuc phu nit ASEAN. Hoi c6 chuc nang: (1) Pai dién cham lo, bdo vé quyén, loi ich hgp phap, chinh
dang clia cac tang I16p phu nG, tham gia xay dung Dang, tham gia quan ly Nha nudc, va (2) Poan két, van dong phu
nir thuc hién dudng 16i, chd truong ctia Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; van déng xa hoi thuc hién binh
dang gidi.

Tai liéu tap huan vé quan ly rui ro thién tai dua vao céng déng cé léng ghép gidi

Xuat ban 1an thd nhat, 2016
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diéukién phaidan nguén day du.Viéctaiban dn pham nay nham mucdich ban lai hay vicdc mucdich thuong maikhac
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nif (UN Women) 39 Hang Chuéi, Hai Ba Trung, Ha
304 Kim Ma, Ba Dinh, Ha N&i, Viét Nam Noi

bién thoai: +84 4 38500100 bién thoai: +84 4 39713437

Fax: +84 4 3726 5520 Fax: +84 439713143
http://vietham.unwomen.org http://www.hoilhpn.org.vn/

Cdc quan diém thé hién trong dn phdm ndy la quan diém cua cdc tdc gia va khdng nhdt thiét dai dién cho quan diém
cta UN Women, ctia Lién Hop Quéc hay ctia bdt cur t6 chiic ndo khdc truc thuéc Lién Hop Quéc.
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LOI NOI PAU

Bi€n d6i khi hau dang dién ra & quy mé toan cau, khu vuc va ¢ Viét Nam do cac hoat ddng cia con ngudi
lam phat thai qua muc khi nha kinh vao bau khi quyén. Bién ddi khi hau tac dong nghiém trong dén san
xuat, d&i séng va mai trudng trén pham vi toan thé gisi. Ngoai ra, bién déi khi hau dang thay déi va lam
gia tang cac rui ro thién tai & Viét Nam cling nhu tang nguy co déi v6i cac van dé phat trién va an toan.
Do vi tri dia ly va dia hinh ctia minh, Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu loai hinh thién tai khéc liét, trong
d6 nhiéu nhat la cac loai hinh thién tai lién quan dén thai tiét, dong thaoi chiu tac ddng nang né clia bién
déi khi hau. Viét Nam coi iing phé vai bién déi khi hau va gidm nhe rdi ro thién tai la van dé cé y nghia
s8ng con nham hudng téi muc tiéu xda doi gidm nghéo va phat trién kinh té - xa hoi bén viing.

Hoi lién hiép Phu n( Viét Nam la thanh vién chinh thic ctia Ban Phong chéng thién tai cac cap, cling la
t6 chiic 6 mang luéi huy dong su tham gia tich cuc ctia phu nit trong phong chéng thién tai va ng
pho vai bién d6i khi hau. DE giup ddi ngl tap huan vién va tuyén truyén vién ctia Hoi tham gia céng tac
nang cao nang luc va truyén théng, gido duc vé gidm nhe rdi ro thién tai va ing phé véi bién déi khi hau,
trong khuén khé du an “Nang cao nang luc ctia phu nit Ging phé véi bién déi khi hau” do Co quan cla
Lién hop qudc vé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit (UN Women) hé trg vé ky thuat va tai chinh,
TW Héi Lién hiép Phu n( Viét Nam bién soan cudn Tai liéu tdp hudn vé Quadn ly rdi ro thién tai dua vao
céng déng c6 1dng ghép gidi.

Véi nodi dung cung cap day da kién thiic can thiét vé quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong tai Viét
Nam, gidi va binh dang giéi, I6ng ghép gidi trong quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng, cuén tai
liéu danh cho can bé Hoi Lién hiép phu nirtinh tham gia vao Ban phong ch6ng thién tai va tim kiém ctru
nan va tap hudn vién, tuyén truyén vién cap xa. Hy vong rdng cudn tai liéu tap huan sé thuc su bé ich
déi véi doi ngl tap huan vién, tuyén truyén vién ctia Hoi véi muc tiéu chung tay, gép suic xay dung mot
céng déng bén ving truéc nhimng bién déi ctia khi hau toan cau.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

ATND Ap thap nhiét déi

BDG Binh dang gidi

BDGTC Binh dang gidi thuc chat
BDKH Bi€n d6i khi hau

DGRRTT Panh gid rai ro thién tai
GNRRTT Gidm nhe rui ro thién tai
RRTT Rui ro thién tai

QLRRTT Quan ly rui ro thién tai
QLRRTT-DVCD Quan ly rui ro thién tai dua vao céng dong
TTDBTT Tinh trang dé bi tén thuong
TTV Tuyén truyén vién

4 PHANI



PHAN |

QUAN LY RUI RO THIEN TA|
DUA VAO CONG DONG




e Trong 20 ndm qua, Viét Nam la 1 trong nhiing nudc ¢ rdi ro thién tai cao nhdt thé gidi, véi muc thiét hai
uéc tinh chiém 1,5% GDP hang ndm. Theo ddnh gid ctua Vién Khoa hoc Khi tugng Thuy vin & Méi trudng
(B Tai nguyén & Méi trudong), thiét hai do thién tai & Viét Nam thudc loai I6n trén thé giGi. Minh ching la
trong 5 ndm gdn day, moi nam thién tai lam chét khodng 500 ngudi, gdy thiét hai 14.500 ty déng, tuong
duong 1,2% GDP ca nudc.

e Trongvong 10 ndm, tarndm 2005 dén 2014, trung binh hang ndm & Viét Nam c6 dén khodng 649 dot thién
tai xay ra nhu I lut, mua dd, bdo, I quét, I16¢ xody va sat I6. Trung binh hang ndm Viét Nam phdi gdnh
chiu 469.526 ngéi nha bi phd huy, 174.653 ngéi nha bi hu hdng, va khodng 2.715 thiét hai vé tinh mang
con ngudi do tdt ca cdc thdm hoa tu nhién gay ra. Téng sé ngudi b thiét hai di néing hay nhe do cdc thadm
hoa tu nhién gady ra tinh trung binh khodng 3 triéu ngudi méi nam.

e Véténg thiét hai kinh t€ dugc do ludng bdng tién, trung binh hang ndm trong vong 10 ndm tir 2005 dén
2014, nén kinh té Viét Nam phadi gdnh chiu khodng 5,2 ty USD. Trong téng s6 thiét hai nay, thiét hai kinh
té do Iii lut gdy ra chiém ty phdn I6n nhat véi 58%. Xép sau do, thiét hai kinh té do cdc trgn bdo hang ndm
gdy ra khodng 29%, xép & vi tri thir hai.

(Theo Bdo cdo DBdnh gid Toan cdu vé Giam thiéu rdi ro thdm hoa ndm 2015 cda Lién Hop Quéc)

S6ng nudc viing Béng bding séng Clu Long Anh: UN WOMEN
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1. MOT SO LOAI HINH THIEN TAI PHO BIEN G VIET NAM
1.1. THIEN TAI VA HIEM HOA

Theo Luat phong chéng thién tai nam 2013, thién tai dugc dinh nghia la hién tugng tu nhién bat thudng
c6 thé gay thiét hai vé& ngudi, tai san, moi trudng, diéu kién séng va cac hoat dong kinh té - xa héi. Cac
loai hinh thién tai thudng xuat hién & Viét Nam bao gém: bao, ap thap nhiét ddi, 16¢, sét, mua I6n, 1G, |G
quét, ngap lut, sat |6 dat do mua G hodc dong chay, sut lun dat do mua 10 hodc dong chay, nuéc dang,
xam nhap man, ndng néng, han han, rét hai, mua d4, suang mudi, dong, ddng dat, sobng than va cac loai
thién tai khac.

Phan biét su khac nhau gitia thién tai va hiém hoa c6 y nghia quan trong. Hiém hoa duoc hiéu la su kién
hay hién tugng khéng binh thudng c6 thé xay ra bat cu lic nao, c6 kha nang de doa dén tinh mang, tai
san va doi séng clia con ngudi. Hiém hoa khéng gay thiét hai tGi con ngudi va ca s& vat chat.

Hiém hoa cling c6 thé phan thanh hai nhém chinh dua trén téc dé dién ra hiém hoa, bao gém: hiém hoa
dién ra dot ngét va hiém hoa dién ra cham.

e Hiém hoa dién ra dét ngot: bao gém cac hiém hoa tu nhién dién ra véi téc dd nhanh, vi du nhu
déng dat, bao, 10 lut... va hiém hoa do con ngudi gy ra do cac xung doét tén gido va chinh tri;

e Hiém hoa dién ra cham: bao gém cac hiém hoa dién ra trong thgi gian dai, dan tdi tinh trang
nguy hiém (vi du nhu han han dién ra trong mét thai gian dai, gay nén su khan hiém nudc, luong
thuc, suy dinh dudng va tham chi la gay ra nan doi).

Hiém hoa c6 thé bao gébm hiém hoa tu nhién va hiém hoa do con ngudi gay ra. Trong tai liéu nay sé chi
tap trung vao cac hiém hoa tu nhién. Su khac biét gitta cac hiém hoa tu nhién va hiém hoa do con ngudi
gay ra ngay cang tré nén khé phan biét. Vi du nhu hién tugng pha riing trén sudn nui c6 thé dan dén
xuat hién [0 quét va sat I& dat trong giai doan mua to. Cac bai chén lap, cac vat lam tdc nghén hé théng
thoét nuéc hodc xay dung khong dung cach cling cé thé dan dén 1a lut. Sat 16 dat, |G lut, han han va hda
hoan la cac vi du vé su két hop gitta cac hoat dong tu nhién va do con ngudi gay ra khi nguyén nhan clia
chuing co thé la do cac hién tugng tu nhién va cac hoat ddng ctia con ngudi. Mét hiém hoa khi xay ra c6
thé dan t&i cac hiém hoa khac, vi du nhu déng dat 6 thé dan tdi su hinh thanh séng than, sat |6 dat va
hoda hoan; trong khi bao c6 thé dan dén Ia lut va nudc dang.

Mét hiém hoa khi xay ra khong nhat thiét sé dan t6i mét thién tai (gay thiét hai téi doi s6ng va san xuat
cla con ngudi). Tuy nhién, néu hiém hoa gay nén nhiing anh hudng nghiém trong t6i cong déng va cé
pham vi anh huéng réng, dan tGi cac thiét hai I6n va gay gian doan cudc séng binh thudng clia cdng
déng thi luc dé thién tai sé xay ra. Cac tac dong cda thién tai c6 thé bao gom thiét hai vé ngudi, gay
thuong tich, dich bénh va cac tac déng xau tdi stic khde con ngudi, tinh than va phuc lgi xa hoi, cing
V@i thiét hai vé cla cai vat chat, hQy hoai tai san, dinh tré cac dich vu, gian doan cac hoat dong kinh té
xa hoéi va suy thodi maoi truong.
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Vi tri dia ly cGia Viét Nam va diéu kién dia hinh da tao nén nhiing dac diém khi hau riéng biét ma tu dé
dan tGi su phan chia cac dang hiém hoa, trong d6 c6 mét s6 hiém hoa cé kha nang gay nén nhimng hiém
hoa nghiém trong. Cac hiém hoa tu nhién hau nhu xay ra quanh nam va cé thé dan tdi cac thién tai dién
hinh theo mua vai nhiing dac diém riéng cla tiing vung. V& nguyén tac, c6 5 vung hiém hoa & Viét Nam.
Méi vung c6 dac diém dia ly va dia hinh khac nhau va cac dang hiém hoa khac nhau. Cac hiém hoa tu
nhién & cac vung ven bién c6 dac trung riéng nhung ciing doi khi bao gém ca hiém hoa thudng xay ra &
vluing cao, vi du nhu: [0 quét, sat | dat xay ra sau bao khi c6 két hgp véi mua I6n, nhu dugc chi ra trong
bang va so d6 dudi day.

Viing, mién Loai hinh thién tai chinh

Vung Péng bang Bic B6 va Bdc | Ap thap nhiét déi (ATND), bao, 10, ngap lut, han han, xdm nhap
Trung BO man, rét hai

Ving Duyén Hai mién Trung, | ATND, bdo, nudc dang, |G, ngap lut, han han, xam nhap man,
mién Dong Nam B va Hai Dao sat 16 bd séng, bd bién

Ving Déng bang séng Cliu Long | ATND, bao, 10, triéu cudng, nudc dang do bao, han han, xam

nhap man
Vung Mién nui va Tay nguyén LG quét, sat |6 dat, han han, rét hai
Vung bién ATND, béo 10, ngap lut
et |

g | PHANI ‘
QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG



Ving mién nii phia bac
LG quét, sat |G dat, han han, rét hai

e S

QUAN PAO HOANG SA

LEVA O \ Ving Duyén Hai mién
LG quét, sat |6 dat, . Trung, mién Péng Nam Bé
han han, rét hai -' va Hai Pao

ATND, bao, nuéc dang, 1a,
ngap lut, han han, xam nhap
man, sat |& bd séng, bd bién

Viung Péng bang séng Ciiu Long
ATND, bao, G, triéu cuong, nuéc dang do
bao, han han, xam nhap man

Cn

QUAN PAO TRUONG SA

~
=

-
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Tuy nhién, tan sudt xuat hién cta cac hiém hoa trén khéng déng déu nhau. Vé co ban, cé thé chia cac

hiém hoa thanh ba nhém dua trén tan suat xuat hién nhu sau:

Cao Trung binh Thap
LG, ngap Ung Mua da va mua Ién Pong dat
Béo, ap thap nhiét dsi Sat |6 dat Suong mudi
Han han Chay riing Séng than
LG quét Xam nhap man
X6i 16/b6i I5p
L6c xody

1.2. CAC LOAI HINH THIEN TAI
BAO VA AP THAP NHIET DO

Béao va ap thap nhiét déi déu la mot viing gid xody c6 pham vi dnh hudng rong tir 200 dén 500 km. Khi
dé bo vao dat lién, bao va ap thap thudng gay gio 16n, mua to va nuéc dang gay thiét hai truc ti€p va
kéo theo cac hiém hoa khac.

Bao va ap thap nhiét déi dugc nhan biét dua vao cap gio (gio dudi cap 8 duoc goi la ap thap nhiét dai;
gio tu cap 8 trd Ién dugc goi la bao; bao tir cap 10 dén cap 11 dugc goi la bao manh, tir cap 12 dén cap
15 goi la bao rat manh, tir cap 16 tré 1én goi la siéu bao). Con bao Haiyan xuat hién vao thang 11 nam
2013 & Viét Nam dugc goi la siéu bao.

Nhiing yéu té lam tang thiét hai

> Thiét hai vé ngudi (gdy thuong tich va anh huéng | » Do sinh s6ng & cac vung dat thap hodc
tdi stic khée cong déng) — Cac manh v bi théi bay ven bién (chiu dnh hudng truc tiép clia
trong bao, nha bi sap d6 hoac bi nudc [0 cudn troi béo);
c6 thé gay thuang tich vé ngudi. Rui ro c6 thé tang
do 10 (xem thém phdn vé L) va do khéng c6 da > Do sinh s6ng & nhiing vung én can do

luong thuc du trif hodc khong dugc tiép té luong (chiu an,h huéng gian tiép do mua Idn,
thuc: sat |g dat va G lut);

» Do yéu kém trong hé théng thong tin
lién lac hay hé théng canh bao;

> Thiét hai vé vdt chdt - Cac cong trinh (nha cla,
bénh vién, truong hoc ...) bi hu hédng, hoac bi pha
huy do gi6 bao, tau thuyén c6 thé bi lat hodc hu
hai;
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Nhiing yéu té lam tang thiét hai

» Cdp nudc - Nudc ngam hodc cac vat dung chidia, | » Cac cong trinh nhe, cong trinh ci, cong
trr nuGc o thé bi nudc 1G lam 6 nhiém; trinh xay dung bang cac vat liéu cé chat

) ) ! luogng kém;
»- Cay trong, vat nudi va ngudn cung cdp luong thuc

- Gi6 manh trong bdo va mua c6 thé lam héng | » Tau thuyén khéng dugc trang bi phao
hoa mau, cay trong va luong thuc du trr, dat néng ctu sinh/vat néi;
nghiép bi 6 nhiém bdi nudc man khi xay ra hién

tugng nudc dang trong bao, gia suc bi chét, thiét > Do cdng dong thiéu nhan thic vé moi

hai thiy san va cay bi bt ré&; hiém hoa do bao gay ra.

» Ndng lugng, théng tin va hdu cdn - Gi6 béao c6 thé
lam gay, d6 cot, dudng day dién, dudng day thong
tin lién lac, gay gian doan théng tin va dién. Giao
théng cé thé bi gian doan, thi tran hodc thanh phd
c6 thé bi co lap;

» Cdc hiém hoa gidn tiép - LG, nudc dang do bao va
sat 14 dat.

LO LUT

La la hién tugng khi muc nudc va téc d6 dong chay trén song vugt qua muc binh thudng trong mot thoi
gian nhat dinh, sau dé rat xuéng & muc binh thudng.

L séng - Dong chay 1én xudng cham, thong thudng nudc |G [én theo mua trén hé théng séng.
La tu phia bién - C6 su két hap vai bao va hién thugng nudc dang trong béo.

Lii quét - Dong chay c6 toc d0 16n, xay ra bat ngd, dong chay xiét thudng kém theo dat da va bun cat...,
[én nhanh, xuéng nhanh, stic tan pha I6n, thudng xay ra & khu vuc ¢6 dia hinh d6c khi cé mua I6n, bao
hoac xay ra khi v& dap.

Lut I3 hién tugng nudc ngap vust qua muc binh thudng, lam ngdp cong trinh, nha cla, cay céi, dong
ruéng, ... anh hudng dén san xuat va doi song.
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Tacdong

Nhiing yéu t6 lam tang thiét hai

> Thiét hai vé ngudi (gdy thuong tich va dnh hudng téi

stic khée céng déng) — Thiét hai vé ngudi chu yéu do
chét dudi. Ll c6 kha nang lam tang mic d6 lay nhiém
dich bénh (VD: s6t rét, tiéu chay, bénh truyén nhiém
do virus);

Thiét hai vé vat chdt — Nha clra, co s ha tang c6 thé
bi [0 cudn tréi, lam sap, do bi ngam nudc hodc bi hu
héng do céc vat trdi ndi trong nudc |G va dap vao.
nhimng nci dat bi bao hoa c6 thé xay ra hién tugng sat
|G dat. Thiét hai & cac vung thung ling séng thudng
I6n han so véi nhiing vung dat triing. Tai san clia cac
ho gia dinh c6 thé bi hu hdng, that lac;

Cdp nudc - L0 c6 thé gay 6 nhiém nudc mat hodc 6
nhiém cac giéng khoi va tang nudc ngam. Khong co
nudc sach;

Cung cdp luong thuc, thuc phdm - Thu hoach mua vu,
kho trir luong thuc, thuc pham du trir c6 thé bi thiét
hai do bi ngap nudc. Vat nudi, cac cdng cu san xuat va
hat giéng c6 thé bi cudn troi;

» Cdchiém hoa thtrcdp — Dich bénh, lan truyén dich

bénh theo ngudn nudc, gay sat |G dat.

» Vi tri khu dan cu & nhiing viing dé

chiu tac dong cha lG;

Kha ndang thdm cla mat dat suy
gidm (do xéi mon hodc bé téng héa)

Nha clfa, co s& ha tang it kha nang
choéng chiu IG;

Co s& ha tang nam trong vung co
rui ro 10 cao;

Kho chia luong thuc, thuc pham,
cdy trong, vat nudi khéng dugc bao
=

» Tau thuyén khong dugc trang bi do

phao, vat néi thich hap.

» Thiéu nguédn luc, ky nang can thiét

dé ung phé vai [0 (vi du nhu cac
trang thiét bi ctru ho trén song, ky
nang cdu nan trong 10, khd nang
biét bai).

PHAN I
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HAN HAN

Han han Ia hién tugng thiéu nudc cho sinh hoat va san xuat trong mot khoang thai gian nhat dinh (han
han c6 thé do lugng mua thi€u hut nghiém trong kéo dai; thi€u nguén nudc; séng, sudi, ao hé can kiét;
gidm muc nudc ngam; gidam dé am trong dat; do tac déng bat hop ly ctia con ngudi).

Tac dong

Nhiing yéu té lam tang thiét hai

» Khoéng c6 di nudc ubng, nudc sinh hoat va su
dung hang ngay;

» Giam san lugng clia hoa mau va cay trong, do cay
tréng bi chét hodc khong thé canh tac lai dugc
n(ia, c6 thé dan tai tinh trang thiéu luang thuc;

» TOm ca trong cac ao ho sé chét khi ao ho bi khé
can;

» Gia suc nhu trau, bo, Ian c6 thé sé bi ban hodc néu
han han dién ra trong thai gian dai, chiing c6 thé
bi chét khat hodc bi bénh;

» Cac tac dong vé kinh té: lam gidam thu nhap cda
nong dan, giam chi phi danh cho cac hoat déng
nong nghiép; lam tang gia luong thuc, nguyén
liéu (vi du nhu théc gao), tang lam phat, tang dich
bénh do suy dinh duéng hodc bénh tat do vé sinh,
dac biét la d6i véi tré em va ngudi gia;

» Khiluu lugng nudc trong séng bi suy gidm, nhiing
vung dat gan bién cé thé bj anh hudng clia xam

nhap man va nhiém man.

» Nam trong vliing dat khé han, noi cac
diéu kién khé han gia tang do han han;

» Canh tac trén cac vung dat co chat
luogng thap hodc dat canh tac bac mau;

» Thiéu dau vao cho canh tac dé cai thién
san lugng;

» Thiéu hé théng quan ly ngudn nudc;

» Thiéu ngudn gidng va dy tr luong
thuc;

» Cac vung dat phu thuéc vao cac hé
thong thoi tiét khac déi véi nguon
nudac;

» Céac vung dat cé luogng gilt dm trong
dat thap;

» Thiéu su phan phéi tai nguyén dé giam
nhe hiém hoa han han.

Anh: nguén Internet

PHAN||13

QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG




SAT LG PAT

Sat 1 dat Ia hién tugng dat bi sat, truot do mat 6n dinh, thudng xay ra & khu vuc déi nii déc va bs séng,
b bién. Cac loai hinh sat 1& thudng gap nhat bao gém: truct 16, sut 15 va |1& da.

Tac déng Nhitng yéu té lam tang thiét hai

> Thiét haivé ngudi (gdy thuongtich | » Xay dung cac khu dan cu trén sudn déc, trén nén dat
va dnh hudng téi suc khée céng mém yéu hoac trén dinh vach d3;
déng) - Trugt 16 sudn déc thuong
gdy ra chét ngudi. Thién tai do
trugt I3, 10 bun da tiing giét chét
hang nghin ngudi & nhiéu noi

P Xay dung cac khu dan cu & chan suon déc, tai noi cac
s6ng sudi ti trong thung ling dé ra séng;

A o » Xay dung dudng giao thong, duong day thong tin & cac
trén thé gidi; R .
vung nui;
> Thiét hai vé vdt chdt — Bat ky thu
gi nam trén dudng trugt |13 sé bi
pha huy. Dat da c6 thé vui ldp | p Xay dung cong trinh trén nén dét c6 chén I8p cac dudng
dudng giao théng, cat dut dudng éng c;
day thong tin, dudng thuy. Cac

» Xay dung cong trinh trén nén méng yéu;

bao gém thiét hai vé nang suat

5 an d5t T » Khai thac tai nguyén qua muc, tan pha riing trén luu vuc.
cong nghiép, dét riing va It lut. guyeng p g :

Sat 16 ddt tai Lai Chdu ndm 2013 Anh: nguén Internet
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LOC XOAY

Léc 1a mot ludng gid xody hinh phéu, xdy ra dot ngét, dién ra trong thai gian ngan, di chuyén nhanh
trén mat dat hoac trén bién.

Léc c6 stic gié manh tuong duong vdi stc gid clia bao, hoat déng trong khéng gian hep tir vai km2 dén
vai chuc km2.

Léc c6 thé nhin thay ti ludng gio xody cudn theo nhiing vat thé (vi du: cat bui, nha cla, cay céi...).

Nhiing yéu té lam tang

thiét hai

> Thiét hai vé ngudi (gdy thuong tich va dnh huéng téi siic khée | » Cac céng trinh nhe, cong
cdng déng) — Cac manh vé bi théi bay trong 16¢ xody hodc nha trinh cG, xay dung bang cac
bi sdp d6 c6 thé gay thuang tich vé ngudi; vat liéu co chat lugng kém.

> Thiét hai vé vat chdt — Cac cong trinh (nha clia, bénh vién, | » Thuyén danh ca thiéu ao
truong hoc) bi hu hdng hoac bi pha hly do gié trong 16¢ xoay; phao/vat ndi;

> Cdy tréng, vat nudi va nguén cung cdp luong thuc — Gié manh | » Do cong dong thiéu nhan
va mua trong I8¢ xody c6 thé lam hu héng cay trong, hoa mau, thic vé méi hiém hoa do
luong thuc du trit, lam chét vat nuéi, gay thiét hai cho thuy san, |6¢ x0dy gay ra.
lam bat ré cay;

» Ndng lugng, thdng tin va hdu cdn - Gié trong 16¢c xody co6 thé
lam gay, dé cot, dudng day dién, dudng day thoéng tin, gay
gian doan thong tin lién lac va dién. Giao thong c6 thé bi gian
doan.

e e

L6c xody tai Ninh Thudn - Ca Nd ndm 2015 Trong dém 13, rang sdng 14/10 khién gdn 300 nha dan &
Anh: ngudn Internet Qudang Tri bi t6¢c mdi, sdp dé. Anh: ngudn Internet
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2. CAC KHAI NIEM VE QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG

CONG DONG
e Bao gobm nhitng nhém ngudi dan s6ng trong cing mot lang, xa, thon/ban/ap.
POITUONG DE BI TGN THUONG

e Lanhom ngudi cé dac diém va hoan canh khién ho c6 kha nang phai chiu nhiéu tac déng bat loi
hon ti thién tai so v&i nhitng nhdm ngudi khac trong cong dong. DSi tugng dé bi tén thuong
bao gém tré em, ngudi cao tudi, phu nit dang mang thai hodc dang nuéi con dudi 12 thang tudi,
ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va ngudi nghéo.

RUI RO THIEN TAI (RRTT)

e Lathiét hai ma thién tai cé thé gay ra vé ngudi, tai sdn, méi trudng, diéu kién séng va hoat déng
kinh té - xa hoi.

Vi du: RRTT do bao gay ra c6 thé 1a nha ctia bi tdc mai hodc sap d6; ngudi dan bi thiét mang hodac
thuong tich; thuyén danh ca bi pha hdng; cay tréng bi quat nga, mua mang that thu...

CAP PO RUI RO THIEN TAI

e Ruiro thién tai dugc phan thanh cac cap dé. Cap do rui ro thién tai la co s& choviéc canh béo, chi
dao, chi huy, ing phé va khac phuc hau qua thién tai. Tiéu chi phan cap d6 rai ro thién tai bao
goém: Cudng dé hodc muic dd nguy hiém cua thién tai; Pham vi anh hudng; Kha nang gay thiét
hai dén tinh mang, tai san, cong trinh ha tang va méi truong.

PHANI
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BIEN DOI KHi HAU (BPKH)

e Lasuthay d6i ctia khi hau dién ra trong mot khoang thai gian dai, do nguyén nhan tu nhién hoac
hoat déng clia con ngudi. Cadc nganh cong nghiép, nong nghiép, giao thong van tai phat thai
vao khi quyén mét lugng 16n cac khi nha kinh.

Vi du: st dung ngudn nguyén liéu hoa thach (than, dau, khi dét); khéi bui tir cac nha may nhiét
dién, 16 gach, xe co gidi, dét rom ra, chat pha riing, bai tap trung rac thai...

TINH TRANG DE BI TON THUONG (TTDBTT)

e Lanhing dac diém va hoan canh clia mét cdng déng, moi trudng hodc tai san dé bi anh hudng
cUa cac tac dong bat lgi tur thién tai.

Vi du: Nguai dan xay dung nha & nhiing khu vuc cé nguy ca xay ra |G quét; khu vuc c6 nhiéu nha
tam, nha cap 4 trong vung bao, I0; ngu dan danh bat thiy hai san thiéu trang thiét bi dam bao

an toan.
NANG LUC PHONG CHONG THIEN TAI

e Laténg hop cac nguén luc, di€m manh, va cac diéu kién va dac tinh sdn co trong cong déng, té
chuic va xa hoi c6 thé dugc st dung nham dat dugc cac muc tiéu dé ra.

Vi du: Nang luc ting pho (t6 chiic di dai kip thai, dién tap, t6 chiic thanh 1ap cac nhém tng phé
nhanh, ctu ho); Hé thong cong trinh (nha kién c6, hé thong dé diéu); kién thic, kinh nghiém, ky
nang cta cdng dong va ngudi dan.

DANH GIA RUI RO THIEN TAI (DGRRTT)

e La qua trinh thu thap, tong hop va phan tich théng tin cé su tham gia cla ngudi dan vé: cac loai
hinh thién tai, tinh trang dé bi t6n thuang va nang luc phong, chéng thién tai tai dia phuong
nham xac dinh muc d6 rai ro thién tai clia cdng déng. Danh gia RRTT-DVCD do nhém ho trg ky
thuat, nhém céng dong va ngudi dan cing thuc hién.

GIAM NHE RUI RO THIEN TAI (GNRRTT)

e La gidm nhe tac dong cta hiém hoa dén con ngudi va xa hoi va nang cao nang luc dé quan ly
RRTT. GNRRTT bao goém viéc nang cao kha nang ting pho va thich nghi véi thién tai trong mot
qua trinh khoi phuc sau khi thién tai xay ra, bang cach thuc hién cac budc nham tranh (hay tham
chi la ngan ngtra) cac hiém hoa tiép theo cling nhu han ché nhiing tac dong bat Igi ctia ching
théng qua cac bién phap gidam nhe va phong nglra. Do d6, GNRRTT bao gdom nang cao nang luc,
gidm nhe hiém hoa va tinh trang dé bi t6n thuong.
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Mot s6 vi du vé GNRRTT

+

+

+

Gilp ngudi dan nhan biét dugc cac hiém hoa va rdi ro thién tai;
Lap nhom giam sat cac hiém hoa va cdnh bao ngudi dan moét cach kip thai;
Dao tao can bo quan ly va ngusi dan dia phuong vé phong ngua thién tai;

Thuc hién cac du an gidam nhe rdi ro thién tai nhu xay dung dé, ke, trong cac loai cay phu hop
doc b& bién va cac bién phap phong chéng Ia khag;

H® trg kinh phi, viéc lam nham tang cudng nhan luc d6i pho véi hiém hoa va rdi ro thién tai.

QUAN LY RUI RO THIEN TAI (QLRRTT)

- La qué trinh mang tinh hé théng nham ap dung céc quy dinh hién hanh, huy déng co quan, té

chuc, ca nhan va ky nang can thiét dé thuc hién cac chién lugc, chinh sach va nang cao kha nang
ing pho, gidm thiéu tac dong bat loi ctia hiém hoa va thién tai. QLRRTT bao gém mét loat cac
bién phap can thiép, dugc thuc hién trudc, trong va sau thién tai nham ngan nglia hoac giam

dén muc t6i thi€u cac tdn that vé ngudi, tai san va thiét hai dén moi trudng tu nhién déng thai

day nhanh qua trinh khoi phuc tén that.

MOI QUAN HE GIUA RUI RO THIEN TAI, TINH TRANG DE BI TON THUONG VA NANG LU'C PHONG,
CHONG THIEN TAI:

Cdp dé thién tai & Tinh trang dé bi tén thuong

Ruiro thién tai <=>

Néng luc phong, chéng thién tai

¢616ng ghép gidi thdng 8/2016 (du dn do Hoi Lién hiép Phu ni Viet Nam va UN WOMEN thyc hién) Anh: UN WOMEN
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1. CAC NHOM BIEN PHAP QUAN LY RUI RO THIEN TAI
1.1. Trudc thién tai-Ngan ngua, Giam nhe, Phong ngtia
Ngan ngua

e Lacacbién phap tranh hoan toan cac tac dong bat Igi cGa hiém hoa va thién tai lién quan. Vi du:
xay dung hé théng dap va dé ke dé ngan |0, xdy dung va ban hanh cac quy dinh vé sir dung dat
nham nghiém cdm hanh vi xay dung nha & tai cac khu vuc nguy co cao, thiét ké cac cong trinh
hodc nha & c6 kién trac chiu dugc tac ddong du chan cla déng dat...

Giam nhe

e Lacac bién phap bao vé cac yéu t6 dé bi rai ro thién tai nham gidm nhe hodc han ché tac dong
6 hai ctia thién tai téi cac yéu t6 doé. Vi du: siét chat cac quy dinh vé bao vé méi trudng, tap huan
nang cao nhan thiic cdng dong, tang cudng gia c6 cac cong trinh phong hé...

Phong ngtra

e Laviéctrang bindng luc va kién thiic can thiét cGia ca quan, t6 chiic, cd nhan nham sdn sang Ung
phé, khac phuc hau qua va tai thiét mét cach kip thai va hiéu qua. Vi du: 1én ké hoach sa tan,
thiét 1ap hé thong dy trit hang héa va canh bao sém, tap huan ky nang phong chéng thién tai,
dién tap...

Thi€n tai
- E‘m
F. ’ F, 1
Gidm nhe
Chay dit B I8 kia!

Fhéng nglra
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1.2. Trong thién tai - Ung phé

Ung phé

La cac hoat déng khan cap
ho trg cdng déng trong hoac
ngay sau thién tai nham bao
vé tinh mang, suc khoe, tai
san, an toan xa hoiva dap ung
cacnhu cau ca ban ctia nhiing
ngudi bi anh hudng béi thién
tai. Vi du: so tan, tim kiém va
ctu ho, cung cap luong thuc,
thuc phdm khan cap, hé trg
yté...

1.3. Sau thién tai - Khéi phuc

Khéi phuc

La cac hoat déng khéi phuc
va nang cap cac trang thiét
bi, diéu kién séng bi tac déng
b&i thién tai, bao gém ca
nhing nd lyc nham GNRRTT.
Vi du: cung cdp nha tam, cung
cap hat giébng, cong cu, may
moc, stra chita, xay dung lai
nha cta...

PHANII
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2. QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG
2.1. Gigi thiéu

Sang kién vé quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng (QLRRTT DVCD) da dugc thuc hién & nhiéu nai
trén thé gidi va da dem lai két qua r6é rang. Tuy nhién, thuc hién QLRRTT DVCD trong nhiéu du an van
phai dua vao nguén hé trg tai chinh bén ngoai va thudng khi két thuc tai trg cling déng nghia véi viéc
két thuc cac sang kién nay. Vi vay, chiing nao céng déng con chua phaila nhitng ngudi cha du an, thi du
an khong thé thuc hién dugc mét cach bén viing.

Vi vay, nhiing bai hoc quy gid tir cac cac t6 chiic véi cac hoan canh kinh té - xa héi khac nhau la rat quan
trong. D€ ap dung nhiing bai hoc nay mét cac hiéu qua, can phai thiét 1ap khung chién lugc vé Quan ly
rdi ro thién tai bén viing va cach thuc hién t6t nhat can phé bién réng rai gitta cac bén lién quan théng
qua chuong trinh dao tao.

2.2. Cach tiép can méi trong QLRRTT & Viét Nam

G Viét Nam, phuong phép tiép can truyén théng ddi vai quy hoach phat trién chii yéu theo cach “tir trén
xudng”va con gap nhiéu kho khan trong giai quyét van dé vé doi nghéo va bat binh dang. Mét ly do nita
la nguai dan dia phuong ti€ép can qua trinh quan ly rui ro thién tai rat han ché nén ho it cé su ch déng
trong thuc hién cac hoat dong/bién phap quan ly rui ro thién tai. Cac hoat dong thudng thiéu tinh hop
ly trong thuc té va khong bén ving.

N

Phuong phap tiép can“tir dudi lén” hay phuang phap tiép can cé su tham gia dat nguai dan dia phuong
vao vi tri trung tdm trong qua trinh ra quyét dinh dang la mét cach thuc dé gidi quyét cac van dé do
thién tai gay ra ngay tai cbng dong. Van dé quan ly rai ro thién tai dya vao cong déng da dugc dé cap
trong Luat phong chong thién tai, dong thoi van dé nay cling dugc xem xét va 1éng ghép vao qua trinh
xay dung K& hoach phat trién kinh té& xa héi ngay tai ting dia phuang. Théng tu s6 05/2016/TT-BKHDT
vé Hudng dan 16ng ghép noi dung phong, chdng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
kinh té xa héi ciia B& Ké hoach va Dau tu ra ngay 06/06/2016 da néu ré cac huéng dan va yéu cau léng
ghép cho cac cap.

2.3. Quan ly rui ro thién tai dua vao céng dong (QL RRTT-DVCP) & Viét Nam

Phuong phap tiép can dua vao céng dong trong quan ly rui ro thién tai khong phai la masi déi vai Viét
Nam; phuong phap nay da dugc ap dung trong nhiéu nam qua cung véi phuong cham “bén tai chd”.

Tuy nhién vai tinh hinh thién tai va anh hudng clia n6 ngay cang trd nén tram trong nhu hién nay thi
can phai cé su cai tién va thay déi nhiéu hon trong cach quan ly RRTT-DVCD, do vay thang 07 nam 2009
Chinh pha Viét Nam da phé duyét Dé 4n nang cao nhan thic cong déng va quan ly rdi ro thién tai dua
vao cdng dong theo Quyét dinh s6 1002/QD-TTg, dugc thuc hién trong giai doan 12 nam & khoang
6.000 xa thudng xuyén bi danh hudng béi thién tai trong ca nudc.
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Chuong trinh QL RRTT-DVCP ¢6 hai hgp phan chinh:

e Hop phan 1: ting cudng nang luc clia can bo dia phuong cac tai cac cap dé quan ly va thuc hién
cac hoat dong QL RRTT-DVCDH;

e Hogp phan 2: nang cao nang luc clia cac xa vé QL RRTT-DVCD.

C6 thé thdy Dé an tap trung nang cao nang luc cho déi ngii can bo dia phuong, nhat la cap xa vé quan ly
va thuc hién cac hoat dong quan ly RRTT-DVCD. Viéc nang cao nang luc dugc thuc hién thong qua viéc
dao tao, xay dung cac tai liéu, van ban hudng dan tdi tan cap xa.

Lan dau tién van dé cong dong da dugc dac biét chu y trong qua trinh quan ly rdi ro thién tai, diéu nay
c6 nghia la céng dong sé chi ddng tham gia cuing chinh quyén dia phuong lap ké hoach phong chéng
thién tai va thuc hién ké hoach. Qua trinh nay sé gitp ngudi dan trong cong dong cé dugc ké hoach va
cac hoat ddéng phong chéng thién tai phu hop, dap ing dugc nhu cau thiét thuc ctia ho.

Dé an van tiép tuc van dung phuong cham “bén tai chd” véi cach tiép can khoa hoc hon, théong qua viéc
khao sat, lay y kién cong dong dé cé théng tin xay dung K& hoach phong chéng thién tai hang nam.
Cach lam nay giup cho cén b chinh quyén thu thap dugc cac thong tin da dang hon, tir nhiéu nhém
doi tugng khac nhau trong coéng déng, trén co s& d6 cd nhiing bién phap tng phé vai thién tai pht hop
va hiéu qua hon.

2.4. Quan ly rui ro thién tai dua vao céng dong la gi?
a. Khai niém

Quan ly rdi ro thién tai dya vao cdng déng la mét qua trinh trong dé ngudi dan trong céng déng chu
dong va tham gia tich cuc vao viéc xac dinh va phan tich cac rdi ro thién tai, lap ké hoach, thuc hién,
theo déi va danh gia cac hoat ddng nham muc dich gidm nhe tinh trang dé bj tén thuong va tang cudng
kha nang ung phd, thich nghi clia cdng déng véi tac dong cua thién tai, dac biét trong boi canh bién
déi khi hau.

b. Muc dich

Muc dich ctia Quan ly rui ro thién tai dua vao cdng dong (QL RRTT-DVCD) la tao ra su chuyén bién tich
cuc ti mét “cdng dong dé bi tén thuang” sang mot “cong déng ¢6 nang luc, cing nhau phong nguia,
tng phé va phuc héi” bang cach phat huy t6i da cac nguédn luc san cé trong cong déng va cac nguén
luc khac.

c. Dac diém chinh cia QL RRTT-DVCD:
e (Cdng dong ddng vai tro trung tdm va ch ddng trong qua trinh QL RRTT-DVCD;

e Khuyén khich va huy déng su tham gia tich cuc, chti d6ng ctia cac thanh phan dan cu trong cong
déng vao cong tac QL RRTT, tao co hoi binh dang cho nam, nir, cdéc nhém dé bi tén thuong tham
gia va hudng lgi tU cac hoat ddng quan ly rui ro thién tai;
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e Nang cao nang luc clia cong déng va giai quyét mot sé nguyén nhan chinh cua tinh trang dé bi

tén thuong;

e La modt qua trinh lién tuc phat trién, dugc cap nhat, diéu chinh va xay dung trén nhimng bai hoc
kinh nghiém thuc té cia cong dong. Dong thai két hop véi tién bod khoa hoc ky thuat, két hop
gidi phap cong trinh va phi cong trinh; bao vé méi trudng, hé sinh thai va thich tng vaéi bién déi

khi hau;

e Su chi dao cltia chinh quyén dia phuong, dac biét la cap xa déng vai trdo quan trong trong QL
RRTTDVCD cling véi su hé trg clia co quan cdp trén va cac té chic xa hoi;

e Van dung phuong cham “bén tai chd” (chi huy tai chd; luc lugng tai chd; phuong tién, vat tu tai
chd, va hau can tai chd) vao qua trinh QL RRTT-DVCD;

Long ghép noi dung phong, chéng va gidm nhe ri ro thién tai va thich Ging véi bién déi khi hau

trong quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - xa héi ctia dia phuong.

d. Phuong phap tiép can c6 su tham gia

Mét chuong trinh QL RRTT-DVCD chi c6 thé thanh cdng vai su tham gia day du clia cac thanh vién cong
doéng trong viéc phan tich tinh hinh, danh gia nhu cau va dua ra quyét dinh.

Nhiing lgi thé khi c6 su'tham gia ciia céng déng:

Théng tin tét hon

Ngudi dan dia phuong la nguén théng tin tt nhat vé méi trudng séng cla ho; kién
thic ctia ho c6 thé dugc sir dung cho viéc ra quyét dinh.

Trao quyén cho
cdng dong

Qua trinh tham gia clia ngudi dan lam tang niém tin, phat trién ky nang, nang luc va
hgp téc clia ngudi dan dia phuong. Diéu nay giup ho tang kha nang déi pho véi cac
théach thic clia cac ca nhan va nhém cu dan trong cong dong.

Hoc héi chuyén mén

Cac chuyén gia bén ngoai nhan dugc hiéu biét toan dién hon vé céng déng khi ho
trg gitp cong déng va do d6, ho dat dugc hiéu qua han trong cong viéc clia ho.

Ung phé thich Cac giai phap thich hop han déi véi nhu cau va mong muén clia ngudi dan. Bé

hop hon xuat, du an dugc cdng déng chuén bi cho chinh ban than ho, nén c6 thé stia ddi b
sung cho dung trudc khi phé duyét. K&t qua la cac nguén luc dugce st dung thich
hop hon.

Huéng tGi phat trién | Ngudi dan c6 su hiéu biét ro rang vé cac gidi phap thuc té déi vdi cong déng va ho

c6 thai d6 tich cuc déi véi phat trién, diéu nay cé thé giup tranh dugc nhitng mau
thuan, tranh chap.

Chi phi thap hon

Ngudi dan tan tam véi méi trudng cla ho, ho ¢é thé quan ly va duy tri méi trudng
t6t hon trong viéc gidm kha nang st dung khéng ding cac nguén luc.

Mong muén c6
dan chu

Su tham gia clia cdng dong trong viéc lap ké hoach la mét phan quan trong trong
xu hudng tién téi mot xa hoi dan cha hon.

Nhiing giai phap
mang tinh nhan van
va bén vitng hon

Day la két qua clia cac hanh dong trén.
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e. Mot s6 van dé can quan tdm trong Quan ly RRTT-DVCD
Ddi tuong dé bi tdn thuong

Theo Luat phong, chéng thién tai, déi tugng dé bi tén thuong bao gém: tré em, ngudi cao tudi, phu nit
dang mang thai hoac dang nudi con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo
va ngudi nghéo.

Véi mbi nhom déi tugng, can chi trong dén nhu cau, nang luc clia tiing nhém dé cé cac gidi phap hé tro
kip thai trong thién tai, hiéu qua va ddm bao cong bang xa héi, mang tinh nhan van. Trong d6 can chu
trong dén mot sé nhom déi tuong:

e Nhom ngudi khuyét tat dugc xem la mét trong nhirng nhém déi tuong dé bi tén thuong nhat
trong thién tai. Trong céc chuong trinh va hoat déng QLRRTT, can tao co hdi cho ngudi khuyét
tat cung nhau tim hiéu vé thién tai, vé tinh trang dé bi tén thuang va nhiing gi dugc xem la ning
luc cla ho trudc thién tai, dong thoi tang cudng viéc ti€p can théng tin nham tao diéu kién cho
ho tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong hoat dong lap ké hoach.

e Ngoai ra can quan tam dén cac nhém ngudi dan toc thiéu sé, vi dac diém dia ly, dan sinh, kinh
té, xa hoi, nhimng dac thu riéng lam han ché kha nang tham gia va huéng lgi cia ho trong phat
trién. Ngudi dan tdc cling chiém da sé trong s6 ngudi nghéo trén ca nudc.

Van dé léng ghép gidi
Van dé vé gidi can dugc xem xét va 16ng ghép trong su6t qua trinh thuc hién Quan ly RRTT-DVCD.

g. So sanh QL RRTT DVCP va QL RRTT theo phuong thiic truyén théng

QL RRTT truyén théng QL RRTT DVCP

Thién tai la hién tugng khéng biét trudc va khong thé
ngan ngua.

Thién tai la hién tugng ngan ngua dugc. Nguoi dan
c6 thé chudn bi d€ phong tranh va giam thiéu thiét
hai, mat mat.

Chi cht trong vao cac hoat déng Uing phé
va phuc héi.

Chu trong vao cac hoat dong quan ly rdi ro thién tai,
thuc hién trudc khi thién tai xay ra, bao gom Ngan
ngua, Gidm nhe va Phong ngua.

Ngudi dan & khu vuc bi dnh hudng bai thién tai dugc
xem la nan nhan, khong c6 kha nang tu giup dé
minh va chi c6 thé trong chdg, ti€p nhan su hé tro ti
bén ngoai.

Ngudi I6n thay mat tré em trong viéc dap Ung va gidi
quyét cac nhu cau cla tré.

Nguai dan & khu vuc bi dnh hudng bai thién tai la
nhan t6 cht déng, tich cuc trong céng tac gidm thiéu
tinh trang dé bi t6n thuong clia chinh minh cling
nhu trong cac hoat déng ting phé khan cap va khoi
phuc cudc s6ng, sinh ké sau thién tai.

Ngudi dan s dung va tang cudng cac nang luc hién
c6 ctia minh dé giam nhe ri ro thién tai va tinh trang
dé bi t6n thuong.

Tré em dugc héiy ki€n vé cadc moi quan tam cda tré
dugc dap ung.

QUAN LY VA GIAM NHE RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG TAI VIET NAM
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QL RRTT truyén théng

Phu ni{r dugc xem la nan nhan cuda thién tai va la mét
trong cac nhém déi tuong dé bi tén thuang nhat khi
thién tai xay ra. Kién thic, ky nang va dong gop cua
phu ni cho céng tac quan ly rdi ro thién tai hoan
toan khong dugc ghi nhan.

QL RRTT DVCD

Phu nirla nhan t6 tich cuc gop phan vao qua trinh
quan ly RRTT. Ho chi1 ddng trong céng tac chuan bi,
ting pho va gidi quyét hau qua thién tai. Nhirng kién
thirc thuc tién, truyén thong va ky nang, nang luc ctia
ho dugc ghi nhan trong quan ly rui ro thién tai.

Quan ly RRTT hoan toan thudc trach nhiém ctia nha
nudc, cu thé 1a cac don vi, t6 chic tng pho thién tai
va cac chuyén gia, can bd cong tac xa hdi va cac té
chuc phi chinh phd.

Quan ly RRTT la trach nhiém cua tat ca moi ngudi,
cla ca hé thong chinh tri bao gém ca Nha nuéc, khu
vuc tu nhan va nguoi dan. Ghi nhan sy tham gia cta
Cong dong la vo cung quan trong.

Chu trong nang cao nang luc cho can bé & cap trung
uang, dia phuong va cong ddong nham tang cudng su
phoi hgp clia céc dan vi, ban nganh lién quan cling
nhu tang kha nang dap Gng toan dién cta hé théng
quan ly thién tai.

Tap trung vao cac giai phap ho trg vat chat
va ky thuat.

Cha trong téi tat ca cac khia canh tinh than, vat chat,
kinh té&, xa héi, méi trudng, nham giam nhe tinh trang
dé bi tén thuong.

Tap trung vao cac ho gia dinh don |é.

Cha trong téi gidm nhe rui ro thién tai & cap d6 ca
nhan, hé gia dinh va cdng dong va co lién hé, két néi
t6i su phat trién chung ctia cong déng.

Céac dan vi tai trg (cac t6 chiic bén ngoai) la ngudi
quyét dinh nhu cau cta cac gia dinh va céng déng
can hé trg.

Ca cong déng tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
nham xac dinh cac nhu cau va giai phap giam nhe rai
ro can dugc uu tién.

C6 két hop cac hoat dong can thiép nham giam nhe
rui ro thién tai theo hudng dap tng nhu cau, dac
diém cua gidi va phu hgp van hoéa cta dia phuong.

Muc dich cia quan ly thién tai la gidm thiéu ngay cac
kho khan va dap (ng ngay cac nhu cau trong tinh
huéng khan cap.

Muc dich ctia QL RRTT-DVCD la giadm thiéu tinh trang
dé bi tén thuong clia cd nhém phu nit, nam gidi

va tang cuong ndng luc cho ca phu nlt va nam gidi
nham gidp moi ngudi va cdng déng phong ngura va
Ung phé véi thién tai hiéu qua hon.

Qua trinh nay gidp trao quyén cho phu nit trong qua
trinh tham gia ra quyét dinh & cap ca sé.

Muc tiéu chung la khéi phuc moi hoat dong trd lai
trang thai binh thudng.

Muc tiéu chung la xay dung dugc cac ho gia dinh,
céng déng va xa hodi o tinh an toan, phat trién va tu
cudng trong boi canh thién tai.
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h. Quy trinh quan ly rui ro thién tai dua vao cdng déng

Quy trinh Quan ly RRTT-DVCD bao gém 6 buéc sau:

Budc 1

Gidi thiéu chung

Gidi thiéu D& an “Nang cao nhan thic cong déng va quan ly rdi ro thién tai dua vao cong
déng” (thudng goi la BEé an 1002); gidi thiéu néi dung thuc hién Quan ly RRTT-DVCD

cho cac t6 chuic chinh tri xa hoi, t6 chiic kinh té va ngudi dan dé phdi hap nham tét Luat
phong, chéng thién tai.

Buéc 2

Chuan bi ké hoach thuc hién

Thanh lap Nhom hé trg ky thuat va Nhém cong dong cép xa, théng nhat cach thic va co
ché hoat dong clia cac nhém va xay dung ké hoach huy déng nguén luc (con ngudi, co
s@ vat chat va tai chinh).

Budc3

Panh gia rui ro thién tai dua vao cdng dong

Danh gid rui ro thién tai dua vao cong dong la qua trinh thu thap, téng hgp va phan tich
thong tin cé su tham gia cia ngudi dan vé 4 nodi dung: cac loai hinh thién tai, tinh trang
dé bi t6n thuong va nang luc phong, chéng thién tai tai dia phuong, muic dé nhan thiic
Vvé rUi ro thién tai cia ngudi dan. Banh gia rdi ro thién tai do nhém ho trg ky thuat, nhém
cdng déng va ngudi dan cung thuc hién.

Budc 4

Xay dung ké hoach phong, chéng thién tai

Mbi xa tu xay dung dugc ké hoach phong, chéng thién tai cé su tham gia clia cdng déng
va 16ng ghép nédi dung phong, chdng thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang nam cla xa.

Budc 5

Thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai

UBND xa t8 chuic hoi nghi trién khai va thong bao cho ngudi dan vé ké hoach da duoc
phé duyét, dong thai giai trinh cac hang muc ma nguai dan dé nghi nhung chua dua

vao ké hoach. Trong khi thuc hién, chinh quyén xa phai huy déng ngusi dan tham gia
thuc hién cac hoat déng theo ké hoach.

Budc 6

Giam sat va danh gia ké hoach ¢6 su tham gia clia cong déng

Hoat dong gidm sat va danh gia phai dugc thuc hién thuong xuyén trong va sau qua
trinh thuc hién ké hoach (Budc 5) nham bao dam thuc hién ké hoach phong, chéng
thién tai c6 hiéu qua, diéu chinh kip thai nhirng phat sinh, vuéng mac (néu cd) trong
qua trinh thuc hién, déng thai rat ra cac bai hoc kinh nghiém dé bé sung cho xay dung
ké hoach nam sau.
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i. Mdt s6 cdng cu danh gia rui ro thién tai

1T Cong cu

1 Théng tin sén ¢

Noi dung

Thu thap, t6ng hgp va phan tich théng tin sén cé tir cac bao
cdo, dit liéu vé nhiing thién tai da xay ra tai dia phuong va cac
thong tin lién quan.

2 Lich su thién tai

Thu thap thong tin vé céac loai thién tai da xay ra (5-10 nam
gan day) va nhiing thién tai lich s{; thiét hai do thién tai, xu
hudng va nhirng kinh nghiém phong, chéng thién tai cta dia
phuong.

3 Lich theo mua

Thu thap thong tin vé thai gian thuc hién cac hoat dong kinh
té, xa hoi; vé mua thién tai trong ndm va xu hudng thién tai
trong bdi canh bién d6i khi hau. T d6, nhan biét tac dong
cUa thién tai dén cac hoat dong trén va kinh nghiém phong,
choéng thién tai clia ngudi dan.

4 So hoa ban dé rai ro thién tai

Xac dinh cac khu vuc nguy hiém va khu vuc an toan tai dia
phuong d6i véi tiing loai thién tai.

5 Piém manh va diém yéu
trong cong tac phong,
chdng thién tai

Thu thap y kién danh gia diém manh, diém yéu trong céng
tac phong, chéng thién tai cia ngudi dan va cac t6 chic doan
thé lién quan.

6 Téng hop rui ro thién tai

Xay dung Bang téng hop rui ro thién tai: S& dung két qua cda
céc cong cu thu thap théng tin dé tdng hop va phan tich vé:
thién tai, xu huéng thién tai, TTDBTT, nang luc va rdi ro thién
tai.

7 Xép hang

Xac dinh cac rdi ro/van dé/quan tam uu tién clia ngudi dan tai
dia phuong.

8 Phan tich nguyén nhan

Xac dinh nhitng nguyén nhan siu xa cia cac rdi ro/van dé va
nhitngquan tadm can giai quyét.

9 Téng hop giai phap phong,
chéng thién tai

Xay dung Bang téng hop giai phap phong, chdng thién tai:
Xac dinh nhimng giai phap phong, chéng thién tai phu hgp vai
dia phuong.

Trong qua trinh danh gia, can b danh gia phai luén dam bao cé su tham gia day dd clia cad nam va n(i,
6 cac bién phap khuyén khich, hé trg nhdm thac ddy su tham gia y kién ctia phu ni (trong trudng hop

can thiét nham ldy théng tin cu thé hon, can phai tach riéng cac nhom nam va nhém ni), ghi nhan su

khac biét trong y kién, nhan thic, thai do, hanh vi ciia phu nlt va nam gidi, va phan anh day du cac su
khéc biét d6 vao trong bao cdo danh gia rai ro cling nhu trong ké hoach phong chéng thién tai.
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P1 P2 @ P4

1. CAC KHAI NIEM VE GICI

Gigi tinh
e Giditinh chi cac dac diém sinh hoc cia nam va ni, dugc thé hién bang su khac biét ca ban vé cau
tao ca thé, cac chiic nang sinh san clia phu ni va nam gidi.
Vi du: Phu nir c6 kha ndang mang thai, c6 bau sita me va nam gigi ¢6 tinh trung, tinh hoan...
Gigi
e Gidi chinh(ing dac diém, vi tri, vai trd clia nam va ni trong tat ca cdc méi quan hé xa héi. Nhimng
dac di€ém nay dugc hinh thanh qua qua trinh gido duc, nuéi duéng. Pay la nhimng dac diém mang
tinh van hoa, xa hoi va c6 thé thay déi dugc.
Vi du: Phu n(t cling c6 thé manh mé va quyét doan. Phu nir da ting la nhiing nha lanh dao
cap cao trén thé gidi va tai Viet Nam, phu nit c6 thé lam nhiéu nganh nghé nhu phi céng,
tho may/ky su.
Nam gi6i c6 thé nhe nhang va kién nhan, ciing cé thé lam néi trg, thg may, cham séc con céi nhu
n{ gidi ...
Nhiing dac diém nay c6 thé hoan ddi cho nhau gilta nam va nir va c6 thé thay déi theo thai gian
va khéng gian.
Vai tro gioi
e Vai tro gidi la tap hop cac hanh vi ing x ma xa héi mong doi 8 nam va nir lién quan dén nhimng
dac diém gidi tinh va nang luc ma xa hai coi la thudc vé nam gidi hodc thudc vé nit gidi (tré em
trai hodc tré em gai) trong mét xa hdi hodc mét nén van hoa cu thé nao dé.
e Vai tro gidi dugc chia lam 3 nhom co ban: san xuat, tai san xuat va vai trdo cdng dong. Cac vai tro

clia nam gidi va phu ntt cling dugc phan céng khac nhau trong cong tac quan ly va gidm nhe rai
ro thién tai dugc thé hiéntrong bang duéi day:
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Cacloai vai tro gigi Dic diém

Vai tro san xuat G6m cac hoat dong lam ra Di cay, di cdy, san xuat, kinh doanh tao ra thu nhap.
san pham, hang hoa hodc . . o o
dich vy d& tiéu diing va Trong phong, chdng thién tai: jchu hoach mua mang
trao d6i thuang mai, giip sém, so tan gia suc, phbr}g chong di’ch bénh, gieo

s e AR (1 2 o 2 trong, khoi phuc san xuat, cdi tao dat... Khi thién tai
phat trién kinh té gia dinh :
va xa héi. xay ra, khéi lugng céng viéc clia ca phu nif cang gia
’ tang vi nam gidi c6 thé ra thanh phd tim viéc, phu
n{ & lai phai ddm nhiém cong viéc cla ca hai.

Vai tro tai san xuat GOm cac hoat dong duy tri | Vidu: sinh con, cham séc, nuéi duéng, day dé con,
noi gidéng va tai tao suc cham soéc gia dinh.
lao déng. )

Khi thién tai xay ra, phu n{f la nguai chju nhiéu
stic ép vi phai cham lo gia dinh trong diéu kién
thi€u thon. Tuy nhién, nam gigi ciing chiu ap luc
trongviéc ddm bdo thu nhap cho gia dinh, khoi
phuc san xuat va stia chiia nha cla.

Vai tré céng déng G6m nhing cong viéc Vi du: Cung véi nam gidi, phu nir dugc coi la luc
doi hoéi su tham gia tinh lugng chinh déng gdép tich cuc vao cac hoat dong
nguyén, tiéu tén thoi gian cdng déng sau thién tai nhu tham hoi dong vién
va khong nhin thdy ngay gia dinh bi nan trong thién tai; huy déng céng déng
két qua dugc, cd luc dugc déng gop lucng thuc, thuc phdm cdu trg ngudi bi
trd céng va cé luc khong. nan.

Ca nam va nir déu c6 kha nang tham gia vao ca ba loai vai tro trén. Tuy nhién, & Viét Nam, phu n{t hau
nhu déu phai ddm nhiém ca vai tro tai san xuat va cac hoat doéng san xuat. Ganh nang céng viéc gia
dinh ctia phu nit han ché ho tham gia mot cach tich cuc va thudng xuyén vao cac hoat ddng céng dong.
Trong khi d6, nam giGi c6 nhiéu thai gian va co hoi han dé dam nhan vai trd cong déng va hoat déng
san xuat.

Su hiéu biét sdu sac vé vai trd gidi giup xac dinh cac hoat déong hé trg phu hop cho ca nam va ni, tir dé
thu hat dugc su tham gia mét cach hiéu qua, déng thai gép phan gidm bat binh dang gidi trong viéc
phan chia laoddng xa héi.

Dinh kién gidi

e Dinh kién gidi la nhan thuc, thai do va danh gia thién léch, tiéu cuc vé dac diém, vi tri, vai tro va
nang luc cia nam hodc na.

Vi du: Quan niém cho rang “ngudi phu nit khéng thé tham gia vao cac hoat ddng quan ly, gidm
nhe rdi ro thién tai, phu ni bi coi la mét trong nhiing d6i tugng can quan tam dac biét trong
thién tai”. D6 la mét quan niém mang dinh kién gidi.
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Hau qua cta dinh kién gidi dan dén cac hanh déng:
o Khoéng tén trong va ghi nhan su khac biét cia nam gidgi va phu ni;
o (o6 thai d6 can trd su tham gia hoac cao hon nita la loai bd cac ca hoi ciia nam va n(;
o Vipham céc uyén co ban cia con ngudi.
Nhay cam gigi

e Nhay cdm gidi la nhan thic dugc cac nhu cau, vai tro, trach nhiém mang tinh xa héi ctia phu nt
va nam gidi ndy sinh ti nhiing dac diém sinh hoc vén c6 clia ho. Péng thai hiéu dugc diéu nay
dan dén khac biét gigi vé kha nang ti€p can, kiém soat ngudn luc va muc dé tham gia, hudng lgi
trong qua trinh phat trién ca nam va nir.

Vi du: Khi mot ngudi lam cong tac thong tin truyén thong hiéu dugc rang: Phu nit it c6 co hdi thu
nhan thong tin néi chung va théng tin du bao thai tiét, cach phong tranh thdm hoa néi riéng do
cac ban tin nay thudng dugc phat vao thai gian nau an khi phu nir dang & trong bép.

Trach nhiém gigGi

e Trach nhiém gidila c6 nhay cdm giGi va cé nhiing bién phap hoac hanh d6ng thuang xuyén, tich
cuc va nhat quan trong céng viéc dé loai trir nguyén nhan bat binh dédng gidi nham dat duoc
binh dang giéi.

Vi du: Khi ngusi can bé lam céng tac truyén thong cé dugc nhay cam gidi, ho da diéu chinh
bang cach phat lai thong tin du bao thai tiét nhiéu lan trong ngay thay vi chi phat mét lan vao
ding gid nau com. Nhu vay, c6 thé cho rdng ho da c6 trach nhiém gidi trong qua trinh trién khai
t6 chuc thuc hién cong tac thong tin truyén théng.

S6 liéu c6 tach biét gii

e S8 liéu gidila sé liéu tach biét nam, nir trong cac chi tiéu, cac linh vuc cu thé. Cac s6 liéu nay cho
thdy muc dé clia cac khodng cach gidi va dugc thé hién dudi nhiéu dang bang biéu khac nhau.
S6 liéu gidi chi cho thay su khac biét gitta nam va nit mang tinh dinh lugng bang con sé hoac ty
1& cu thé ma khoéng cho biét tai sao lai tén tai nhirng khac biét do.

Hién nay nhiing théng ké thiét hai do thién tai gay ra thudng la trung tinh vé gidi. Vi du s6 ngudi bi chét
khong c6 s6 liéu la bao nhiéu nam gidi ti vong, bao nhiéu nit gisi tl&t vong do thién tai, do vay viéc tim
hi€u nguyén nhan truc ti€p va sau xa gay nén su thiét mang déi vai phu nit va nam gidi cling rat chung.
Néu s6 liéu dugc tach biét theo nam va n(i thi viéc tim hiéu nguyén nhan va nhu cau cdia phu nit va nam
gidi trong Ung phd va phong chéng thién tai cling sé xac thuc hon, theo dé sé gidm nhe hon nhiing
thiét hai do thién tai cho phu nlt, nam gigi va cdng dong. Néu sé liéu cho thay trong [0 lut, phu n{ bi
chét nhiéu hon nam gidi, thi phai chang do phu nir khong biét bai, hay ho la nhiing gia dinh neo nguoi
c6 phu nitlam cht hé nén khéng c6 ngudi hé trg khi 10 lut ap tdi, hay ho bi tan tat khdng kip di chuyén
dén nai an toan... Néu nam gidi bi thiét hai nhiéu hon thi phai chang ho déu la nhiing ngudi di danh ca
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& ngoai khai ma khéng kip tim nai tra an, phai chang ho khéng c6 da cac phuong tién thong tin, lién
lac, phai chang vi lgi ich kinh té nén ho nhat dinh khong quay vé khi biét c6 béo... sé c6 rat nhiéu nguyén
nhan lién quan dén vai trd, nhu cau cta phu nir va nam gigi va déi khi lién quan dén nhimng dinh kién
xa hoi ma ho quen thudc ti khi sinh ra. Nhitng thong tin va sé liéu nhu vy sé gilp ich cho viéc Ién ké
hoach phong chéng va ting pho gidm thiéu rui ro thién tai dap (ng vai trd va nhu cau ctia c nam va nit.

Binh ddng gidi va Cong bang gidi

e Binh dang gidi la viéc nam, nit c6 vi tri, vai trd ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat
huy nang luc ctia minh cho su phat trién ctia cong dong, clia gia dinh va thu hudng nhu nhau vé
thanh qua cta su phat trién dé.

e Cong bang gidi la su d6i xtr hgp ly véi nam va nit dua trén viéc thira nhan cac khac biét gidi tinh
nham dam bao cho nam, nit c6 co hoi va diéu kién tham gia va hudng Igi mét cach binh dang.

Trong khi Binh dang gidi la muc dich cudi cing ma xa hoi, cdng déng cing hudng téi thi Cong bang gidi
la phuong tién, qua trinh dé thuc hién Binh dang gidi.

Cac yéu t6 cau thanh Binh dang giéi:

o Quan tam dén su khac biét vé gigi tinh gilta nam va nit ciing nhu nhimng bat hop ly vé gigi c6
thé ton tai trén thuc té. Khéng cé su phan biét déi xut gitta nam va nt.

o Chu trong dén tac dong cla phong tuc, tap quan nhu la nhirng nguyén nhan sau xa va co
ban cua tinh trang phan biét doi xu.

o Cécchinh sach, phép luat khong chi quan tam dén nhimng quy dinh chung ma con quan tam
dac biét dén cac quy dinh thé hién dugc hai khia canh: phan biét hgp ly yéu té uu tién, binh
déng hoac viia uu tién, vira binh ddng cho mét nhom cu thé hodc 1a nam hoac la nir dé€ dat
dugc binh dang giéi trén thuc té.

0 Phat huy téi da kha nang clia ca nam gidi va phu nit dua trén co sé su khac biét
Bat binh déng gigi

e B4t binh ddng gidi la sy phan biét d6i xt vGi nam, nir vé vi thé, diéu kién va ca hoi bat Igi cho
nam, nit trong viéc thuc hién quyén con ngudi, ddong gép va huéng lgi tir su phét trién cda gia
dinh, ctia dat nuéc.

Cac dang ton tai bat binh dang gidi: Ganh ndng cdng viéc, su phan biét déi xu, bat binh dang vé kinh té,
chinh tri, nhitng dinh kién dap khuén va bao luc trén co sé gidi tinh.
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2. BINH DANG GIGI THUC CHAT VA CAC BIEN PHAP THUC DAY
BINH DANG GICI

2.1.Thé nao la Binh dang gigi thuc chat?

Trudc hét, can khdng dinh rang Binh dang gidi (BDG) va Binh dang gidi thuc chat (BDGTC) can dugc hiéu
la mét va BDGTC la muc dich ma cong déng va xa héi hudng téi. Khi néi dén BDG la ching ta ciing néi
dén BDGTC & trén thuc té chit khong chi & trén ly thuyét.

Co s& phap ly va hé thong cac van ban quy pham phap luat clia Viét Nam vé BDG rat day da. Tuy nhién,
gilta viéc xay dung luat va thi hanh luat, chinh sach van con la khoang cach I6n, hay néi cach khac,
ching ta van chua c6 binh dang gidi thuc chat. Bat binh dang van con tén tai trong nhiéu mat cda xa
hoi va nhiéu nam lién Viét Nam cling chi dugc Lién Hiép Quéc danh gia la nudc co chi s6 BDG & muic
trung binh.

Cu thé trong bédi canh gia dinh, théng thudng phu nit 1a ngudi chiu trach nhiém noi trg va cham séc cac
thanh vién trong gia dinh. Phu n{r thudng danh nhiéu thgi gian, tir khodng 3 - 4 gid méi ngay vao cac
cdng viéc ndi trg, thusong la khéng dugc tra luang, nhung ciing ton thai gian va suic lyc. Tuy nhién, phu
n{r van con bi phan biét doi xt trong gia dinh va c6 khi con chiu bao luc & gia dinh ctia minh. Trong mot
s0 gia dinh khac, diéu nay lai xay ra véi nam gidi.

Du da c6 rat nhiéu né luc trong xay dung chinh sach, phap luat dé bao dam BDG, song gia dinh van la
mot thanh Iy kién cé ca bat binh dang va lai nam ngoai khuén khé tac dong cuta luat phap. Bén canh
do, do dinh kién gigi da an sau vao trong suy nghi va hanh déng ctia nhiéu ngudi, nén khéng chi trong
gia dinh ma trong céng viéc va cudc séng hang ngay, bat binh dang gidi van con tén tai.

ANl

Ngoai ra, khi néi dén BDG gilta nam va n{ thudng c6 xu hudng chung coi ho déu la “ngudi dan’, “moi
ngudi” c6 nhiing quyén co ban ngang nhau va can dugc d6i xt nhu nhau. Tuy nhién, binh dang gidi can
dugc hiéu sau va rong han, 6 tinh dén cac diéu kién va hoan canh khac biét ctia nam va ni, dac biét Ia
nhing xuat phat diém khac nhau cda ho.

Chinh viéc tinh dén nhimng khac biét ay nén dé dat dugc muc tiéu BDGTC, hang loat cac bién phap lau
dai va tam thoi déu dugc quy dinh trong Luat va thuyc hién. Trong dé c6 cac bién phap lién quan dén su
tham gia, ra quyét dinh, ti€p can va kiém soat nguén luc, ca héi va Igi ich cling nhu nhiing gidi phap lau
dai lién quan dén sinh ké va an toan cho ca nam va nr.

D6i vai cac chinh sach, can thiép dac tht nham hé trg va bao vé ngudi me (phu nit mang thai va nuéi
con nhé dudi 12 thang tudi) thi dé dang nhan dugc su déng thuan. Nhung cac bién phap thuc ddy binh
dang gidi khac, hudng dén phu nit va nam gidi noi chung, thi chua dugc sudn sé nhu vay. Vé ban chat,
cac bién phap nay la bat binh dang (vi c6 su khac biét gitta nam va ni, c6 thé uu tién nam hon, hoac uu
tién nl hon dua trén su khéc biét ctia ho). Nhung day la cac bién phap tam thai nhdm thac ddy BDG,
diéu nay sé két thac khi muc dich BDG trong xa hoi dat dugc.

Nhu vay, hiéu BDGTC giup cho céng tac thuc ddy BDG dugc thuc té hon va gop phan tich cuc dé dat
dugc BBG ma xa hoi mong dai.

PHAN 11l 35



2.2. Cac bién phap thic day binh dang gigi

Bién phap thuic day BDG la bién phap nham bao dam BDGTC, do co quan nha nudc c6 tham quyén ban
hanh trong trudng hop co6 su chénh léch I6n gilra nam va nir vé vi tri, vai tro, diéu kién, ca hoi phét huy
nang luc va thu hudng thanh qua cla su phat trién ma viéc 4p dung cac quy dinh nhu nhau gilra nam
va nlt khéng lam gidm dugc su chénh léch nay.

Bién phap thuc day binh déng gidi dugc thuc hién trong mot thai gian nhat dinh va cham dut khi muc
dich binh dang gidi da dat dugc.

Dac biét, bién phap thic ddy binh dang gi6i khéng bi coi la phan biét dgi xu.
Cac bién phap thiic day binh dang gigi bao gom:
e Quy dinh ty Ié nam, nt hodc bao dadm ty |1é n{ thich dang tham gia, thu huéng;
e Dao tao, boi dudng dé nang cao trinh d6 nang luc cho nit gidi hodc nam gidi;
e Ho6 trg dé tao diéu kién, co hoi cho nit gidi hodc nam gidi;
e Quy dinh tiéu chuan, diéu kién dac thu cho nl gi¢i hodc nam gidi;
e Quy dinh nt dugc quyén lua chon trong trudng hop ni c6 du diéu kién, tiéu chuan nhu nam;

e Quy dinh viéc uu tién nir trong trudng hgp nit chua cé da diéu kién, tiéu chudn nhu nam nhung
tao diéu kién phat trién nang luc va cung cap day du thdng tin vé cac co hoi do;

e

Chi Trdn Thj Kim Lién va chéng anh Téng Thu Hoang Diing dang ciing nhau thu hoach luc binh tai Ap Pht Nhudn, xa Tan
Nhudn Béng, Huyén Chéu Thanh, tinh Déng Thdp. Anh: UN WOMEN
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3. GIGI VGI GIAM NHE RUI RO THIEN TAI

M&i quan hé gilta phu nit va nam gidi c6 stic anh hudng rat 16n trong moi nén van héa. Ban chat cua
né tao ra nhirng khac biét trong vai trd va trach nhiém ctia phu nit va nam gidi. Dong thai, quan hé gidi
cling dan tGi nhiing bat binh ddng trong kha nang ti€p can va kiém soét cac nguén luc cda hai gi6i (VD:
ai la nguai cé quyén sé hiru dat hoac dugc phép vay tin dung) cling nhu trong kha ndng anh hudéng téi
viéc ra quyét dinh (VD: ai dugc tham gia vao va cé ti€ng néi trong cac t6 chiic cong déng). Tat ca nhimng
khac biét va bat binh dang nay dan tai thuc té 1a phu nl, nam gidi, tré em trai va tré em gai chiu tac dong
bai thién tai va rai ro thién tai & cac mic d6 khac nhau va theo cac cach khac nhau.

O g6c dd kinh té&, phu nir it dugc kiém soat va tiép can cac ngudn luc kinh té hon so véi nam gidi do yéu
thé vé mat chinh tri hodc do céac diéu luat co tinh phan biét. Dong thdi, phu nit cling bi han ché hon
trong co hdi viéc lam, gido duc, béi dudng chuyén mén va phat trién su nghiép. Diéu nay khién cho phu
nir khé c6 kha nang cai thién, nang cao vi thé kinh té ciia minh va vi thé dan téi viéc ho cé dia vi xa hoi
thap hon va ty 1é mu chi cao hon.

& gbc do xa hdi, cdc chudn muc van héa doi khi tadc ddng theo huéng lam trdm trong hon muc d6 dé bj
tén thuong ctia phu nit trong thién tai. Trong mot s tinh huéng, cac quy chudn vé trang phuc han ché
phu ni di chuyén, khién ho c6 nguy co gap nguy hiém trong céc tinh hudng thién tai khan cap nhu Ig,
lut. Ngoai ra, rat nhiéu ky nang sinh tén co ban nham tng pho véi thién tai (VD: tréo cay, boi 16i) lai chi
dugc day cho tré em trai. Nhitng rang buéc han ché viéc tham gia cac cuéc hop cdng déng hay ty 1é mu
cht cao hon nam gidi ctia phu nit con cé thé khién ho it dugc nhan cac thong tin lién quan va khién ho
phai chiu thiét thoi trong thién tai. Vi du nhu, phu nit c6 thé khéng nhan dugc cac théng tin canh bao
sém trong khi nam gidi lai nhan dugc vi cac théng tin nay dugc truyén tai téi moi ngudi & trong cac cudc
hop hoac trén cac bang thong bao, t& roi.

& linh vuc gido duc, phu nir va tré em gai cé ty 1& mu chif cao hon. Phu nir chiém 2/3 trong s6 gan 800
triéu ngudi mu chir trén toan thé gidi, tuong duong khoang 500 triéu ngudi. Trén quy mé toan cau, s6
tré em trai di hoc ti€u hoc va phé théng déng han sé tré em gai, 3/5 trong s6 hon 100 triéu tré em khéng
di hoc la tré em gai. Sau thién tai hoac trong cac tinh hudng kho khan, tré em gai thudng budc phai bd
hoc dé giup d6 lam viéc nha hodc dé tiét kiém tién cho gia dinh (& nhiéu nudc, tré em trai ciing roi vao
hoan canh tuong tu). Kha nang tiép can thong tin, gido duc va truyén thong cé vai tro quyét dinh viéc
ngudi dan cé thé hay khéng thé nhan dugc cac cdnh bao sém nhdam gidm thiéu tac dong cda Ia, han
han, bao va cac thién tai khac. Vi thé, tinh trang mu chit khién phu nit khéng thé ti€p can cac van ban
théng béo va tai liéu hudng dan. Ngoai ra, do it hoc, tham chi that hoc, phu nit cling it dugc tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh cling nhu ¢ mat trong cac té chuc ing phé vdi thién tai va tham gia cac khoa
dao tao, boi dudng. Viéc it dugc ti€p can vai cdng nghé thong tin cling khién cho phu nit it dugc nhan
cac théng bao va trd nén phu thudc vao ngusi dan éng trong gia dinh dé c6 dugc thong tin. Tat ca cac
yéu t6é nay déu lam cho kha nang ting phé vdi thién tai clia phu nir yéu hon so véi nam gidi.

G goc do chinh tri, phu nit thudng it tham gia trong bo méy ra quyét dinh chinh thiic & tat ca cac cap.
Chinh sy yéu thé vé mat chinh tri nay la mot trong nhiing nguyén nhan c6t 16i khién phu nir chiu nhiéu
thiét thoi, khé khan vé kinh té - xa hoi, lam gia tang muic do dé bi tén thuong clia phu nit trudc thién tai.

PHAN 11l 37



Ngoai nhiing van dé trén, su khac biét vé vi tri sinh séng va lam viéc cling lam gia tang tinh trang dé bi

tén thuong cGa phu ni trong thién tai. Phu nit c6 xu hudng chiém da sé trong s6 dan sinh séng & ving
nong thon vi nam gidi thudng tGi cac khu dé thi dé lam viéc. Vi thé, so véi nam gidi, sinh ké cGia phu nl
c6 xu hudng phu thudc nhiéu hon vao tai nguyén thién nhién va néng nghiép, nhimng linh vuc thudng
chiu tac dong truc tiép ti thién tai. Ho thudng lam viéc va séng & cac khu vuc nguy hiém nhu trén sudn
déi, ven bd séng, la nhitng naoi c6 nguy co xay ra x6i mon dat va I, khién ho c6 nguy co dé bi mat sinh
ké khi thién tai xay ra. Dia vi kinh té thap cling khién cho phu ni it c6 co héi phuc héi sau thién tai. Vi dy,
nhiéu phu nt nghéo & cac khu vuc viing triing, viing dé bi thién tai & khu vuc néng thén khong c6 kha
nang va da nguén lyc dé di doi tGi noi cao hon khi [0 séng ap dén.

Bang dudi day néu Ién mot s6 tinh hudng cho thady tac dong clia thién tai téi nam gidi va phu nir la
khéng giéng nhau hay néi cach khac la khong trung tinh vé gidi.

Tinh huéng

Rui ro véi phu nit

Vidu cu thé

Tinh huéng thién
tai dién ra nhanh
(Bao, 10, sat 1&
dat...)

Phu n{r c6 nguy ca bi thuong va tu
vong cao han do cac han ché vé mat
xa hoi va vai tro gidi dugc quy dinh.

& mot s6 vung, phu ni va tré em gai
khong dugc khuyén khich, tham chi
bi can trd, ngan cdm hoc bai.

& mét sé dia phuong, trang phuc dic
trung ctia phu nir han ché kha nang di
chuyén cda ho.

& mot sé nudc, phu nir khéng duoc
phép rai khdi nha ma khong cé su
cho phép hoac ho téng clia nam gidi,
ngay ca khi cé canh bao di dgi ctia
chinh quyén.

Cay luang thuc va gia suc do phu ni
tréng va chan nudi, cham soc bi mat
mat, hu hai (dnh hudng truc tiép téi
nguén thiic an cha gia dinh)

Tran lut lich s tai Dong bang séng Clu
Long tir thang 9 dén thang 11 nam 2000 da
lam 539 ngudi chét, trong d6 hon 300 tré
em (chiém 55,6%) va trong s6 ngudi I6n,
phu ni cling thiét mang nhiéu hon. Nguyén
nhan chu yéu la do tré em va phu nit khéng
biét bai (Nguén: Bao cao ctia Ban Chi dao
Phong chong thién tai).

Tai Yén Bai, sau dat [i quét nam 2005 lam
50 ngudi thiét mang, 10 cudn tréi 125 ngoi
nha, hon 1.000 ha lda va hoa mau bi ngap
ung, hang trdm con trau bo bi G cudn troi,
phu nir véi ganh ndang cham séc cho con cai
va gia dinh da khéng con nguén luong thuc
du trir trong nha cling nhu thiét hai vé kinh
té va cac chg kho c6 thé di vao hoat dong
ngay, khién phu nt khong kiém da nguén
luong thuc cho gia dinh.
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P1 P2 @ P4

Tinh huéng

Tinh huéng thién
tai dién ra cham
(han han, dat
tréng bi nhiém
man, suy thoai...)

Rui ro véi phu nit

Phu nit mat thém thai gian, suc luc
dé tich trir nudc, 1y nudc, bao vé
nguodn nudc va phan phdi nudc cho
cac thanh vién trong gia dinh — théng
thudng day la trdch nhiém clia

phu na.

Phu n{ chiu gdnh nang duy tri va tim
ki€m thuc an cho gia dinh, dam bao
gia dinh khéng bi déi.

S6 lugng phu nit lam chi gia dinh
tang lén do ngay cang nhiéu nam gigi
phai di cu lao dong, kiém viéc lam.

Co héi va kha nang tiép can cac
nguon luang thuc, nhién liéu dun
ndu, nudc uéng clia phu nlr ngay
cang it di.

Vidu cu thé

Tai tinh Gia Lai, dac biét la déng bao dan toc
Ba Na va Gia Rai, phu nir va tré em gai phai
di |8y nuGc udng va sinh hoat cho toan bo
gia dinh.Tran han han nam 2016 lam cho
viéc di lay nudc cang ngay cang khé khan
hon. Quang dudng di lay nuéc xa han (ti

2 — 4km mot chiéu va mat khoang tir 1 -3
tiéng cho mot lan di lay nudc) vi cdc nguodn
nudc ngay cang can kiét.

Ché d6 mau hé cling lam tdng génh nang
cbng viéc ctia phu nir dan toc thiéu s6 & Tay
Nguyén, ddc biét la trong hoan canh thién
tai. Phu nr don than lam chu hé thudng
phai chiu trach nhiém nuéi toan bé con cai
va b6 me dé clia minh. Han han via qua tai
Tay Nguyén khién nhirng hé gia dinh ma
phu n don than lam chd ho tré nén vat va
va ngheo déi hon.

Tai tinh B&n Tre, do han han va xam nhap
man (2016), dat canh tac khéng con st
dung dugc, hau hét thanh nién 1én thanh
phé tim viéc lam. Phu nit va nam gidi cling
phai di d&n cac tinh lan can dé tim viéc lam
thém. Cha yéu nam giéi di cac tinh xa hon
dé lam mot s6 cong viéc nang hon nhu xay
dung, thg co khi. Trong khi d6 phu nir tim
cac cong viéc phu & dia phuong va ganh
vactoan bo viéc nha trong gia dinh. Phu nir
cling thuong lam cac codng viéc dugc tra
cong it hon. Han han va xam nhap man lam
cho khéi lugng céng viéc cia phu ni nhiéu
hon va ho cling van phai lo 1ang viéc liéu c6
du nudc cho gia dinh st dung khéng.

Phu nir it dugc
ti€p can véi cac
thong diép cadnh
bao sém va kha
nang ung phé
cling thap hon so
véi nam gidi

Phu nit nhiéu khi khéng dugc nhan
canh bao.

Phu ni thiéu kién thirc vé cach thic
Ung pho khi nhan dugc canh bao.

Phu nir thi€u va yéu vé ky nang sinh
tén chdng han nhu boi va leo tréo.

Phu nir thuong phai phu trach viéc
dua ngudi gia va tré em téi nai an
toan.

Trong dot 1G lut lich str vao nam 2000 tai
Tién Giang c6 47 ngudi chét, trong d6 co 29
tré em va 12 la phu ni. Ly do chu yéu la do
tré em va phu nir khéng biét boi.
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Tinh huéng

Rui ro véi phu nit

Vidu cu thé

it phu nir duoc s&
hiru dat va tai san

Phu nir it c6 quyén quyét dinh lién
quan tdi cac san pham va buén bén
san pham cuda gia dinh.

Phu n(t thi€u hodc yéu vé kha nang
thich (ng véi cac bién déi sinh thai,
dan t&i mua mang bi that thu.

Phu nit khéng c6 nguén thu nhap.

Theo mét nghién cliu cda t8 chic Ngan
hang Thé gigi nam 2011, s6 gidy ching
nhan quyén sir dung dat do phu nit diing
tén mét minh chi chi€ém 20%. (Theo World
Bank, 2011, Bdo cdo danh gdi tinh hinh giéi
tai Viét Nam)

Tai Viét Nam, lao ddng n{f ndng thoén it cé
kha nang tiép can dao tao nghé han nam
gidi, ngoai ra cac ho gia dinh do phu nirlam
chti ho ciing gap khé khan trong viéc tiép
can thoéng tin. Mac du cac hé nghéo do phu
nt lam chd hé dugce vay vén nhung ho van
gap khé khan trong viéc tiép can cac dich
vu. Theo Bdo cdo Phu n{t & Cac muc tiéu
Phét trién Bén viing ctla LHQ nam 2016.

Tai Viét Nam, phu n{ chiém t6i 60% luc
lugng lao dong, tuy nhién, phu nir it cé kha
nang ti€p can dat dai va nguén luc san xuat
han nam gidi. Chi c6 9% s6 chu trang trai la
phu n{ va phu nirlam néng nghiép quy mé
nho c6 kha nang tiép can dat dai thap hon
hén so v&i nam gidi (Theo B4o céo Phu nit &
Cac muc tiéu Phat trién Bén viing clia LHQ
nam 2016)

Phu nir cé thu
nhap thap hon
nam gidi

Mic d6 dé bi tén thuang clia phu nii
cao hon khi d6i mat véi tinh huéng
thi€u luong thuc, mat mua, thién tai.

Trén thi trudng lao d6ng toan cau, thu nhap
trung binh ctia phu ni van thap hon nam
giGi 24%. G Viet Nam, mac du cé trinh do
ngang nhau, phu nir vancé thu nhap thap
han nam gidi. C6 nhiéu phu nir lam cac
cong viéc khéng chinh thic va dé bi tén
thuong hon nam gidi, déng thai ho cling

it dugc ti€ép can cac dich vu bao trg xa hoi.
Phu nit it c6 ca hoi ti€p can cac cdng viéc 6n
dinh luong cao trong khu vuc chinh thic.
Viéc lam clia phu ntt chti yéu thuéc khu vuc
phi chinh thic, do vay kiém dugc it tién hon
va it 6n dinh hon.

40 PHAN 11l

BINH DANG GIGI VA MOI QUAN HE GIUA GIGI VG QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG




P1 P2 @ P4

Tinh huéng

Phu nit c6 trinh
d6 hoc van thap
hon

Rui ro véi phu nit

Viéc nay can trd phu nir ti€p can cac
théng tin ciing nhu han ché kha nang
phong nglia va Uing phé vdi thién tai.

Vidu cu thé

Phu n{r chiém 2/3 s6 ngudi mu chit trén
toan thé gidi.

23% phu nir & cac nuSc dang phat trién bi
mu chir. G Viét Nam, ty 1& mu chir clia phu
nir 1a 3,6% (Theo Diéu tra Danh gia Cac Muc
tiéu Tré em va Phu nt 2011 ctia Téng cuc
thong ké)

Phu nir it dugc
tham gia vao cac
€d quan ra quyét
dinh

Phu nir khéng c6 ca hoi 4p dung
nang luc ctia minh; nhu cau va maoi
quan tam clia phu nir khéng dugc
nhac dén va phu nit khéng dugc chua
y t6i trong xay dung cac chuang trinh,
chinh sach

Ty lé phu ni tham gia cac co quan ra quyét
dinh rat thap. Cac chuan muc va thai dé vé
mat van hoéa — xa héi ngan can phu nir tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh.

Tai Viét Nam, s& phu n&t ndm vi tri lanh dao
dang giam. Vi dy, ty 1& phu nt nam git vi tri
bo trudng va tuong duong da giam tu 12%
trong giai doan 2007-2011 xuéng con 4,5%
trong giai doan 2011-2016. Nhiing vi tri cao
trong linh vuc thuc thi phap luat nhu cong
an, kiém sat va tda an phan 16n van do nam
giGi ndm gilr. Theo Bdo cdo Phu nit & Céc
muc tiéu Phat trién Bén viing ca LHQ nam
2016.

Phan tram nir chu tich UBND cap xa 3,42%,
cap huyén 3,02% va cap tinh 3,12% (nhiém
ky 2004 - 2011).

Phu nit it duoc
ti€p can cac
nguon lyc

Phu nir phai chiu su bat binh ddng
trong viéc ti€p can thi trudng, nguén
tin dung, thong tin cling nhu dich vu
clu trg, do d6 kha nang phuc héi sau
thién tai ca phu nit cling thap hon
nam gidi

Phu n(r it c6 kha nang ti€p can dat dai va
ngudn lyc san xuat hon nam gigi.0 Viét
Nam, chi c6 9% s6 chti trang trai la phu nir
va phu nlt lam néng nghiép quy mo6 nhé

¢6 kha nang tiép can dat dai thap hon han
so v&i nam gidi.Phu nir gap nhiéu khoé khan
han trong ti€p can cac nguén tin dung do
ho khéng c6 tai san s& hitu dé lam thé chap.

Tai Viét Nam, phu nir phu thuéc vao néng
nghiép nhiéu hon nam gidi, khién ho phai
d6i mat vai nguy co mat thu nhap va nguén
luc I16n hon do béao, lut va han han. Hon nira,
kha nang tiép can tai nguyén, tin dung, thi
trudng va dich vu mé réng kém hon cling
khién phu nir c6 stic chéng chiu kém han,
ddc biét Ia nhitng ngudi thuéc ho nghéo.
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Dac biét hon niia, cac nhan dinh mang tinh dinh kién vé viéc phu nit va nam gidi c6 thé va khéng thé
lam gi hodc nén va khéng nén lam gi c6 thé 1am cho nhiing khac biét gitta phu nir va nam gidi trd nén
tram trong hon, déi khi gay ra nhiing hé qua nghiém trong. Cho du vay, gidi lai van luén 1a yéu té it dugc
guan tam nhat trong cac hoat déng nhan dao.

Trén thuc t€, nhan thidc cta phu nir va nam gidi vé rdi ro thién tai ciing khong gidng nhau. Ngay ca khi
phu n{r va nam gidi cung & trong mét tinh huéng bi thién tai tac ddong thi ho van khac nhau vé muic d6
dé bi tén thuang cling nhu co hoi, khd nang ti€p can cac nguon luc. Chinh vi thé, phu nirva nam gidi sé
hinh thanh nhiing ky ndng ting pho thién tai khong giong nhau.

NGi tém lai, phu nit khac véi nam gidi vé muc dé rdi ro ma ho phai d6i mat, vé muc dé dé bi tén thuong
cling nhu cac nang luc ting phé do c6 nhiing khac biét trén co s& giGi va bat binh dang gidi trong chinh
tri, van hoa, kinh té va xa hoi. Viéc nhan dinh rang rdi ro thién tai trung tinh vé gidi c6 thé gay nén nhiéu
hau qud, vi du nhu:

«  Thiéu chinh xac trong xac dinh rui ro thién tai va danh gia muc do rui ro clia cac nhém déi tuong
nam, n{, cic nhém ddi tugng dé bi tén thuong trong cong dong.

- Puaracacchinh sach, uu tién va hé trg tai chinh nhdm gidm thiéu rdi ro khéng phu hop ca 6 cap
trung uong va dia phuong;

.« Xay dung céc giadi phap gidam thiéu rdi ro, tinh trang dé bi tén thuong va tang cudng nang luc
ung pho khéng phu hgp hodc thiéu hiéu qua;

«  Khé dam bao toan cong dong sé tich cuc tiép nhan hoac tng ho cac can thiép nham gidm nhe
rdi ro thién tai;

«  Cac can thiép c6 thé tao ra hoac lam tram trong hon tinh trang bat binh dang gidi va dé bi tén
thuong clia dia phuong.

Nhu vy, c6 thé néi, dé cé dudgc cac can thiép gidm nhe rui ro thién tai hiéu qua va tiét kiém chi phi, huy
déng téi da cadc ngudn luc va gidm téi thiéu cac tac ddng ma thién tai mang lai, can thiét phai dam bao
dugc tinh nhay cam gidi trong qua trinh quan ly rui ro thién tai & tat ca cac budc.
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4. MOT SO QUAN DIEM SAI LECH VE BINH DANG GIGI TRONG GIAM NHE RUI
RO THIEN TAI

Cac ky vong, nhan dinh vé vai tro ctia phu nit va nam gidi cling nhu vé nang luc va nhu cau ctia ho trong
thién tai la nhan t6 anh hudng |6n téi viéc xay dung, thiét ké cac chuang trinh va du én va giam nhe rui
ro thién tai. Dinh kién c6 thé sé dua téi nhimng quyét dinh thi€u chinh xac. Duéi day la mot s6 vi du va
phan tich vé cac truong hgp nay.

Quan diém 1: Binh ddng gidi chi huéng t6i phu nif va cac du an danh riéng cho phu nix

Noi téi binh dang gidi khéng phai chi néi vé phu nit ma 1a néi vé nhiing khac biét gilia nam gigi va phu
n{r trong vai tro gidi, trong co hoi ti€p can nguon luc va kha nang tham gia day da cia moét ca nhan vao
mét hoat dong nao d6. Chi khi nao chiing ta xac dinh va nhan thic dugc nhiing khéac biét d6 cling nhu'y
nghia ctia chiing, ta mdi c6 thé biét dugc nhém nam gidi, phu nd, tré em trai hay tré em gai nao la nhém
yéu thé, tir d6 dua ra cac chién lugc cu thé dé giai quyét su khac biét d6. Trong nhiéu trudng hgp, cac du
an c6 tinh nhay cdm gidi lai huéng téi d6i tugng hudng Igi 1a nam gidi. Vi dy, tai Ddo Ambae, Vanuatu, vao
mua han han, nam gidi phai di lay nudc tir lang 1an can khi trong nha hét nudc. Néu han han tram trong
hon do dnh huéng cta bién déi khi hau, nam giéi s& mat nhiéu cong stic cho viéc lay nuéc hon. Khi dé,
mot du an ho trg ngudi dan tich trit nudc mua nham gidi quyét van dé thiéu nudc sé giip giam bét ganh
nang clia nam gidi. Hay nam gidi & cac khu vuc ven bién tai Viét Nam, ho phai ra khoi lam nghé danh bét
4, cac con bao dén Viét Nam khién ho la mét trong nhiing ddi tugng dau tién gap nguy hiém. Mét s6 du
an da hé trg nam gidi di bién trang thiét bi théng tin thu nhan tin hiéu bao bao, tdp huan nang cao kién
thuc va ky nang cho nam gigi vé phong, chéng thién tai trén bién cling nhu ki nang ti€p nhan va gui cac
théng tin canh bao thién tai va cap cuu.

Quan diém 2: Khéng can thiét phai thay déi vai tré ciia nam gidi va phu nit vi diéu d6 thuédc vé

truyén théng van héa

Trén thuc té€, van héa cé su thay ddi va phét trién theo thdi gian. Chdng han nhu, phu nit cling dugc di
[am, dugc tra codng thay vi chi & nha lam néi trg nhu trugc day va cling déng gdp vao thu nhap cua ca gia
dinh. Phu n cing di lam nhu nam gi&i nén viéc cham séc cac thanh vién trong gia dinh va néi trg khac
can phai dugc chia sé gitta nam gidi va phu nit. Phu nit ngay nay khong chi dugc di hoc ma con dugc
tham gia vao cac cg quan quan ly nha nudc va hé théng chinh tri. Chinh vi van héa luén luén thay déi,
chiing ta c6 thé Iua chon hodc chap nhan gilt nguyén hién trang hodc c6 géng tac déng dé tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc, t6t dep hon. Néu nhu nén van héa cla ching ta khéng coi trong phu nit hoac dat
phu nir & vi tri thap hon nam thi sé khé c6 dugc nhiing thay déi theo hudng tich cuc ma cé thé sé tao ra
Igi ich cho tat cd moi ngudi, nhat la cac thé hé sau clia ching ta. Nhiing khia canh tich cuc ctia van héa
(VD: coi trong phu nii) cé thé thic day binh ddng gilta moi ngudi trong xa hoi.
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Quan diém 3: Quan ly thién tai la viéc cia cac chuyén gia

Tac dong, anh hudng va hau qua cua thién tai tac ddng téi moi ngudi dan, téi cac nhém déi tugng nam,
n{, ngudi cao tudi, cdc nhém ddi tugng dé bi tén thuong ...trong cong déng, chinh vi vay néu van dé
Quan ly rdi ro thién tai chi dua vao cac chuyén gia va dua vao hé théng clia nha nudc thi sé khéng thé c6
su iing phé va chuén bi t6t.

Bén canh tinh ky thuat clia cong tac quan ly thién tai, thi cac van dé xa hoi trong qua trinh Quan ly rii to
thién tai rat I6n. Chinh cac van dé xa hoi, cac van dé bat binh dang gidi hién nay ciing c6 tadc dong khong
nho tdi tinh thiét thuc va hiéu qua trong qua trinh quan ly rdi ro thién tai. Viéc phong, chéng thién tai can
phai xuat phat ti nhan thiic cta chinh ngudi dan, can phai dua vao cdng déng ti khau chuén bi ting pho
cho téi giai doan phuc héi, thi cong tac phong chéng thién tai mai thuc su c6 hiéu qua va dap tng dugc
nhu cau ctia ngudsi dan.

Quan diém 4: Nhay cdm giéi c6 nghia la hiéu dugc rang phu nit dé bi t6n thuong béi thién tai hon

nam gigi

Trong mét s6 tinh hudng, déi khi cac nhédm phu nit dé bi tén thucng bai thién tai hon céc nhém déi
tugng khac. Tuy nhién, mét sé nhém nam gidi cling c6 thé dé bi tén thuang hon so véi phu ni, chang
han nhu cdc nhém nam gidi lam néng, that nghiép, I6n tudi hodc séng mét minh. Trén thuc té, ca phu nir
va nam gigi déu cé thé rai vao tinh trang dé bj tén thuong do nhiing dinh kién cling nhu nhiing bat binh
dang trong phan céng cong viéc, trong ti€p can va kiém soat cac nguodn luc va trong qua trinh ra quyét
dinh. Ban than phu nit va nam gigi déu c6 kha nang/nang luc riéng déng gép trong giam nhe rdi ro thién
tai, di€u nay phu thudc rat nhiéu vao viéc tao co héi cho ca hai gidi trong cac hoat déng trudc, trong va
sau thién tai.

Quan diém 5: Bién phap t6t nhat nham dam bao binh dang gidi trong quan ly ri ro thién tai la dé

cho phu nit tham du cac cudc hop vé giam nhe rii ro thién tai

Phu nir nén dugc tham gia cac cudc hop, hon thé nita, ho nén dugc khuyén khich phat biéu, dong gop y
kién va tu do trinh bay quan diém ctia minh. Tuy nhién, viéc ddm béo su tham gia binh ddng cia cd nam
gidi va phu nit vao qua trinh ra quyét dinh khéng thé chi diing lai & viéc tham gia cac cudc hop, ma can
phai tinh dén chat lugng tham gia cGa phu nii. Ho c6 néu dugc van dé, nhu cau cdia phu ni khong? Y kién
cla ho cé dugc ghi nhan khong? Ho cé dugc tham gia qua trinh ra quyét dinh khéng?

Quan diém 6: Binh ddng gidi dem lai Igi ich cho ca phu nit va nam giéi, vi vay khéng can thiét phai

tach biét phu nit va nam gigi

Da c6 nhiéu chuong trinh, du an vé gidm nhe rui ro thién tai tap trung cac giai phap cong nghé va xay
dung co sé ha tang dua trén nhan dinh rang tat cad moi ngudi trong cong déng déu dugc huéng lgi tur du
an do, vi thé khong can thiét phai tach biét phu nir va nam giéi. Tuy nhién, trén thuc té, cac can thiép nay
¢6 thé khdng dam bao tinh kha thi d&i vai tat ca cdc nhém déi tugng trong cdng déng.
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Quan diém 7: Giai quyét cac van dé gidi trong thién tai tuc la dap ung cac nhu cau co ban ctia phu

n{f va nam gigi

Da c6 rat nhiéu chuong trinh, du an vé giam nhe thién tai tap trung vao giai quyét cac nhu cau ca ban ctia
phu nir va nam gidi, chdng han nhu kha nang tiép can nguén lucng thuc, nudc udng, nhién liéu. Nhiing
can thiép nhu vy déu nham muc dich cai thién diéu kién séng cia ngudi dan. Cac bién phap nay rat can
thiét trong mét thai diém cu thé, tuy nhién lai chua thé giai quyét dugc nhiing bat binh ddng mang tinh
g6c ré, cu thé 1a rdt ngan khodng cach trong tiép can ca hoi, nguén luc va tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh trong cac giai doan thién tai. Cdc nhu cau mang tinh dai han nay dugc coi la cac nhu cau gidi chién
lugc.

Vi du: viéc thi€u kién thic vé cach ting pho véi bao co thé 1a nguyén nhan lam gia tang tinh trang dé bi
tén thuang. Tuy nhién, khi cé tap huan vé gidm nhe rai ro thién tai, nhi€u phu nir lai khéng tham gia do
ho khéng thé bé tri dugc thai gian néu IGp tap hudn dugc té chiic ca ngay hay vao budi téi. Khi d6, can
thiét phai can nhic thai gian va dia diém té chiic tap hudn sao cho thuan tién vdi ca phu nir va nam gidi
dé moi ngudi déu c6 thé tham du. Mt nguyén nhan khac khién phu nit it tham gia cac cudc hop hay tap
huén la vi quan diém xa hoi va truyén théng cho rdng nam gidi cé vai tro dai dién cho ho gia dinh minh
dé tham gia cac hoat ddng nhu vay. Khi do, lai can cé cac bién phap nham nang cao nhan thc, giup cho
c& nam gi6i va phu nir hiéu dugc Igi ich va tdm quan trong ctia viéc phu nit tham gia cac hoat déng tap
huén. D6i khi, c6 thé can thiét phai t6 chiic mét I6p tap huan danh riéng cho phu nit néu diéu d6 khién
ho cam thdy thodi mai hon khi dat cau hoi cling nhu bay té quan diém ctia minh.

Ngudi dén van chuyén luc binh vé nha tai A'p Phu Nhudn, xa Tan Nhudn Béng, Huyén Chéu Thanh, tinh Béng Thdp.
Anh: UN WOMEN
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5. PHAN TICH GIGI TRONG GIAM NHE RUI RO THIEN TAI
5.1. Phén tich giéi la gi va vi sao can phan tich giéi?

Khi trién khai mot chuong trinh, du én danh cho cdng déng, viéc bd qua nhiing khac biét trong vai trd
va nhu cau clia nam gidi va phu nit c6 thé khién cho muc tiéu ctia du an khéng thé dat dugc.

Lay vi du tai mot ving néng thén dang gap kho khan vé nguén thuc phdm va chat lugng dinh dudng
trong thuc pham, mét té chirc phi chinh pht du dinh sé trién khai mot du an nham tang san lugng néng
nghiép théng qua ap dung cac giéng chat lugng cao va phan bén phu hgp. Vi ngudi nong dan & dia ban
du an chua tiing dung loai phan bon nay nén ngudi ta da phat cho méi ngudi mét quyén sé tay huéng
dan cach st dung. Tuy nhién, & dia ban nay ty I& phu nir mu ch rat cao. Trong khi d6, trén thuc té nam
gidi & day tham gia vao khau lam dat con phu nir phu trach gieo hat, nhé cé dai va cham séc cay, bao
gém ca bon phan. Vi vay, mac du dugc phat sach huéng dan song phu nit lai khéng tiép can dugc thong
tin trong sach. Cac can bo du an lai khong hé nhan thay diéu nay. Nhu vay, muc dich gidp cho ngudi
néng dan tié€p can dugc thong tin vé phan bon va biét cach ap dung cudi cuing lai khéng dat duoc.

Vi du trén cho thdy mét chuang trinh, du an c6 thé that bai néu nhu pham phai cac 16i sau:
Bd qua su khac biét trong vai tro san xuat va tai san xuat cia phu nl va nam gidi.
Khéng giadi quyét dugc su bat binh dang gidi trong ti€p can nguén luc va dich vu.
Khéng ghi nhan vai tro quan trong ctia phu nd.

Cé thé thay khi thiét ké chuong trinh, du an, néu ching ta khéng tim ra va gidi quyét dugc cac nguyén
nhan géc ré cta khodng cach gidi ciing nhu hiéu dugc méi quan hé gidi trong van dé dé thi khong
nhing c6 thé khién du an that bai ma con c6 thé lam trdm trong hon thuc trang bat binh dang va phan
biét giGi. Noi cach khac, dé khdng mac phai nhiing sai lam trén, can thiét phai ti€n hanh phan tich gidi
trudc khi xay dung hodc trién khai mét chuang trinh, du an.

Vay thé nao la phan tich gidi? Duéi day la hai dinh nghia thudng dugc st dung va té chic Hop tac phat
trién Canada (CIDA):

Phan tich giéi la viéc nghién ctiu nhiing su khac biét vé diéu kién, nhu cau, ty l1é tham gia, kha
nang ti€p can cac nguon luc va su phat trién, muc d6 ki€ém soat tai san, mdc do quyén luc trong
ra quyét dinh gitta nam giéi va phu ni khi thuc hién vai tro giéi ma ho dugc gan cho (dinh nghia
clia té chiic Luong thuc va Néng nghiép Lién hop quéc FAO).

Phan tich gidi la viéc s dung tap hgp nhiéu phuong phap va céng cu khac nhau nhdm tim hiéu
ma&i quan hé gilra nam gidi va phu ni, kha nang ti€p can nguén luc clia ho, cac hoat dong cua
ho cling nhu cac han ché, rang buéc ma ho phai déi mat.

Phan tich gidi cung cap cac théng tin gitp ghi nhdn rang gidi va méi quan hé cta gidi véi cac yéu
t6 ching tdc, dan tdc, van hda, tang 16p xa héi, tudi tac, tinh trang khuyét tat va/hodc cac tinh
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trang khac c6 vai trd quan trong trong viéc tim hiéu cac tap quan tham gia, cac kiéu hanh vi va
mo thic hanh déng clia phu nlt va nam gidi trong cac cau tric kinh té, xa héi va luat phap.

Noi cach khac, phan tich gidi la né luc mang tinh hé théng nham xac dinh cac van dé cét 16i gay ra bat
binh ddng giGi hodc can trg viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién. Tién hanh phan tich gigi cling c6
nghia la can phai lam cac viéc sau:

Xac dinh su khac biét gitta phu nit va nam gidi trong cac vai tro giéi clia ho.

Vi du: su khac biét vé diéu kién, ty 1é tham gia, khd nang ti€p can cac nguén luc va su phat trién,
muic d6 kiém soat tai san.

Xac dinh cac van dé chinh gay ra bat binh dang gidi.

Vi du: cac rao can d6i vai su tham gia ctia phu nit vao mét hoat dong, linh vuc nhat dinh (cac yéu
t6 kinh t&, xa hoi, van hda, chinh tri, luat phap)

Nghién cttu cadc moi quan hé quyén luc.

Phu n{t va nam gidi tao nén cac maéi quan hé khac nhau trong céc linh vuc khac nhau, va trong
mbi mai quan hé do, vi thé quyén luc clia ho cling c6 thé khac nhau. Vi du: Ai cé quyén ra quyét
dinh trong céc cong viéc nha? Ai c6 quyén dugc lén tiéng? Ai khong dugc ldng nghe trong cong
doéng?

Pé thuc hién dugc Phan tich gidi diéu quan trong nhat 1a phai thu thap théng tin va s6 liéu c6 tach biét
nam va n{. Thoi diém tét nhat dé tién hanh phan tich gidi la ngay trong qua trinh bat dau xay dung va
thiét ké du an/ chuang trinh. D€ phan tich gidi chiing ta can mot s6 cong cu sau:

5.2.Khung phan tich gigi

Hién nay, mét s6 khung phan tich gisgi thudng xuyén dugc st dung nhu khung phan tich Havard; Khung
Moser; Khung sa d6 phan tich gidi; Khung tdng quyén nang ctia phu ni. DE tién hanh phan tich su khéac
biét gitta phu ni{r va nam gi&i trong gidm nhe rui ro thién tai, ching t6i gidi thiéu 4 céng cu phan tich
gidGi dugc lua chon tur cac loai khung trén bao gém:

Cong cu 1: Phan cong lao dong theo gidi
Céng cu 2: Tiép can va kiém soat ngudn luc
Cong cu 3: Ra quyét dinh

Cong cu 4: Danh gia nhu cau gidi
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5.2.1.Co6ng cu 1: Phan cong lao déng theo gidi
Muc dich

Giulp xac dinh nhiing loai céng viéc ma phu n{t va nam gidi thudng lam & cac giai doan cla thién tai
(trudc, trong va sau); trén co s dé thay dugc ly do tai sao cé nhiing loai cong viéc hau nhu mac nhién
chi danh cho nir, hodc chi danh cho nam; thédng qua tim hiéu 3 vai trd giGi gém vai trd san xuat, tai san
xuat, va cong déng gitp hiéu ré han viéc st dung thai gian, nguyén nhan cda su phan céng lao déng,
déng thai ciing dat ra nhimng cau hdi dé gidi quyét su khac biét trong phan céng lao déng.

Cach thuc thuc hién

Budc 1 Liét ké nhiing céng viéc hodc hoat dong ma phu ni va nam gidi thudng lam trudc, trong va
sau thién tai.

Budc 2 Xac dinh xem nhiing loai céng viéc nao ma tap trung nhiéu nam va nhiing loai céng viéc
nao hau nhu chi c6 phu n&t dm nhan.

Budc 3 Xac dinh va lugng héa su khac biét gilta nam gidi va phu n{t trong tiing cong viéc hoac linh
vuc bang cach dung khoang thai gian (ti€ng, phut) hay muc d6 (nhiéu/it) hodc ky hiéu.

Budc 4 Xac dinh khodng cach vé viéc st dung thai gian gilta nam va ni; cac van dé bat binh déng
gidi hoac khac biét trong phan céng lao ddng can thay déi.

Budc 5 Tim hiéu va phan tich cac nguyén nhan dan téi su khac biét hay bat binh dédng vé phan cong
lao déng gilta phu nir va nam gidi thong qua cau héi “tai sao cé su khac biét do"

Budc 6 Ggi y nhing bién phép can thiép nham gii quyét bat binh ddng trong phan coéng lao déng
hién tai.
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Luuy

P1 P2 @ P4

Khi phan tich cong cu nay chung ta nén dua thanh bang dé phan tich

Hoat dong

Nam gigi

Hoat dong/linh vuc san xuat
Congviéc 1
Coéng viéc 2

Céngviéc 3

Hoat dong/linh vuc tai sdn xuat
Congviéc 1
Coéng viéc 2

Coéng viéc 3

Hoat dong/linh vuc céng déng
Congviéc 1
Cong viéc 2

Coéngviéc 3

5.2.2.Coéng cu 2: Tiép can va kiém soat nguodn luc

Muc dich

Pé thuc hién cac loai cdng viéc trén, phu nit va nam gidi can xac dinh céac loai nguén luc (nhan luc,

thai gian, tai chinh, tai nguyén va Igi ich) can cé dé thuc hién céng viéc phong chdng thién tai. Vay Vi

tinh chat cdng viéc clia tiing gidi thi viéc hé trg nguén luc cé gidng nhau khdng? Tim hiéu su khac biét
vé tiép can va kiém soat nguon luc cta phu ni va nam gidi, dan dén nhimng lgi ich do céng viéc clia

ho mang lai cling khac nhau. Ggi mé& nhiing gidi phap nham giai quyét cac bat binh ddng hoac khac

biét do.
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Cach thuc thuc hién

Budc 1 Liét ké nhiing nguén luc ma phu nit va nam gigi can dé thuc hién cac loai cong viéc trong
giai doan trudc, trong va sau thién tai.

Budc 2 Xem xét va phan tich xem gi{ta phu n{ va nam gidi, ai la ngudi dang st dung va ai la nguai
dugc kiém soat tiing ngudn luc dé;

Budc 3 Xac dinh va lugng héa su khac biét trong st dung va kiém soat tiing nguén luc bang ky hiéu
md t& muc d6 nhiéu, it hodc khéng dugc ti€p can hay kiém soat nguén luc.

Budc 4 Xac dinh cac van dé bat binh d&ng gidi hodc khac biét trong ti€p can va kiém soat nguén luc
can uu tién giai quyét.

Budc 5 Phan tich nguyén nhan dan téi su khac biét hay bat binh ddng gitta phu nit va nam giéi
trong ti€p can va kiém soat nguén luc bang cau hoi tai sao.

Budc 6 Ggi y nhiing bién phap can thiép nham giai quyét bat binh ddng trong phan cong lao dong.

Luuy

Khi phan tich cong cu nay ching ta nén dua thanh bang dé phan tich

Cac nguén luc Tiép can Kiém soat
Nam gidi Phu nir Khac Nam giéi Phu nir Khac
Nguén luc 1
Nguén luc 1

5.2.3.Céng cu 3: Ra quyét dinh
Muc dich

Giup xéac dinh va phan tich vé qua trinh ra quyét dinh trong linh vuc quan ly rui ro thién tai. Pong thoi
xac dinh su khac biét hay bat binh dédng gitta phu nir va nam gidi trong viéc ra quyét dinh, xac dinh
nguyén nhan clia su khac biét hay bat binh ddng d6. T d6, goi m& nhiing bién phéap can thiép nham cai
thién su khac biét hodc bat binh dang.
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X XX

Cach thic thuc hién

Budc 1 Xac dinh va liét ké nhiing loai quyét dinh ma phu nit va nam gigi phai dua ra trong qua trinh
Ung pho va gidm nhe RRTT.

Budc 2 Ra soat va phan tich tling loai quyét dinh xem gilta nam gidi va phu n{ thi ai la ngusi dua ra
cac quyét dinh, ai la nguai dugc hai y ki€n/dugc tham van khi dua ra tiing quyét dinh.

Budc 3 M6 ta su khac biét cdc mé hinh gidm nhe RRTT do phu n{t va nam gidi lam cht trong qua
trinh ra quyét dinh théng qua hinh vé hoac ky tu.

Budéc 4 Tim hiéu va phan tich nguyén nhan dan tdi su khac biét gilra cdéc mo hinh quan ly va gidm
nhe RRTT do phu n{t va nam gidi lam chd trong qua trinh ra quyét dinh.

Budc 5 Xéc dinh cac van dé bat binh dang gidi hodc khac biét trong qua trinh ra quyét dinh.

Budc 6 Ggi m& nhing gidi phap giadi quyét nguyén nhan dan téi su khac biét hodc bat binh dang

gidi trong qua trinh ra quyét dinh.

5.2.4.Cong cu 4: Danh gia nhu cau gidi

Muc dich

Giulp xac dinh cac nhu cau cta phu nit va nam gigi trong quan ly va giam nhe RRTT; phan tich su khac

biét vé nhu cau cta phu nit va nam gidi, tir d6 goi m& cach thic dap tng tét nhat nhu cau ctia phu ni

va nam gidi nham thay dai vai trod gisi truyén thong.

Cach thic thuc hién

Budc 1 Liét ké nhu cau ctia nam gidi va nir trong céac giai doan thién tai.

Budc 2 Ra soat va xem xét va phan biét dau la nhu cau thuc té va dau la nhu cau chién lugc.

Budc 3 Ma hoa su khac biét vé nhu cau khéc biét gitta nam gidi va phu nit bang cac ky tu hoac ky
hiéu.

Buébc 4 Cung thao luan dé xac dinh cac nhu cau thuc té va chién lugc ctia nam gidi va phu ni trong
cac giai doan thién tai.

Buéc5 Phan tich cac nhu cau chién lugc dé xac dinh cac hoat déng nham cai thién hoac thay déi

vai tro truyén théng cia phu nlr va nam gidi.
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5.3. Phuong phap nghién citu

C6 hai loai phuong phap nghién ctu thudng dugc ap dung dé la phuong phap nghién ctu dinh tinh va
phuong phap nghién ctu dinh lugng. Trong d6 phuong phap nghién ctu dinh tinh la thu thap théng
tin va mo ta cac thong tin thu dugc dudi dang chir viét, dac diém hodc mo ta tinh trang. Phuong phap
nghién ctru dinh lugng la thu thap théng tin va mé ta thong tin thu dugc dudi dang s6 liéu hay con s6,
ty 1& phan tram. Cac phuong phap nghién ctu dinh tinh dugc st dung dé tim hiéu su khac biét gitia phu
n{f va nam gidi trong qua trinh phong chdng va giam nhe RRTT, thong qua phdng van sau va thao luan
nhom. Phuong phap nghién ciu dinh lugng dugc st dung d6 la phdng van bang bang hoi. Dudgi day la
gaiy vé mét s6 phuong phap hiiu ich dé tién hanh phan tich gidi trong gidm nhe RRTT.

5.3.1. Nghién ctu thi cap
Muc dich

Ra soat va tim kiém cac van ban, tai liéu, sé liéu san cd lién quan dén cha dé nghién ctu, dac biét la cac
s6 liéu phuc vu cho muc dich phan tich gigi nhu cac théng tin, sé liéu, phan tich hién c6 mé ta su khac
biét vé phan cong lao dong, nhu cau, kha ndng ti€p can va kiém soat nguén luc va cac yéu t6 anh hudng
gitra phu nr va nam gidi trong gidm nhe RRTT.

Nguén sé liéu
Cac bao céo, két qua nghién ctru da thuc hién tai dia ban nghién cuu.
Cac bao cdo hang nam clia cac s& ban nganh doan thé trén dia ban (cap tinh/huyén/xa)
Cac s6 liéu théng ké cla co quan théng ké va cac ban nganh doan thé.
S6 liéu theo ddi va giam sat clia cac chuong trinh/Du an.
Céc van ban chinh sach.
S& lao dong thuong binh va xa hoi.
Bao hiém xa hoi.
Hoi phu n(.
Uy ban dan toc.
Sé& tai nguyén moi trudng.

Nguén internet.
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Cac budc thuc hién

Budc 1 Tim ki€ém théng tin

Budc 2 Phan nhém théng tin

Budc 3 Sang loc théng tin hitu ich dap ting muc dich nghién cdu

Budc 4 So sanh va phan tich cac s6 liéu thu dugc

Budc 5 Chon thong tin dua vao bao cdo phan tich giéi

Buéc 6 Trich ngudn tham khao clia cac thong tin trich dan trong bao cao

Luu y quan trong
Phan anh trung thuc thong tin, khong bép méo, khéng phdn anh sai

Khéng du doan hoac bo sung thém lam sai léch y nghia cda théng tin trich dan

5.3.2. Phéng van sau

La phuong phap thu thap thong tin ti mét cd nhan hién la dai dién cho céc co quan quan ly nha nudc
hodc ca quan hé trg cho gidm nhe RRTT nham tim hiéu quan diém va kinh nghiém ctia ho vé viéc léng
ghép gidi gidm nhe RRTT.

Péi tuong
Lanh dao va can bo chuyén mon clia cac cg quan quan ly vé giam nhe RRTT.
Lanh dao hoac dai dién clia cac co quan ho trg cho gidm nhe RRTT.

Muc dich

Tim hiéu muc do hiéu biét vé gidi va 16ng ghép gidi clia cac co quan quan ly nha nudc vé gidm
nhe RRTT.

Tim hiéu kinh nghiém va né luc 16ng ghép giGi vao qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach
giam nhe RRTT.

Tim hiéu hiéu biét, danh gia va quan diém cda ho vé cac khia canh gidi trong gidm nhe RRTT bao
goém:

Ti€p can va kiém soat nguén luc

Ra quyét dinh
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Nhu cau
Phan cong lao déng
Cac yéu t6 anh huang khac

Tim hiéu quan diém va khuyén nghi clia cac ca quan quan ly nha nudc, ca quan hé trg trong linh
vuc gidm nhe RRR vé viéc 16ng ghép gidi vao giam nhe RRTT.

Cac budc thuc hién

Budc 1 Xay dung hudng dan phong van sau: nhiém vu chinh la xay dung céc cau hoi dinh huéng
cho qua trinh phéng van dé dam béo thu dugc théng tin phiu hop

Buédc 2 Dit lich phéng van: nhiém vu chinh la xac dinh thai gian dién ra cudc phdng van

Budc 3 Tién hanh phéng van sau: qua trinh ti€n hanh cudc phéng van sau kéo dai trong khoang
thai gian tét nhat la 60 phut. Tuy nhién, tuy theo muc dich phdng van, ngudi phong van cé
thé linh hoat vé thai gian dé dam bao thu thap dugc théng tin phu hop.

Qua trinh tién hanh phdéng van dugc tién hanh theo tuan tu nhu sau:
P Gidi thiéu vé ban than ngudi phong van

P Gidi thiéu vé muc dich cuéc phéng van

P Dit cac cau hoi va ghi chép ndi dung cudc phong van

P Két thic cudc phong van: cdm on ngudi dugc hoi

Buéc 4 XU ly va phan tich thong tin: nhiém vu chinh ctia budc nay do la xt ly va phan tich cac théng
tin thu dugc tir cudc phdng van bao gom:

» Nghién ctiu cac di liéu dang chit

P Tap trung vao viéc goi tén/ddt tén cho cac dit liéu dang chir trén

» Mo ta nhing phat hién ma nha nghién ctu quan sat thay.

» Tim hi€u méi lién hé gira nhém dir liéu nay véi cdc nhém dit liéu khéc

» Tim hiéu dac diém cla ngudi tra 16i dong y hodc ti chdi tré 13i vé nhimng van dé cu thé.

P Ngudi nghién ctu cé thé phan tich va tai ciu tric lai cac dit liéu dang chir nham gitp
ngudi doc hiéu dugc y nghia sau xa clia nhiing dit liéu

Buéc 5 Lua chon thong tin thu dugc st dung cho qua trinh viét bao cao: nhiém vu chinh la chon loc
va phat hién hay dé dua vao bao cao phan tich gidi

54 PHAN 11l



P1 P2 @ P4

Luu y quan trong

Nén tao khéng khi than thién va théa mai trudc cudc phdng van dé hai bén dé
dang chia sé

Néu ghi am cudc phong van thi can phai hoi y kién trudc, néu ngudi dugc hoi
doéng y thi mai dugc ghi am

Ton trong va dam bao giltr bi mat ca nhan clia ngusi dugc phong van va khéng
dung céc thong tin thu dugc vao cac muc dich khac

5.3.3. Phuang phdap/cong cu 3: Thao luan nhém
Thao luan nhém la gi?

Thao luan nhém la phuong phap thu thap théng tin t mét nhém can bé cédc co quan quan ly nha nuéc
trong linh vuc giam nhe RRT, ngudi dan tai cac viing thién tai nham tim hiéu kién thuic, kinh nghiém va
quan diém cua ho lién quan dén céc khia canh gidi va 16ng ghép gidi trong gidm nhe RRTT

Muc dich

Tim hiéu hiéu biét, danh gia va quan diém cla ho vé cac khia canh gigi trong gidm nhe
RRTT bao gém:

Tiép can va kiém soat nguén luc
Ra quyét dinh

Cac yéu t6 anh hudng

Nhu cau

Phan céng lao dong

Tim hiéu quan diém va khuyén nghi clia cac ho vé viéc 16ng ghép gidi vao gidm nhe RRTT.
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Cac budc thuc hién

Budc 1 Xay dung hudng dan thao luan nhém: nhiém vu chinh la xay dung cac cau hoéi dinh husng
cho qua trinh thdo luan dé dam bao thu dugc thong tin phu hgp

Budc 2 Dt lich thao luan: nhiém vu chinh la xac dinh ding d6i tugng va thai gian dién ra cudc thao
luan

Buéc 3 Tién hanh cudc thdo luan: qua trinh tién hanh cudc thao ludn nhom nén kéo dai trong
khoang thai gian tét nhat la 90 phut. Tuy nhién, tuy theo muc dich phéng van, ngudi phong
van c6 thé linh hoat vé thai gian dé ddm bao thu thap dugc théng tin phu hgp.
Quy trinh tién hanh thao luan nhom dugc tién hanh theo tuan tu nhu sau:
P Gidi thiéu vé ban than ngudi thac ddy thao luan
» Gidi thiéu dai biéu
» Gidi thiéu vé muc dich cudc thdo ludn
P Ddt cac cau hoi thao luan va danh thai gian thao luan va ghi chép néi dung chia sé trong

cudc thdo luan

P Két thic cudc thao luan: cdm on ngudi dugc hoi

Budc 4 XU ly va phan tich thong tin: nhiém vu chinh ctia budc nay dé la xt ly va phan tich cac théng
tin thu dugc ti cudc phdng van bao gém:
» Nghién ctu cac dirliéu dang chir
» Tap trung vao viéc goi tén/dat tén cho cac dir liéu dang ch(r trén
» M0 ta nhiing phat hién ma nha nghién ctu quan sat thay.
P Tim hiéu méi lién hé gitta nhém dir liéu nay véi cac nhdm dit liéu khac
P Tim hiéu dac diém clia ngudi tra 167 déng y hodc ti chdi tré 13i vé nhiing van dé cu thé.
Ngudi nghién clru c6 thé phan tich va tai cau truc lai cac dit liéu dang chit nham gitp ngudi
doc hiéu dugc y nghia sau xa ctia nhiing dit liéu

Buéc 5 Lua chon thong tin thu dugc st dung cho qua trinh viét bao cao: nhiém vu chinh la chon loc
va phat hién hay dé dua vao bao cao phan tich gi6i
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P1 P2 @ P4

Luu y quan trong
Nén tao khéng khi than thién va théa mai truéc cudc thio luan

Né&u ghi am cudc thao luan thi can phai hoi y kién trudc va giai thich rd la muc dich
ghi am dé nhé cac néi dung thao luan khi viét bao cao chi khéng dung cho muc
dich gi khac, néu ngudi dugc hdi déng y thi méi dugc ghi am

Ton trong va dam bao gilr bi mat ca nhan cho ngudi tham gia phdong van

Can khich & va thuc day dé tat cd moi ngudi cing tham gia y kién, khong dé mot
ngudi néi qua nhiéu va c6 ngudi khéng dugc phat biéu

5.3.4. Phong van bang bang héi
Phéng van bang bang hai la gi?

La phuong phap nghién ctru st dung cdng cu phong van thu thap théng tin bang bang héi cho
doéi tuong thu thap théng tin bao gom: lanh dao va can bé cla cac co quan quan ly nha nudc
trong linh vuc gidm nhe RRTT va ngudi dan tai cac vung thién tai nham tim hiéu kién thuc, thai
dd va hanh vi clia ca nhan lién quan dén gidi va 16ng ghép gidi giam nhe RRTT.

Bang hoi thu thap théng tin gom tap hgp cac cau hoi déng va cau hoéi ma vé mot s6 khia canh
gidi co lién quan cac hoat dong va co ché hoat dong trong gidam nhe RRTT

Muc dich

Thu thap thong tin lién quan dén hiéu biét, thai do va thuc hanh lién quan dén gidi va I6ng ghép
gidi trong giam nhe RRTT.

Phan tich cac tuong quan c6 dnh hudng téi cac khia canh gi6i trong gidm nhe RRTT nhu tudi,
gidi tinh, trinh d6 hoc van, nghé nghiép, tinh trang gia dinh, diéu kién kinh té&, dan toc

PHAN 11l 57



Cac budc thuc hién

Budc 1 Chuén bi bang héi: nhiém vu chinh ctia budc nay dé la
» Xac dinh b6 cuc bang hoi
» Xac dinh n6i dung bang hoi.
P Thiét ké cau héi gom cau hdi ma cau hoi déng
» Céc phuong an tra loi
» Do tin cay, tinh hop 1é
Budc 2 Thi nghiém va diéu chinh bang hoi: nhiém vu chinh cta buéc nay do la:
P Kiém tra tinh hop ly ciia bang hoi déi vai chinh d6i tugng dugc héi.
P Kiém dinh tinh kha thi cGia bang héi trén dién rong.
» Mbi cau hoi cé hoi dugc diéu ma no6 dinh danh gia khéng?
P Céc cau hdi ¢ dugc hiéu theo cing mot cach béi tat ca déi tuong diéu tra hay khéng?
Céc cau hoi c6 r6 rang va dé hiéu hay khéng?
» Thai gian dé hoan thanh bang héi la bao lau?
P Cac cau hoi c6 thu thap dugc cac cau tra 16i khac nhau tir cac déi tugng phong van hay
khong hay cac cau tra 1oi nay la gidng nhau?
» Diéu chinh bang hoéi dua trén két qua thi nghiém
Buéc 3 Xac dinh tiéu chi chon mau va chon s6 lughg mau
Budc 4 Thu thap théng tin theo nhém d6i tugng va s6 mau da xac dinh
Budc 5 Giam sat va lam sach théng tin thu vé: nhiém vu chinh ctia budc nay d6 la ddm bao théng
tin dugc thu thap day dd, chinh xac va dugc lam sach trudc khi chuyén cho nhém phan tich
Budc 6 Xay dung ma cho bang hoi va nhap d liéu. Day la budc ngudi phan tich ti€n hanh ma hoa
va nhap dit liéu vao phan mém st dung dé phan tich sé liéu. Phan mém st dung dé phan
tich phé bién la SPPS (phan mém phan tich théng ké danh cho khoa hoc xa hoi)
Buéc7 Lua chon s6 liéu thu dugc dé viét bao cao phan tich, gém s6 liéu vé tan- suat va tuong quan
vi du nhu tudi, gidi tinh, hay trinh d6 hoc van déi vdi tiing khia canh phan tich
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Luu y quan trong
Phai phong van thuc té, khong tu dién théng tin vao phiéu hoi
Phan anh trung thuc théng tin ma ngudi dugc héi da cung cap

Lam sach phiéu trudc khi chuyén cho ngudi nhap sé liéu




PHAN IV

LONG GHEP GIOI TRONG
QUAN LY VA GIAM NHE
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La chién lugc dé nhimng quan tam va kinh nghiém cda phu nit va nam gigi trd thanh mét phan khéng
thé tach rai trong qua trinh thiét k&, 1ap ngan sach, thuc hién, giam sat va danh gia cac chinh sach
va chuong trinh, dé phu nir va nam gigi déu c6 thé hudng Igi nhu nhau tir cac chinh sach va chuong
trinh nay.

Muc tiéu cao nhéat clia 16ng ghép gidi la dat dugc binh dang gidi.

Hién nay van dé 16ng ghép gidi dugc hau hét cac chinh pha chdp nhan nham thic ddy binh déng gidi.
Long ghép gidi ban than n6 khong phai la mét muc tiéu ma la mét chién lugc, mét cach tiép can dé dat
dugc muc tiéu binh dang gidi. Long ghép gidi doi hoi dam bao rang muc tiéu binh dang giéi la trung
tam clia tat ca cac hoat dong phét trién. Long ghép gidi can thuc hién & cac cap dé chinh sach, chuang
trinh va du an tai tat ca cac giai doan cda chu trinh lap ké hoach (thiét ké, lap ké hoach, thuc hién, giam
sat va danh gid).

Nhu da dé cap dén & bai trudc, phu nii va tré em gai khong phai bam sinh da chiu tac dong cla thién tai.

Thang 3/2015, Khung Hanh déng Sendai vé Giam nhe Rui ro Thién tai giai doan 2015-2030 dugc thong
qua tai Hoi nghi Thé gi6i vé Giam nhe Rui ro Thién tai dién ra tai Nhat Ban. Hoi nghi cling dua ra huéng
dan toan cau vé giam nhe rui ro thién tai. Mot trong nhirng nguyén tac huéng dan viéc thuc hién Khung
Hanh déng Sendai néu rang “can 16ng ghép quan diém vé gidi, tudi, tinh trang khuyét tat va van hoa vao
trong tat ca cac chinh sach va thuc tién” va “phu nit ciing su tham gia clia ho la thiét yéu dé c6 thé quan
ly hiéu qua nhiing rdi ro thién tai, cing nhu déi v6i cdng tac xdy dung, huy dong nguén luc va thuc hién
cac chinh sach, ké hoach, chuang trinh vé gidm nhe rui ro c6 tinh nhay cam gidi, dong thai can thuc hién
cac bién phap nang cao nang luc phu hgp nham trao quyén cho phu nit trong thai ky chuan bi truéce
thién tai ciing nhu xay dung nang luc dam bao cac phuong tién sinh ké trong diéu kién hau thién tai”.
Uu tién 4 trong Khung Hanh déng Sendai dé cap tdi viéc “trao quyén cho phu nlt va ngudi khuyét tat dé
co6ng khai dan dat va thac ddy viéc ing pho, phuc héi va tai thiét la chia khoa” dé chuan bi dua ra tng
pho hiéu qua trudc khi xay ra thién tai.

Binh dang gidi la mot trong nhiing quyén ca ban clia con ngudi. D6 cling la con dudng di t6i phat trién,
x0a doi giam nghéo va bén viing méi trudng. Long ghép gidi vao cac chuong trinh, du an, chinh sach
vé quan ly rui ro thién tai c6 thé ddm bdo phu nit va nam giéi dugc hudng Igi nhu nhau. Dong thai, cac
chinh sach va hanh dong lién quan dén gidm nhe RRTT c6 thé thu dugc rat nhiéu ti viéc I6ng ghép gidi,
béi vi diéu do sé:
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Giam nhe

Gidm thiéu cac tac dong

cla thién tai (phan tich tinh
trang dé bi ton thuong,
gido duc cong déng)

Phong ngua

Du tinh céach thuc ting pho
(lap ké hoach, luyén tap
ing pho khan cap, té chuc
tadp hudn, hé thong canh
bao)

Ung phé

Cac nd lyc nham giam
thiéu muc d6 thiét hai do
thién tai (tim kiém ctru nan,
clu trg nhan dao)

Phuc héi

DPua cong déng tré vé trang
thai binh thudng (xay nha

tam, ho trg vén, cung cap
dich vu y té)

Cac déng gop va hoat ddng van déng chinh
sach ctia phu nir vé muic dé tiép can vai nudc
uéng, dich vu y té va gido duc gitip cho céng
dong giam dugc tinh trang dé bi tén thuang
trudc thién tai

Phu n{ thudng cé nhiéu kinh nghiém trong
du doan cac tham hoa méi trudng (vd. dua
vao céc loai bénh tré em mac phai, su thay
déi trong ngudn nudc, mui la.)

Trong khi thuc hién cac trach nhiém cuda
minh trong gia dinh va trong céng déng, phu
n{r c6 xu hudng hinh thanh kién thic va kinh
nghiém sau rong vé moi trudng. Diéu nay rat
hiru ich cho ho & giai doan phuc héi sau thién
tai.

Céc ky ndng ma phu nir tich 10y dugc thong
qua cac cong viéc hang ngay thudng tré nén
rat hiru ich khi thién tai xay ra. Vi du. théi quen
quan ly cad moét dai gia dinh gidp phu nir dé
dang bién nha minh thanh nai trd &n va cung
cap thuc an cho nhitng nguai phai so tan khi
thién tai xay ra. Viéc cam két chia sé cac phuc
Igi clia gia dinh va cong dong thudng thic
day phu nir hinh thanh cadc nhém va té chic
cla riéng minh khi xay ra thién tai. Cac t6
chuic nay lai s dung cac nguén luc ctia minh
dé ctu tro va phuc hoéi sau thién tai.

O cap dia phuong, phu nii thudng biét ré hon
nam gigi vé viéc cdc nhom doi tuogng khac
nhau bi thiét hai nhu thé nao sau thién tai,
ngudi nao trong céng déng nam trong tinh
huéng nguy ca cao va can lam gi dé giup ho,
cling nhu loai cdy nao can dugc bao vé.
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Tan dung tai nang, nang luc va su déong gop clia ca nam gidi va ni gisi dé cac chinh sach co6 thé
tré nén bao quat, thanh céng, cé hiéu luc va hiéu qua hon.

Tranh nhitng anh hudng tiém tang va khong mong mudn ma céac chinh sach va hanh déng lién
quan t6i GN RRTT c6 thé lam gia téng su bat binh dang gidi va doi ngheo.

Tao loi ich cho nhau: cac chuong trinh va hanh déng lién quan dén GN RRTT c6 thé nang cao vai
trd va vi thé cho phu nir va cai thién diéu kién séng cling nhu sinh ké cho ho, cho gia dinh ho va
toan thé cong dong; cac chuong trinh va hanh dong lién quan dén binh dang gidi c6 thé dong
gop cho cong tac GNRRTT.

Dam bao su gan két chat ché hon clia chinh sach vai cac chinh sach xa hoi/gidi hién hanh, cac
cam két vé giGi va quyén con ngudi, nhd d6 c6 thé dong gép vao viéc dat dugc binh dang gidi
va cac Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky (MDGs) cling nhu cadc muc tiéu phat trién bén viing con
nguai cé lién quan.

NGi cach khac, 16ng ghép gidi vira gitip xay dung dugc moét chinh sach xa héi tan tién (bao gom cé binh
dang gidi) vira ddm bao cac né luc gidm nhe RRTT thu dugc nhiéu lgi ich. Long ghép gidi gidi quyét dugc
nhitng mat can bang trén co s& gidi, ddng thoi tan dung dugc nhiing kién thic va ky nang cia phu ni.

TU trudc t6i nay, phu nit ludn bi coi la nan nhan trong thién tai. Tuy nhién, thuc té da ching minh, phu
n{ da tham gia tich cuc vao cac hoat dong gidm nhe rui ro thién tai & ca cac giai doan. Dudi day la mot
s vi du vé déng gép clia phu nir trong linh vuc nay:

Két qua tur cac moé hinh gidm nhe RRTT ¢6 tinh nhay cdm gidi da gép phan chiing minh rang ca nam
giGi va phu nir déu dugc hudng Igi tir chién lugc nay - cling cé nghia la tat ca moi ngudi, gia dinh, cong
déng, xa hoi va quéc gia ciing dugc hudng loi.

Hién nay, cac chinh sach vé GN RRTT c6 tinh nhay cam gidi van chua nhiéu. Cac nang luc, tinh dé bi tén
thuong, nhu cau va méi quan tam dac thu clia gidi van chua dugc danh gia, ghi nhan va dua vao van
ban mot cach thich dang. D€ dam bao hiéu qué giam nhe rui ro va tinh dé bi tén thuong vdi thién tai,
doi hoi cac nha ra quyét dinh va hoach dinh chinh sach phai hiéu dugc loi ich cta viéc 16ng ghép gidi.

Gidm nhe RRTT va gidi la hai van dé phat trién quan hé chit ché va giao thoa vSi nhau.Long ghép giéi
trong gidm nhe RRTT dem tdi ca hoi dé xem xét lai cac mdi quan hé giGi trong xa hoi nhin tur lang kinh
gidi déng thai tang cudng binh dang gidi trong phat trién kinh té xa hoi.

DéE dam bao hiéu qua cho cdng tac gidm nhe RRTT, can phai thuc hién céc cach ti€p can sau trong moi
giai doan clia qua trinh quan ly rdi ro thién tai:

62 PHAN IV



P1 P2 P3

Phuang phap ti€p can Léng ghép gidi (LGG): st dung chién lugc LGG dé ra soét lai tir goc dd gidi
cac chinh sach va thé ché chinh tri, kinh té - xa hoi 6 tac dong tdi su phat trién ctia phu nir va
nam gidi

Phuang phap tiép can trén cg s& quyén con ngudi: day la phuong phap bao trum, dinh huéng
dé thuc hién 16ng ghép cac khia canh gidi vao quan ly thién tai. Phuang phap nay bao dam va
khang dinh cac quyén con ngudi clia phu nir va nam gidi trong cac qua trinh phat trién kinh té
xa hoi.

Phuong phap ti€p can co6 su tham gia: phuong phap nay dam béo su tham gia binh dang va c6é
tinh nhay cam gigi cGia ca@ nam gidi lan phu ni trong phan tich rdi ro, gitp nang cao chat lugng
va hiéu qua thiét ké chuong trinh va hoach dinh chinh sach. Phuong phap nay nhan manh tam
quan trong cua viéc tang cudng su tham gia cla nam gidi trong giai quyét cac van dé lién quan
dén gidi trong quan ly thién tai & tat ca cac cap - thé ché, cong dong va ca nhan

Phuong phép tiép can theo huéng gidm nhe RRTT: phuong phéap nay nham dua cac don vi, té
chtic lién quan khac nhau cung nhau giadi quyét viéc 16ng ghép gidi thdng qua cac qua trinh
nhan dao va phat trién, xa hoi, chinh tri va ky thuat. Phuong phap nay gitp chuyén déi trong tam
ma can thiép hudng tai, tir cac hoat ddong clu trg ngén han va (ng phé khan cap chuyén thanh
xay dung nang luc tu cudng cho cac cdng déng va thic ddy cac hoat déng ting phé bén viing,
lau dai.

Dam bao tinh nhay cdm gidi trong quyét dinh vé kinh té&, s& hitu va st dung dat, quan ly tai
nguyén thién nhién, phat trién xa hoi va con ngudi nham gia tang nang luc ctia phu nit va nam
gidi, dé ho c6 thé c6 moi trudng séng an toan hon tai dia ban dé bi anh hudng cla thién tai.

Gia tang kha nang ti€p can cta phu ni téi cac nguon luc kinh té, giao thong va nha clra
Gia tang ca héi ti€p can clia phu ni véi viéc lam, cdng nghé, nguén tai chinh va thdi gian

Dam bao tiéng ndi va y kién cta phu nlt dugc lang nghe, ghi nhan khi ra quyét dinh va lap ké
hoach.

Tao diéu kién cho phu nir tham gia binh dang trong quan ly rdi ro thién tai va dua cac té chuic
cUa phu nif vao cac co ché hoat déng chung vé phong chéng thién tai

Tan dung nguén luc cta phu nit (ky nang lanh dao, mang luéi chinh thiic va khong chinh thic
trong cong dong, cac kién thiic vé cham séc va bao vé gia dinh, cong déng va méi trudng...)

Xay dung cac hudng dan cu thé vé (iing phé thién tai cho cdc nhom phu nit dac biét nhu nhém
phu nt mang thai va cho con bu, nhém tré em gai chi c6 mét minh (khong cé ngudi I6n bao trg)
va nhém phu nir bi lam dung, bao hanh
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Dé giai quyét cac van dé gidi trong gidm nhe RRTT, can thiét phai co6 su thay déi trong tu duy va thai
dd cta cac nha hoach dinh chinh sach cling nhu thuc thi chinh sach. Méi cdng dan déu 6 vai trd quan
trong gidm nhe rui ro thién tai, song chinh pha la co quan cé diéu kién t6i uu dé tao ra mot méi trudng
thuan lgi cho binh dang giGi trong gidm nhe RRTT. Néi cach khéc, chinh phi chiu trach nhiém chinh
trong thuc day binh dang gidi cling nhu xay dung nang luc tu cudng trudc thién tai & cap cong déng
va cap quéc gia. Cac nha lap phap va hoach dinh chinh sach cép cao cling phai chiu trach nhiém taora
nhiing tién b trong 16ng ghép gidi vao gidm nhe RRTT.

Tém lai, dé phu hgp véi cac cong cu phép ly va thda thuan quéc té, chinh ph cdn dam bao thuc hién
nhiing ndi dung sau dé thuc hién hiéu qua 16ng ghép gidi vao giam nhe RRTT:

Thuc hién phan tich gigi va 16ng ghép gidi théng qua tang cudng hgp tac, phéi hop gilra cac bd
nganh chiu trach nhiém vé gidm nhe RRTT, bién déi khi hau, gidam do6i nghéo va gidi;

Ra soat lai cac ké hoach, chién lugc va chinh sach cap quéc gia va trién khai ngay cac hanh déng
nham 16ng ghép yéu t6 gidi vao cac chuong trinh, k& hoach, chinh sach phat trién ctia dat nudc.

Dam bao phu nit va nam gidi c6 co hdi ngang nhau trong tiép can véi hé théng canh bao sém
vé thién tai;

Thiét1ap co s& di liéu va thong ké cé phan tach gidi vé tac dong cla thién tai, tién hanh danh gia
nang luc, rai ro va tinh dé bi tén thuong c6 tinh nhay cam gidi va xay dung cac chi s6 nhay cam

gisi dé giam sat va danh gia tién trinh thuc hién;

Nang cao nhan thuic clia ngudi dan va gidi truyén thong vé nang luc va tinh dé bi tén thuong cé
tinh nhay cam gigi trong thién tai cing nhu cac nhu cau va méi quan tam mang tinh dac thu gigi
trong quan ly va giam nhe RRTT;

Hb trg cac nghién ciu vé tinh hiéu qua thuc hién va hiéu qua chi phi cia cac chuong trinh, chinh
sach c6 nhay cdm gidi trong gidm nhe RRTT, thich tng bién d&i khi hau va gidm thiéu déi nghéo;

Xéc dinh va duy tri méi quan hé gilta gidm nhe RRTT va thich tng bién déi khi hau & goc dé gidi;

H6 tro cac ca ché chia sé rui ro tai chinh mang tinh nhay cam gidi, bao gém co ché bao hiém va
tai bao hiém;

Tang cudng phong ngta thién tai, iing pho thién tai va lap ké hoach du phong tir goc dé gidi,
dam bao dap Ung cac nhu cau va méi quan tam dac thl gidi ctia ca phu nir va nam gidi;

Tang cudng su tham gia clia phu ni trong cac hoat déng phdi hap té chiic clu trg sau thién tai
va dam bao phu nir va nam gidi dugc tiép can nhu nhau véi cac dich vu hé trg dé;

Xay dung va nang cao nang luc cda ddi ngl can bd chuyén mon va cac té chic lién quan nham
thuc hién thanh cong 16ng ghép gidi vao tat ca cac khu vuc phat trién
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Budc dau tién trong tién trinh l6ng ghép gidi vao chu trinh du an 1a tién hanh phan tich giéi nham tim
hi€u cac méi quan hé quyén luc gitta phu nir va nam gidi trong béi canh cu thé ctia chuong trinh, du an.
Phan tich gidi cho phép ta hiéu dugc tinh trang d6i nghéo anh huéng khac nhau nhu thé nao téi nam
gidi, phu n, tré em trai va tré em gai, xac dinh dugc cac nhu cau, cdc méi quan tam va uu tién dac thu
khéac nhau. Diéu dé giup cho viéc dua ra cdc muc tiéu clia chuang trinh, du én va cac chién lugc nham
thuc day binh dang gidi.

Phan tich gi6i can phai lam ré dugc cac van dé sau:
Su khac biét vé dgi séng ciia nhom phu nlt nghéo va nam gidi nghéo & dia ban du an
Vi thé cia phu nit va kha nang, muic d6 thuc hién dugc cac quyén con ngudi ciia phu ni
Cac ky nang, nang luc va ky vong khac nhau cltia phu nit va nam gidi
Su phan chia lao déng gita phu nit va nam gidi

Su khac nhau trong kha nang, co hoi ti€p can va muic do kiém soat cac nguoén luc ctia phu nit va
nam gidi;

Su khac nhau vé muc dé tham gia va vi thé 1anh dao ctia phu nlt va nam gidi
Cac dau hiéu cho thay c6 phu nirla nan nhan cta bao luc trén co sé gidi

Céc rao can do cac méi quan hé gidi bat binh ddng gay ra déi véi su phat trién ctia phu n(i tai dia
ban du an
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Muc tiéu chuong trinh va chinh sach

Cac két qua dau ra cia khao sat phan tich gidi, thuc hién trong qua trinh phan tich nang luc, tinh dé bi
ton thuong va rdi ro phai la co s& dé xac dinh cac muc tiéu clia chuong trinh va chinh sach. Khi xay dung
muc tiéu, ta can thuc hién dugc 2 noi dung sau:

Dam bao moi muc tiéu déu ghi nhan va hudng téi giai quyét su khac biét vé gidi

Vi du: muc tiéu théng thudng cé thé la “tang cudng kha nang ti€p can clia ngudi dan tdi cac
thong tin canh bao sém”; muc tiéu coé tinh nhay cam gidi sé phai la“dam bao phu nl va nam gidi
dugc tiép can tot hon va nhu nhau véi cac théng tin canh bdo sém va hé théng truyén théng
dugc diéu chinh theo hudng phu hop véi thoi quen hanh vi ctia phu nit va nam gidi”

Xac dinh cadc muc tiéu cu thé nham tang cudng binh dang gidi va trao quyén cho phu nir
Vi du: dat ra muc tiéu la“gidam khéi lugng cong viéc nha cho phu ni”

Thiét ké chuong trinh

Mot chuong trinh dugc thiét ké mang tinh nhay cam gidi phai dam bao nhiing yéu té sau:
Tich cuc thuc day trao quyén cho phu ni

Hb trg phu nir thuc hién cac trdch nhiém ch tri cia minh trong cac linh vuc truyén théng nhu
cung cap thuc an va nudc udng cho gia dinh va cham séc stic khoe dong thai khuyén khich, tao
diéu kién cho phu nl va nam giéi dam nhiém cac trach nhiém gigi phi truyén thong nham giup
cho phu n{ c6 co héi thuc hién cac trach nhiém mang tinh trao quyén va chién lugc hon, trong
khi dé nam gidi chia sé cac cong viéc tai san xuat (giam khoi lugng céng viéc cho phu ni)

H6 trg phu nit thuc hién quyén s& hiru va kiém soét cac tai san I6n nhu nha clra, nhat 1a quyén
déng s& hiru vi nhiing tai san déng s& hitu thudng cé tinh bén ving han va phu nit dé dang hon
khi duy tri quyén kiém soat cac tai san do

Bdo vé phu n(r va tré em gdi khéng bi gia tdng nguy ca bi bao hanh trong va sau thién tai
Phén déi cac thai do va quan diém mang tinh phan biét chéng lai phu ni

Hgp tac cing nam gidi nham dam bao su ting hé clia nam gidi cho cac hoat déng du an lién
quan téGi thuc hién quyén va trao quyén cho phu n(;

Nhan thuc dugc cac dac diém dé bi tén thuong va méi quan tdm cta cdc nhéom phu nit khac
nhau, nhu nhém géa phu, tré em gai, phu nit khuyét tat

Thiét 1ap cac ca ché cho phép cac doi tugng hudng Igi clia du én, bao gém phu ni va nam gidi,
dugc duara y kién phan hoi vé chuang trinh trong d6 khéng dugc bo qua cac phan héilién quan
t&i cac van dé gioi
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G4y anh hudng t6i qua trinh hoach dinh chinh sach cap trung uong va dia phuong vé thich ting
va gidm nhe rdi ro nhdm dam béo binh dang gidi va giai quyét cac van dé vé quyén ctia phu nlt
cting nhu phu nit cht déng, tich cuc tham gia va dan dat trong qua trinh ra quyét dinh cung véi
nam gidi

2.3.Thuc hién chuong trinh

Dudi day la mét s6 vi du vé cac nguyén tac t6 chic hoat ddng nham tang cudng binh dang gidi va trao
quyén cho phu n{ trong cac chuong trinh gidm nhe rai ro thién tai va thich tng véi bién déi khi hau

mang tinh nhay cam gidi.

Bién ddi khi hau Tacdong Cac hoat dong can thiép mang tinh nhay
cam gigi
Nhiét do ctia moi Nhiét d6 méi trudng tang Bam bado ca nam gidi va phu n({r trong linh vuc
trudng nudc va dat anh hudng tdi cay tréng néng nghiép déu dugc ti€p can vdi cac loai
tang lén giong chiu nhiét va céng doan cay bura, ché
bién khong lam gia tdng ganh nang cho phu
nd
Nhu cau nudc cho tréng Pam bao ca nam gidi va phu n({r trong linh vuc
trot tang Ién néng nghiép déu dugc tiép can cac loai giéng

ngan ngay va chiu han t6t

T6 chuc tap huan cho phu ni vé cach thic tri
nudc va quan ly mua vu sao cho cac cach thic
d6 khong lam gia tang ganh nang vat chat
cho phu n{t

Thuc ddy hé théng dan nudc va trir nudc va
dam bao phu nir déu dugc tham van dé lya
chon mét hé théng phu hop

Nhiét d6 méi trudng tang Pam bao viéc tréng cay (dé tao bong mat
anh hudng téi gia suc, hodc lam thuc an cho gia cam, gia suc) dugc
giacam dua ra thdo luan véi cad phu nir va nam giéi sao

cho viéc trong dugc thuc hién & khu vuc pht
hgp va phu nit dugc tham gia va d6i x binh
dang trong qua trinh tréng cay

Nuéc bién dang Xam nhap man Cung cap nudc sinh hoat va nudc san xuat,
dam bao rang phu nir dugc tham gia vao viéc
thiét ké hé théng cung cap nudc sao cho phu
hgp vai yéu cau cta ho
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Bién dai khi hau

Tac dong

Cac hoat dong can thiép mang tinh nhay
cam giGi

Thai tiét that thuong

Nguai ndng dan khéng biét
dugc khi nao nén cay bua,
gieo hat va thu hoach

Dam bao rang cac ndbng dan, gém ca nam
gidi va phu nii, déu tiép can dugc cac chuong
trinh du bdo thai tiét phu hgp va dang tin cay
cling nhu biét cach st dung cac théng tin thu
duagc

Khuyén khich sir dung da dang cac loai hat
giong va thuc hién xen canh, dam bao cac
cong doan cay bua va thu hoach khong lam
gia tang ganh nang cho phu n{

Mua mang bi hu hai do kho
han kéo dai trong mua gieo
tréng

Pam bao rang cac ndbng dan, gém ca nam
gidi va phu ni, déu ti€p can dugc cac chuong
trinh du bao thai tiét phu hgp va dang tin cay
clng nhu biét cach sir dung cac théng tin thu
duogc

Khuyén khich st dung da dang cac loai hat
giodng va thuc hién xen canh, dam béo cac
cong doan cay bua va thu hoach khong lam
gia tang ganh ndng cho phu n{

Xay dung hé théng dan va tri nudc, dam bao
ca phu nir va nam gidi ti€p can dugc véi cac
giéng ngan ngay va chiu han t6t, tap huan vé
cach quan ly dat trong va mua mang nham
gilr dugc nudc cho cay trong

Mua mang bi hu hai béi
mua |én trdi mua

Dam bao rang cac néng dan, gébm ca nam
gidi va phu nti, déu ti€p can dugc cac chuong
trinh du bao thai tiét phu hgp va dang tin cay
cling nhu biét cach st dung céac théng tin thu
duogc

Dam bao rang ca phu ni va nam gisi déu
dugc ti€p can vai cac loai giéng chiu lut va cac
cong doan cay bua va thu hoach khéng lam
gia tang ganh ndng cho phu nt

Khuyén khich sit dung da dang cac loai hat
giéng va thuc hién xen canh, ddm béo cac
cong doan cay btra va thu hoach khong lam
gia tang ganh ndng cho phu nt
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Gidm nhe RRTT cé6 tinh nhay cam gidi

Pua gidam nhe RRTT lam uu tién hang dau & moi cap dé cung véi mot can clr thé ché viing chac tao diéu
kién cho trién khai, thuc hién

Dam bao cac uu tién cla cac t6 chiic phu nit co s& dugc thé hién trong cac co ché phéi hgp vé
gidm nhe RRTT

Dam bao viéc phan tich va ké hoach cho phat trién nang luc dugc dat uu tién nhu nhau ca cho
phu n{ va nam gidi

Dam bao viéc phan b ngan sach cho thuc hién gidm nhe RRTT & tat ca cac khu vuc va cap do
dugc uu tién danh cho cac hoat d6ng ma phu nit dugc hudng lgi

Thuc day su tham gia ciia phu nit trong qua trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia cia cong déng
thong qua viéc ap dung céc chinh sach cu thé, cling nhu trong xay dung mang ludi va khi quyét
dinh céc vai trd, trach nhiém, quyén kiém soat va quan ly cac nguén luc sdn ¢

Xdc dinh va gidm sdt cdc rdi ro, déng thdi tdng cudng cdanh bdo sém

Dam bao phu nit va nam gigi tham gia binh ddng vao qua trinh 1ap ban dé thién tai va xay dung
cac di liéu thién tai, cing nhu xac dinh cac khia canh dac thu gidi trong rui ro va tinh dé bi tén
thuong

Hb trg cac hoat dong nghién clu, phan tich va bao cao vé cac van dé dai han va phat sinh c6
nguyén co lam tang cac rdi ro ma phu nit phai d6i mat

Khuyén khich phu nit tham gia trong kha nang cho phép vao hé théng canh bao sém va dam
bdo nhiing ngudi nay phu hgp, dé tiép can déi véi ca nam gidi va phu nir. Diéu nay cé nghia
la cac cdnh bao, truyén thong va cong nghé phai dugc diéu chinh dé phu hop véi dac diém sé
thich va ki€u hanh vi ctia phu nit va nam gidi.

Ndng cao kién thirc va xdy dung vdn héa vé an toan, tu’ cudng & moi cdp dé

Dam bao ca phu nir va nam gidi déu dugc nang cao kién thic dé xay dung mét van hda vé an
toan

Dam bao cac hoat ddng va su kién nhdm nang cao hiéu biét vé rdi ro & cac phu nit thudc dia ban
du an dugc coi la cac nhan té chinh tao ra thay déi, va rang cac phuong tién truyén théng dugc
st dung phai phu hgp véi phu nif;

Thac day su quan tam téi tré em, dac biét 1a tré em gai nham nang cao nhan thic vé rui ro clia
cac em théng qua cac kénh truyén thong chinh thiic va khéng chinh thic

Dam bao phu nit c6 kha nang tiép can cac khda tap huan vé gidam nhe RRTT cling nhu cac co héi
gido duc mot cach binh dang
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Gidm thiéu cdc yéu té rdi ro tiém dn

Dam bao rang ca phu nl va nam gidi déu c6 thé ti€p can céc co sé ha tang chu chét vé an toan
(vd: nai so tan, nha tranh trd khan cap, hé thédng nudc, vé sinh va y t€) da kha nang chéng choi
VvGi thién tai, va rang phu nlr c6 dugc moi trudng an toan va riéng tu thich dang

Tuyén truyén tam quan trong ctia nhirng né luc hé trg danh cho phu nit va cdc nhom tham gia
vao qua trinh quan ly tai nguyén thién nhién va méi trudng sinh thai, bao gém ca hoat déng lap
ké hoach stit dung dat nhdm giam thiéu rdi ro

Khuyén khich cac mé hinh sinh ké da dang cho phu nir nham gidm tinh dé bi tén thuong cua
phu n{ véi thién tai ciing nhu dam bao rang cac rdi ro ma phu nit phai déi mat khéng bi gia tang
bdi cac chinh sach phat trién va hoat dong trién khai chinh sach thiéu phu hap

Dam bao rang viéc xay dung co ché chia sé rui ro tai chinh danh uu tién cho phu nir tham gia va
céac ca ché nay phu hop véi nhu cau clia cac phu nir chiu rai ro thién tai va c6 thé dé dang tiép
can

Nang cao nhan thic trong phu nlt va nam gidi vé viéc phu nir cé quyén khong bi bao hanh & nha
va ndi cong cong

Tdang cudng phong ngira nhdm itng phé hiéu qua & moi cdp dé

Cac ké hoach phong nglia va ting phé phai xem xét nang luc ciing nhu tinh dé bi tén thuong
phan chia theo gidi. Cac ké hoach can dugc théng bao cho phu nir va nam giéi bang mét ngén
ngl ma ca hai gidi déu c6 thé hiéu, trong dé uu tién cac hanh déng nham gidm nhe rdi ro thién
tai ma hai gidi phai d6i mat;

Tuyén truyén vé vai tro clia phu nir nhu mot nhan té chii chét tao ra su thay di va phu nit tham
gia day dd vao cac don vi, té chiic quan ly thién tai cia cdng dong, cac hoat dong dién tap ng
phé véi thién tai v.v...

Vi du vé 16ng ghép giéi hiéu quad trong giam nhe rii ro thién tai
Phong ngura thién tai va canh bdo sém déi véi hién tuong Ii, sat 16 ddt va déng ddt tai Tajikistan

OTajikistan, do truyén théng vin héa, phu nir it duoc di hoc va duoc tra luong rdt thdp, han chétham gia vao
cdc hoat déng céng déng. Nhiéu gia dinh do phu ni lam chd hé thudng xuyén roi vao tinh trang dé bi tén
thuong do nam giéi di cu'lao déng sang CHLB Nga. Trong mét du' dn do Oxfam thuc hién, mét trong nhiing
néi dung co ban la khuyén khich phu nir tich cuc tham gia chudn bi cho cé6ng déng phdng ngtra, ting phé vai
thién tai va Idp ké hoach ciu hd ciu nan. Du dn da té chiic tdp hudn cho cdc nhém chi c6 phu nir nham xay
dung su'tu tin va khuyén khich ho Ién tiéng bay té cdc méi quan tdm cua minh va day ho cdc ky ndng so cdp
ctru cting véi quan ly thién tai. Sau tdp hudn, cdc phu nir nay vé day lai cho nhiing phu ni khdc trong nha.
Tdc ddng cta cong tdc phdong ngira thién tai quad la rdt I6n. Trong mét trdn sat I ddt sau do, dién ra tai khu
vuc ¢6 35 ho gia dinh c6 nguy co bi vui ldp, mét cdn b nir cia dia phuong da thuc hién khédu chudn bj rdt
hiéu qua. Nh& dé, nguy co xdy ra sat 16 dat duoc phdt hién, sau dé cdc théng diép cédnh bdo duoc phdt ra va
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cd khu vuc dugc so tdn di noi khdc, khéng cé ai thiét mang. Trong mét vu sat 16 ddt tuong tu xdy ra 40 ndm
trudc do 6, cd lang da cd 134 ngudi thiét mang.

2.4. Giam sat va danh gia

Pé giam sat va danh gia hoat déng cla du an, diéu c6t 16i 1a phai xay dung dugc hé théng chi sé c6 tinh
nhay cdm gidi. Ngoai ra, cling can ¢ nhiing chi s cu thé dé do ludng su thay déi trong cac méi quan
hé gidi sau cac giai doan can thiép

Trong budc nay, can phai lam ré dugc nhiing van dé sau:
Du an dem lai nhiing lgi ich khac nhau cho phu nit va nam gigi nhu thé nao?
Nang luc va tinh dé bi tén thuong ctia phu nit va nam gidi da dugc xem xét & muc dd nao?
Du an da tao ra dugc tac dong tich cuc hay tiéu cuc téi cac méi quan hé gigi?

Cac chi s6 nhay cdm gidi phai dugc xay dung & ngay giai doan dau cia du an, ¢ thé théng qua mét qua

trinh nghién ctu tién hanh cling véi ca phu nit va nam gidi theo phuong phap ti€p can cé su tham gia
(khao sat dau ky). Cac dt liéu thu thap dugc & dau ky du én duoc xem la co s& dé€ phan tich méi quan hé
gidi va vi thé cia phu ni trudc khi cé can thiép clia du an. Cac dir liéu thu thap dugc trong cac giai doan
ti€p theo ctia chu trinh du &n sé phan anh su bién déi clia cdc méi quan hé gigi (néu cb) va muc dod bién
déi. Khi da co cac dit liéu, can xac dinh xem liéu c6 phai cac can thiép cla du an la nguyén nhan dan téi
su thay d6i d6 hay khong.

Con dudng ven séng Ldp Vo dé bi ngdp méi miia nuéc Ién tai Ap Phi Nhudn, xé Tan Nhudn ©éng, Huyén Chau Thanh, tinh
Dong Thdp. Anh: UN WOMEN
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3. SU DUNG CHi SO GIGI TRONG GIAM NHE RUI RO THIEN TAI
3.1.Chisé la gi?

Chi s6 thudng dugc hiéu la cac con s6 do luding dinh lugng (vd: c6 bao nhiéu phu nit va nam gidi c6 s&
h{u tai sdn trong thon)

Mét sé vi du vé chi sé:

Do luong: Lugng mua trong mot ngay tai mot diém nao dé

S6 lugng: S6 phu ni va nam gidi thiét mang trong can I

Su kién: Su ra ddi clia mot diéu luat vé binh ddng xa héi cho phu nir
va nam gidi

Y kién/Nhéan thuc: Nhan thiic ctia phu ni vé viéc diéu luat binh dang giéi mai dugc
thoéng qua c6 cai thién gi tinh huéng/vi thé ctia ho khéng.

3.2. Vi sao lai can ¢6 chisé?

Chi s6 dugc st dung dé do ludng, gidam sat va danh gia tién trinh cia mot chuong trinh, ké hoach, du an
trong qua trinh huéng téi cac két qua mong dgi. Chi s6 ho trg viéc ra soat, xem xét lai tinh hiéu qua cla
cac phuang phap da ap dung. Vi du: khi xay dung hé théng cdnh bao sém, can thiét phai hiéu dugc maoi
quan hé gilta phu nlt va nam gidi ciing nhu nhiing vai trd gidi ctia ho trong cdng dong. Ta can phai tim
hiéu liéu hé théng nay c6 canh bao hiéu qua t6i moi thanh vién clia cong déng, & cac Ia tudi khac nhau
hay khéng. Néu khong, chung ta can phai lam ré ly do vi sao va thuc hién ngay cac bién phap dé xt ly
van dé do. Chang ta cling can biét rd nhiing nguén luc sdn cé & ho gia dinh va trong cong déng c6 thé
ho trg cho cac hoat dong ting pho tuc thai ngay khi cé canh bao vé thién tai.

Cac chi s6 sé phan anh bon khia canh/bién s6 ctia bat ky mot cdng dong, xa hoi, chuong trinh hay du én
nao daé. Cac bién sé nay sé mo ta, do ludng va gidm sat nhiing nodi dung sau:

Dac diém chung clia cong déng co thé tac ddng dén moi linh vuc cla xa héi cling nhu tGi hoat
dong phan tich va cdc hanh déng tng phoé

Cac ngudn luc sdn co (chinh sach) va cac co héi (cac chuong trinh va té chuc hién dang hoat
dong) giup cho viéc thic ddy va tang cudng binh dang gidi

Cac hoat ddng vé gido duc (vd: trudng hoc) va théng tin (vd: truyén théng) tai cdng déng c6 thé
tao ra cac tac dong tich cuc hoac tiéu cuc tai binh dang gidi
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Muc d6 cong dong nhan thiic dugc cadc muc tiéu trong cac chinh sach, quyét dinh va thuc hanh
mang tinh nhay cam gidi

Ngoai ra, cac chi sé con cho phép chung ta:
DPanh gia su thay déi theo thai gian trong mét béi canh hoac diéu kién nao dé
Quan sat rd6 han két qua clia cac sang kién hoac hoat dong
Danh gia va tiép noi cac két qua dat dugc cla cac can thiép giam nhe RRTT

Cung cap cong cu gilp dat dugc cac két qua tot hon khi trién khai chuong trinh hay sang kién
gidam nhe RRTT

Chi s6 nhay cam gidi dugc xem la cac ddu hiéu gidp xac dinh, tim hiéu muc d6 binh dang gitta phu nir
va nam gidi va danh gia xem thuc trang dé dang dién ra & pham vi nao, toan cau, khu vuc, tinh thanh
hay céng dong. Chi s6 nhay cam gidi c6 vai trd quan trong trong do ludng nhiing tién trién hay tré ngai
trong viéc hudng t6i muc tiéu binh dang gidi. Duai day la moét sé vi du vé tinh dé bi tén thuang trén co
s& giGi tai Malawi cho thay cac dau hiéu bat binh dang

1 Phu nit chiém 70% luc lugng lao ddng trong ndng nghiép nhung lai it tham gia vao san xuat cac san
pham néng nghiép c6 thé ban ra trén thi trudng do bi han ché vé thai gian va stc lao dong

2 Gia tri tai san thudc s& hiru ciia chti ho la nam gidi I6n hon gap doi gia tri tai san thudc sG hiru clia
cht hé la ni gidi va s6 lugng nam gidi s& hitu tai san ndéng nghiép nhiéu hon so véi phu nir

3 Muc tién cdng ma phu ni dugc tra cho cac cdng viéc thué khoan ngan han chi bang 2/3 mdc tién
cong cla nam gidi

4 Phu nit gap nhiéu khé khan hon khi ti€p can cac nguén tin dung do khéng 6 tai san sé hiiu dé thé
chéap

5 Nam 2006, ty | biét cht & phu nii la 56% con & nam la 79%

6 Chi c6 43% cac ca sinh n& ¢é sy tham gia, hé trg clia nhan vién y té, dan tdi ty 1é ti vong khi sinh cao

7 Do diéu kién kinh té€ han ché, phu ni c6 xu hudng dé tham gia vao hoat ddng mai dam hodc cac

hoat d6ng rai ro khac nham kiém tién trang trai cdc nhu cau hang ngay cta gia dinh

8 Tré em gai thudng hay phai nghi hoc hon dé cham séc cac em hodc ngudi m trong gia dinh, va dé
giup lam viéc nha, viéc dong ang khi gia dinh gap khé khan vé sinh ké

9 N gidi lam cht hé thudng phu thudc vao cac hd trg bén ngoai nhiéu hon nam gidi nham duy tri
cudc séng hang ngay cda gia dinh (vd: qua tang hodc thiic &n dugc ho hang cho hay cac té chic
phan phat)
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Chi Truong Thi Lan (49 tudi) thén Van Qudt Béng, xd Huong Phong, huyén Huong Tra, tinh Thira Thién Hué uéc mong ¢6
nhing ngdi nha kién c6 cho ngudi dén ving ddt tring. Anh: UN WOMEN

Véi cac chi s6, chiing ta cé thé xem xét, danh gia cac nhan té chinh cua tinh dé bi tén thuong trén co s&
gidi, béi vi cac chi s c6 thé gitip ich cho nhiing van dé sau day:

Lam sang to nhimng van dé hién dang bi 4n di, giup xac dinh liéu c6 tén tai su binh dédng gitta phu
n{ va nam gidi hay khéng, cé su bat binh ddng nao khéng, dién ra & dau va vi sao lai cé, thuc
trang bat binh dang thay déi nhu thé nao qua cac giai doan, va danh gia cac diéu kién tac déong
khac nhau t6i phu n(r va nam gigi

So sanh cac két qua gilra nai nay vai nai kia (vd: gilra cong déng véi ca nudc, gilta quéc té
véi khu vuc)

Tim hiéu xem céac van dé gi6i da duogc cai thién hay trd nén tram trong hon, qua dé thay dugc su
thay d6i trong quan hé quyén luc gilra nam gidi va phu n

Do ludng tadc déng ctia cac chinh sach, chuang trinh vé binh déng gidi & cap cong déng, khu vuc,
quéc gia va thé gidi

Lap ké hoach, thuc hién, diéu phéi va danh gia cac chuong trinh, chinh sach, tir d6 xac dinh
chinh xac hon phuong thuc hiéu qua nhat trong ti€p can, st dung va ki€ém soat cac nguon luc
cting nhu phan bé chi phi va Igi ich

Hoan canh c6 thé thudng xuyén thay déi véi téc dé nhanh nhung cac hanh vi clia con ngudi va xa hoi

thi luén thay déi rat cham. Vi thé doi khi can phai diéu chinh cac chi s6 cho phu hgp véi tiing giai doan.
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