
ในระดับนานาชาติประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิก
สหประชาชาติที่มีความกระตือรือร้นและอุทิศตนมาอย่าง
ยาวนาน และเป็นผู้สนับสนุนหลักในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ (UN Peacekeeping Operations) ในปี พ.ศ. 
2563 ประเทศไทยได้ยื่นหนังสือต่อองค์การการเมืองและการ
สร้างสันติภาพแห่งสหประชาชาติ (UN Department of Political 
and Peacebuilding Affairs) เพื่อหารือเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่ เท่าเทียม และมีความหมายของสตรีในการสร้าง
สันติภาพ โดยเน้นยํ้ำ�สาระสำ�คัญดังนี้ 

ประเทศไทยตระหนักถึงความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมของ
ผู้หญิงมากขึ้นในทุกระดับของกระบวนการสันติภาพ และ
สนับสนุนการบูรณาการวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง
ไว้ในนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพื่อการคุ้มครองผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิงจากความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงด้วยเหตุ
แห่งเพศ ทั้งก่อน ระหว่าง และภายหลังความขัดแย้งที่มีการ
ใช้อาวุธ

ประเทศไทยตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างวาระ WPS 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 5 (ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 16 

(สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง) ซึ่งมีความ
สำ�คัญต่อการส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งการรักษาสันติภาพและ
การป้องกัน

ประเทศไทยเน้นบทบาทของผู้หญิงในฐานะผู้ซึ่งทำ�ให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลง ผู้สร้างความยุติธรรม และผู้มีบทบาท
สำ�คัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบัน
ประเทศไทยได้ส่งเจ้าหน้าที่หญิง 14 คนเข้าร่วมปฏิบัติการ
พิทักษ์สันติภาพ 3 ภารกิจ (UNAMID, UNMOGIP, UNMISS)

ประเทศไทยสนับสนุนการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มในทุกระดับ ซึ่งมีความสำ�คัญอย่าง
ยิ่งต่อการปลูกฝังกระบวนการสันติภาพที่ประสบความสำ�เร็จ 

สาระสำ�คัญด้านสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 
ประเทศไทย

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันและคำ�มั่นต่อตราสารระหว่างประเทศ
หลายฉบับที่ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริม
สร้างพลังของสตรี โดยการรับรองและการบังคับใช้กฎหมาย
และนโยบายระดับชาติ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 
ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี 
(Beijing Declaration and Platform for Action: BPfA) วาระเพื่อ
เป้าหมายการการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for 
Sustainable Development Goals) และข้อมติ 1325 ของคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security 
Council Resolution: UNSCR) (ค.ศ. 2000) และข้อมติที่ตามมา
เกี่ยวกับสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (Women, Peace and 
Security: WPS) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
รับรองความเสมอภาคระหว่างเพศในมาตรา 27 การจัดสรร
งบประมาณที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาวะในมาตรา 71 และการส่ง
เสริมบทบาทสตรีในด้านการเมืองและการตัดสินใจในมาตรา 
90 นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติความเสมอภาคระหว่างเพศ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมด้วย
เหตุแห่งเพศสภาวะ รวมถึง การตระหนักถึงความหลากหลาย
ทางเพศสภาวะและอัตลักษณ์ทางเพศ ทั้งเพศชาย เพศหญิง 
และ LGBTIQ+1

นับแต่มีการรับรอง UNSCR 1325 ในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
ประเทศไทยได้นำ�มาปรับใช้และดำ�เนินการตามแนวทาง UNSCR 
1325 โดยให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เท่าเทียม 
และมีความหมายของผู้หญิงในการสร้างสันติภาพ และการ 
บู รณาการวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (WPS) เข้าไว้
ในกฎหมายและนโยบายระดับชาติที่มีอยู่หรือที่พัฒนาขึ้นมาใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิงและมิติเพศสภาวะ เพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นในการคุ้มครองและการมีส่วนร่วมของผู้หญิง 
รวมถึงในสภาพแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง

Photo: UN Women/Pornvit Visitoran.

สรุปสาระสำ�คัญของประเทศ

บริบทด้านสตรี สันติภาพและความมั่นคงของประเทศไทย

1. LGBTQI+: lesbian (เลสเบี ้ยน), gay (เกย์), bisexual (ผู ้นิยมสองเพศ), transgender (บุคคลข้ามเพศ), queer (เพศไร้กรอบ), 
intersex (เพศกำ�กวม) และผู ้มีความหลากหลายทางเพศอื ่น ๆ 



การสนับสนุนของ UN Women ในการขับ
เคลื่อนวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคงใน
ประเทศไทย

สาระสำ�คัญด้านสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 
ประเทศไทย

กว่าทศวรรษที่ผ่านมา UN Women มีบทบาทสำ�คัญในการขับ
เคลื่อนวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคงในประเทศไทย  
เริ่มต้นด้วยการสนับสนุนให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ
และการให้คำ�ปรึกษา ตามด้วยการพัฒนานโยบาย/กรอบการ
ดำ�เนินงานเชิงบรรทัดฐานด้านวาระ WPS และการจัดตั้งกลไก
เชิงสถาบันสำ�หรับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย
ฝ่ายเพื่อประสานงานและดำ�เนินการตามวาระ WPS ที่ 
เชื่อมโยงกับความสำ�คัญด้านการพัฒนาระดับชาติ ตลอดจน
ให้การสนับสนุนทางด้านเทคนิคแก่รัฐบาลไทย ภาคประชาสังคม 
และกลุ่มผู้หญิง เพื่อขยายพื้นที่สำ�หรับการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง
และการเพิ่มศักยภาพของผู้หญิงในการส่งเสริมความสมานฉันท์
ทางสังคม การป้องกันความขัดแย้ง การแก้ไขปัญหาและการ
ฟื้นฟูเยียวยาในประเทศไทย UN Women ได้ปฏิบัติงานมาอย่าง
ต่อเนื่องและยาวนานในการสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาสังคม
และกลุ่มผู้หญิงในการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายเกี่ยวกับ
สตรี สันติภาพ และความมั่นคงในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ระดับชาติ

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 UN Women ได้สนับสนุนการประชุม
หารือระดับชาติแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากภาครัฐ โดยเฉพาะ
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่ไม่ใช่ภาครัฐทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งการ
หารือดังกล่าวนี้ได้จัดขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
เพื่อขอความร่วมมือและหาจุดเริ่มต้นที่เป็นไปได้จากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากทั้งสองระดับ ในการขับเคลื่อนวาระ WPS เพื่อสร้าง
ความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพกับหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
และผู้มีส่วนร่วมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเพื่อส่งเสริมศักยภาพและ
พลังของผู้นำ�สตรีและคนหนุ่มสาวในการสร้างชุมชนที่มีความ
แข็งแกร่ง เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความสงบสุข ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Southern Border Provinces: SBPs) UN 
Women ในฐานะหน่วยงานหลักของสหประชาชาติที่มีหน้าที่ใน
การส่งเสริมวาระ WPS ได้สนับสนุนการนำ� UNSCR 1325 มาปรับ
ใช้ในระดับท้องถิ่นอย่างจริงจังผ่านการพัฒนานโยบายระดับชาติ
และกรอบการดำ�เนินงานเชิงบรรทัดฐานในวาระ WPS ทำ�ให้เกิด
การพัฒนาและดำ�เนินการตามมาตรการและแนวทางปฏิบัติด้าน
สตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง ซึ่ง UN Women 
เป็นองค์กรสนับสนุนหลัก

ระดับท้องถิ่น

โดยเชื่อมโยงกับความพยายามในระดับชาติ UN Women มี
บทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนภาคีระดับชาติในการจัดตั้งกลไก
เชิงสถาบันเพื่อขับเคลื่อนวาระ WPS ในประเทศไทย รวมถึงการ
เพิ่มศักยภาพและพลังของผู้หญิงและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่หลากหลาย เช่น ภาคประชาสังคมและองค์กรเพื่อ
สตรี ทั้งนี้ ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศป.ดส.) ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยศูนย์อำ�นวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ร่วมกับ พม. และโดยความ
ร่วมมือของ UN Women และ UNICEF ภายหลังการประชุม
หารือระดับชาติเรื่องความเป็นผู้นำ� สันติภาพและความมั่นคง
ของสตรี (National Consultation on Women’s Leadership and 
Peace and Security) ที่จัดขึ้น ในปี พ.ศ. 25612 UN Women ยัง
คงสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ โดยร่วมมือกับ สค. และศูนย์อำ�นวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ผ่านความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดกับ ศป.ดส. ซึ่งเป็นกลไกสำ�หรับการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายในการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและการเสริมสร้างพลังของสตรีในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดย ศป.ดส. มีการปฏิบัติการและขับเคลื่อนโดยการมี
ส่วนร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน และมีความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับภาคีภาครัฐ โดยเฉพาะ ศอ.บต. และ
หน่วยงานความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ปัจจัยสำ�คัญที่สุดซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมที่มีศักยภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือการขยายตัวที่
โดดเด่นของภาคประชาสังคมและองค์กรสตรีและเครือข่าย ที่
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2. ข้อมูลที ่ได้รับจากประเทศไทยในการติดตามผลสรุปข้อสังเกตในรายงานประจำ�
รอบที่หกและรอบที่เจ็ดรวมกัน, 24 เมษายน 2563, ดูได้ท ี ่ https://www.ohchr.
org/en/countries/asiaregion/pages/thindex.aspx

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการกับสาเหตุที่แท้จริงของความ
ขัดแย้งในประเทศที่สหประชาชาติเข้าไปปฏิบัติการ

ประเทศไทยตระหนักถึงความสำ�คัญของความพยายามในการ
ผลักดันประเด็นเรื่องเพศสภาวะในยุทธศาสตร์ด้านเพศสภาวะ
ของคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding 
Commission: PBC) ในวาระด้านสันติภาพต่างๆขององค์การ
สหประชาชาติ

ประเทศไทยรับรองการมีส่วนร่วมของสตรีในปฏิบัติการด้าน
สันติภาพในทุกประเทศ

https://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/thindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/thindex.aspx
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สนับสนุนการริเริ่มต่างๆซึ่งมีชุมชนเป็นฐาน ซึ่ง UN Women มี
บทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนความพยายามเหล่านี้อย่างต่อ
เนื่องในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งนี้ องค์กรและการริเริ่มเหล่านี้
สามารถตอบสนองต่อความจำ�เป็นด้านมนุษยธรรมได้ในทันทีที่
มีปัญหาความขัดแย้งและวิกฤต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการ
ระบาดของโควิด-19 โดย UN Women ได้สนับสนุนพันธมิตรภาค
รัฐและภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการ 
ส่งเสริมสังคมสมานฉันท์ และการรักษาสันติภาพที่ยั่งยืนโดย
เชื่อมโยงสันติภาพและการพัฒนา ซึ่งมุ่งเน้นประเด็น WPS, การ
เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของผู้หญิง ความรู้และทักษะด้าน
ดิจิทัล, การสร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและยุติความ
รุนแรงต่อผู้หญิง การจัดการภัยพิบัติ และการดำ�เนินการด้าน
มนุษยธรรม โดยเป็นการผสมผสานกันของงานรณรงค์และขับ
เคลื่อนเชิงนโยบาย เพื่อเสริมสร้างพลังของผู้หญิงให้มีส่วนร่วม
และเป็นผู้นำ�ในการตัดสินใจด้านสันติภาพและความมั่นคง ผ่าน
การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับชาติและระดับท้อง
ถิ่น

ด้วยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลและการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มสตรีและภาคประชาสังคมผ่าน ศป.ดส. UN Women ยังคง
ให้การสนับสนุนทางเทคนิคในการดำ�เนินการตามวาระ WPS ใน
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ดังนี้

ประเมินการนำ�มาตรการและแนวทางปฏิบัติว่าด้วยสตรี
กับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง ไปปฏิบัติ และ
สนับสนุนการพัฒนากรอบนโยบาย WPS เพื่อการขับเคลื่อน
วาระ WPS ในระดับพื้นที่

ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการ
ดำ�เนินการตามวาระ WPS ในทุกระดับผ่านการเสริมสร้าง
ศักยภาพและการสร้างความตระหนักรู้ของรัฐบาลและองค์กร
พัฒนาเอกชนเกี่ยวกับ WPS

พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กรอบนโยบาย WPS

เสริมสร้างความเข้มแข็งของ ศป.ดส. และศักยภาพของ
องค์กรในการประสานงานและดำ�เนินการตามวาระ WPS ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาก
หลายกลุ่ม

รณรงค์เชิงนโยบายเพื่อความเสมอภาคระหว่างเพศและขยาย
พื้นที่สำ�หรับการมีส่วนร่วมและการเสริมสร้างพลังของผู้หญิง
ในการป้องกันความขัดแย้ง แก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเยียวยาใน
ประเทศไทยให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้

นโยบายและกลไก WPS ในประเทศไทย

มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคง: จัดทำ�ขึ้นโดยกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (พม.) ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มและได้
รับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
สถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.)ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
ระยะดำ�เนินการปี พ.ศ. 2560 - 2564 โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

UN Women/Satu Bumi Jaya
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ไรซ์ ชาญชัย (Ryce Chanchai)

ผู้เชี่ยวชาญด้านธรรมาภิบาล สันติภาพและความมั่นคง 
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เพื่อให้สตรีได้รับการปกป้องและคุ้มครองสิทธิจากปัญหา
ความขัดแย้งอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม

เพื่อส่งเสริมบทบาทของสตรีในการสร้างสันติภาพและความ
มั่นคง

เพื่อให้ภาคประชาสังคม ผู้นำ�ศาสนา ประชาชน ผู้นำ�ในพื้นที่ 
รวมทั้งสื่อมวลชน มีบทบาทในการปกป้องคุ้มครองสิทธิสตรี
และ ฟื้นฟูเยียวยาสตรีที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความขัดแย้ง

เพื่อให้มีกลไกในการจัดการความขัดแย้งและกระบวนการ
สร้างสันติภาพและความมั่นคงทั้งในประเทศและต่างประเทศ

โดยมุ่งเน้น 5 มาตรการ ได้แก่ (1) การป้องกัน (Prevention); (2) 
การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิและการฟื้นฟูเยียวยา (Protection and 
Recovery); (3) การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building); (4) การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และสตรี (Empowerment and Participation) และ; (5) การส่ง
เสริมให้มีกลไกและการขับเคลื่อน

ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศป.ดส.) ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2562 โดยศูนย์อำ�นวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ร่วมกับ พม. และด้วยความ
ร่วมมือกับ UN Women และ UNICEF ที่ให้คำ�ปรึกษาด้านเทคนิค
และทรัพยากรที่จำ�เป็น ศป.ดส. เป็นกลไกประสานงานร่วม
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในประเด็นเกี่ยวกับสตรีและ
เด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ ศป.ดส. ยังมีหน้าที่ใน
การประสานงานเพื่อการดำ�เนินงานตามมาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำ�เนินงานตาม
มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคง จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2563 โดยคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี เพื่อขับเคลื่อนและติดตามการ
ปฏิบัติตามมาตรการและแนวทางปฏิบัติ โดยสมาชิกของคณะ
อนุกรรมการประกอบด้วย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข สำ�นัก 
งบประมาณ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราช
อาณาจักร (กอ.รมน.)

พันธมิตรหลักของ UN Women

•	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

•	กระทรวงกลาโหม

•	กระทรวงการต่างประเทศ

•	กระทรวงมหาดไทย

•	กระทรวงยุติธรรม

•	กระทรวงสาธารณสุข

•	สำ�นักงบประมาณ สำ�นักนายกรัฐมนตรี

•	สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

•	สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)

•	ศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

•	กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.)

•	ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศป.ดส.) 
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