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คำำานำำา

ใน
ขึ้ณะทีี่�เขึ้้าใกล้วัันครบรอบยี�สิบห่้าปีขึ้องมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิ 
1325 ด้วัยภัยคุกคามควัามมั�นคงขึ้องมนุษย์ทีี่�เพิ�มมากขึ้้�น นับเป็นวัาระทีี่�เห่มาะสมไม่
เพียงแต่ิจัะเป็นการเฉีลิมฉีลอง แต่ิยังเป็นการวัางกลยุที่ธ์ในการดำาเนินการอยา่งดีทีี่�สุด
เพ่�อเสริมสร้างบที่บาที่สำาคัญขึ้องผู้มีบที่บาที่ระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�นซ้�งเป็นกลุ่ม

แรกทีี่�จัะรับม่อเม่�อมีควัามท้ี่าที่ายเกิดขึ้้�น แม้ว่ัาพวักเขึ้าจัะมีควัามสำาคัญในบริบที่ขึ้องสันติิภาพและ
ควัามมั�นคง แต่ิการมีสว่ันรว่ัมขึ้องพวักเขึ้ายังไมไ่ด้รับการยอมรับอยา่งเต็ิมทีี่�

ในการนี� จัำาเป็นต้ิองรับที่ราบว่ัารัฐบาลแห่ง่ชาติิและภาคีระดับท้ี่องถิ�นขึ้องประเที่ศ รวัมถ้งองค์กร
ประชาสังคมระดับประเที่ศและห่นว่ัยงานอ่�นๆ มีบที่บาที่ สำาคัญเพิ�มมากขึ้้�นในการป้องกันและรับม่อ
ภัยคุกคามควัามมั�นคงขึ้องมนุษย์ทีี่�อุบัติิให่ม ่ดังนั�น การขึ้ับเคล่�อนวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง 
(WPS) ให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�นจ้ังเป็นการยอมรับควัามเป็นผู้นำาในระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�น ติลอดจัน
ควัามสามารถขึ้ององค์กรภาคประชาสังคมในการติอบสนอง ควัามต้ิองการขึ้องประชากรทีี่�ได้รับผลก
ระที่บได้ดีขึ้้�น และพัฒนากลไกทีี่�เห่มาะสมเพ่�อรับม่อควัามท้ี่าที่ายด้านควัามมั�นคงในอนาคติ

นับตัิ�งแต่ิมีการประกาศมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิ 1325 ในปี พ.ศ. 2543 ได้มีการ
เรียกร้องจัากคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิ ถ้งประเที่ศสมาชิกให่้พัฒนาแผนระดับชาติิ
เพ่�อขึ้ับเคล่�อนวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง และพัฒนากิจักรรมเป้าห่มายซ้�งมุง่เน้นไปทีี่�
ประเที่ศ สถานทีี่� บริบที่เฉีพาะ และกลยุที่ธ์การรับม่อ การพัฒนาวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง
ให่้สอดรับกับบริบที่ท้ี่องถิ�นเป็นห่น้�งในสี� ขึ้้อเสนอห่ลักขึ้องการศ้กษาระดับภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัยสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคง ควัามจัำาเป็นในการยกระดับการพัฒนาวัาระสติรี สันติิภาพ และควัาม
มั�นคงให่้สอดรับกับบริบที่ท้ี่องถิ�นในรัฐสมาชิกขึ้องสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชียติะวัันออกเฉีียงใต้ิได้
รับการเน้นยำาเพ่�อ “เสริมสร้าง สถาปัติยกรรมสันติิภาพและควัามมั�นคงขึ้องภูมิภาค”และนำาไปแปล
ควัามห่มายต่ิอไปให่้เป็นห่น้�งในปฏิิบัติิการสำาคัญขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียน ว่ัาด้วัย
สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงโดยเฉีพาะอยา่งยิ�งเพ่�อให่้ติระห่นักถ้งการมีสว่ันรว่ัมอยา่งมีควัามห่มาย
ในกระบวันการตัิดสินใจัด้านสันติิภาพ และควัามมั�นคง

จัากทีี่�ได้กล่าวัมานี� การพัฒนาชุดเคร่�องม่อให่้เห่มาะกับท้ี่องถิ�นถ่อเป็นที่รัพยากรอันลำาค่าสำาห่รับรัฐ
สมาชิกขึ้องสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชียติะวัันออกเฉีียงใต้ิ ในการเล่อกและจััดลำาดับควัามสำาคัญขึ้อง
ตัิวัเล่อกทีี่�มีอยูเ่พ่�อจััดการกับควัามท้ี่าที่ายด้านควัามปลอดภัยให่้สอดคล้องกับเป้าห่มายการพัฒนา
ระดับชาติิ นอกจัากนี� ยังนำาเสนอโอกาสในเวัลาทีี่�เห่มาะสมต่ิอการพัฒนาแผนงานสำาห่รับการดำาเนิน
การทีี่�มีการเปลี�ยนแปลงให่้สอดคล้องกับกิจักรรมห่ลักขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียนว่ัา
ด้วัย สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง

ชุดเคร่�องม่อนี�จัะเป็นสิ�งทีี่�สำาคัญไมเ่พียงแต่ิสำาห่รับรัฐบาลเท่ี่านั�น แต่ิยังรวัมถ้งภาคประชาสังคมและผู้
มีสว่ันได้สว่ันเสียอ่�น ๆ จัากภูมิห่ลัง ทีี่�ห่ลากห่ลาย เน่�องจัากกิจักรรมทีี่�ระบุมีฐานมาจัากควัามพยายาม
ในการที่ำางานรว่ัมกันระห่ว่ัางผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียจัากภูมิห่ลังทีี่�ห่ลากห่ลายผา่น กระบวันการทีี่�
ครอบคลุมและมีสว่ันรว่ัม

ชุดเคร่�องม่อนี�สง่เสริมวิัสัยทัี่ศน์รว่ัมกันระห่ว่ัางผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลักในการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการ
ระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�นว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง โดยให่้ขึ้้อมูลและคำาแนะนำาเชิง
ปฏิิบัติิในการแปลงปฏิิบัติิการทีี่�สำาคัญขึ้องแผนปฏิิบัติิการภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และ
ควัามมั�นคงไปสูก่ารปฏิิบัติิจัริงพร้อมผลลัพธ์ทีี่�ชัดเจัน และที่ำาให่้เช่�อมั�นได้ว่ัาจัะไมม่ีใครถูกทิี่�งไว้ัขึ้้าง
ห่ลัง
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การดำาเนินการให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�นขึ้องแผนในระดับประเที่ศและระดับท้ี่องถิ�นจ้ังเป็นการที่ดสอบ
ควัามเห่มาะสมสำาห่รับผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลักโดยเฉีพาะรัฐบาลแห่ง่ชาติิ การวัางแผนและการจััดที่ำา
งบประมาณขึ้องโปรแกรม/โครงการว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงจัากมุมมองเพศภาวัะ 
ควับคู่ไปกับการติิดติามผลกระที่บ ถ่อเป็นขึ้ั�นติอนสำาคัญ ในขึ้ณะเดียวักัน ห่ากนำาไปปฏิิบัติิอยา่งมี
ประสิที่ธิผล ก็จัะเป็นการสร้างควัามเช่�อมั�นในควัามเช่�อมโยงกันระห่ว่ัางแผนปฏิิบัติิการภูมิภาค
อาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงขึ้องอาเซียนกับประเด็นสำาคัญระดับชาติิเพ่�อรักษา
สันติิภาพและควัามมั�นคงในทีุ่กระดับ

ขึ้้าพเจ้ัาขึ้อแสดงควัามขึ้อบคุณอยา่งจัริงใจัต่ิอคณะกรรมการอาเซียนด้านสติรี (ACW) สำาห่รับพันธ
สัญญาทีี่�มุง่มั�นในการขึ้ับเคล่�อนสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงและต่ิอองค์การเพ่�อการสง่เสริมควัาม
เสมอภาคระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังสติรีแห่ง่สห่ประชาชาติิสำาห่รับควัามเป็นภาคีอยา่งยาวันาน

ขึ้้าพเจ้ัาสนับสนุนการใช้ชุดเคร่�องม่อและแนวัปฏิิบัติิอยา่งมีประสิที่ธิผลเพ่�อสนับสนุนการดำาเนิน
นโยบายระดับชาติิว่ัาด้วัยสันติิภาพและควัามมั�นคง และแผนปฏิิบัติิการภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัยสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคง เน่�องจัากเป็นควัามรับผิดชอบรว่ัมกันขึ้องเราในการสง่เสริมสภาพแวัดล้อม 
ทีี่�เอ่�ออำานวัยและปลอดภัยซ้�งเสริมสร้างควัามพยายามทีี่�นำาโดยสติรีไปสูอ่นาคติทีี่�สันติิสุขึ้

รฐัมนำตร ีING Kantha Phavi, M.D.

รฐัมนำตรี
กระที่รวังกิจัการสติรีแห่ง่ราชอาณาจัักรกัมพูชา
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ภูมิภาคเอเชียติะวัันออกเฉีียงใต้ิมีประวััติิศาสติร์อันยาวันานที่างแนวัคิดด้านสันติิภาพและควัามมั�นคง
ระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�นในเชิงนวััติกรรม ซ้�งมักนำาโดยสติรี แผนปฏิิบัติิการภูมิภาคว่ัาด้วัยสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคงขึ้องสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชียติะวัันออกเฉีียงใต้ิ (อาเซียน) เริ�มก่อตัิ�งในปี 
พ.ศ. 2565 เป็นการต่ิอยอดจัากการรวับรวัมงานในอดีติและทีี่�กำาลัง ดำาเนินอยูข่ึ้องภูมิภาคในประเด็นทีี่�

เกี�ยวัขึ้้องกับสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง และเน้นยำาควัามจัำาเป็นในการ “พัฒนาแนวัปฏิิบัติิเพ่�อสนับสนุนเจ้ัา
ห่น้าทีี่�ท้ี่องถิ�นและภาคีดำาเนินงานในระดับชาติิและระดับภูมิภาค…ในสว่ันทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับ การนำาไปปฏิิบัติิ และการ
ติิดติามและประเมินผลแผน” สิ�งนี�จัำาเป็นต้ิองเสริมสร้างบที่บาที่ขึ้ับเคล่�อนขึ้องรัฐบาลแห่ง่ชาติิในการสร้างควัามเช่�อ
มั�นว่ัาประชากรชายขึ้อบและทีี่� ได้รับผลกระที่บมากทีี่�สุดโดยเฉีพาะสติรี จัะต้ิองรายงานและกำาห่นดรูปแบบการ
ป้องกันควัามขึ้ัดแย้งและสันติิภาพทีี่�ยั�งย่น นอกจัากนี� แนวัคิดทีี่�พัฒนา เร่�องควัามมั�นคงจัากการมุง่เน้นทีี่�รัฐเป็น
ศูนย์กลางไปสูก่ารเปิดรับควัามมั�นคงขึ้องมนุษย์ในวังกว้ัาง เรียกร้องให่้มีกรอบการที่ำางานห่ลายมิติิ และมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลาง

แนวัที่างนี�เท่ี่านั�นทีี่�สามารถรับม่อกับควัามท้ี่าที่ายต่ิางๆ ได้ตัิ�งแต่ิแนวัคิดนิยมควัามรุนแรงสุดโต่ิงไปจันถ้งการบังคับ
ย้ายถิ�นฐาน ผลกระที่บจัากการเปลี�ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ การค้ามนุษย์ และควัามรุนแรงบนฐานเพศสภาพ 
ท่ี่ามกลางภัยคุกคามควัามมั�นคงทีี่�ไมใ่ชแ่บบดั�งเดิมอ่�นๆ1 ควัามท้ี่าที่ายสำาห่รับประเที่ศสมาชิกอาเซียนในการสง่เสริม
ควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศ และการไมแ่บง่แยกและการเสริมศักยภาพขึ้องสติรีในบริบที่ขึ้องสันติิภาพและ ควัาม
มั�นคงในภูมิภาคทีี่�ห่ลากห่ลาย2 

ติามทีี่�ได้กล่าวัมาขึ้้างต้ิน  ชุดเคร่�องม่อและแนวัที่างปฏิิบัติิให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�นนี�ให่้คำาแนะนำาที่างเที่คนิคเกี�ยวักับ 
“วิัธีการ” ในการอำานวัยควัามสะดวักในการดำาเนินการ ติามแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคโดยการปรับขึ้้อกำาห่นด
สำาคัญให่้เขึ้้ากับบริบที่ระดับชาติิ สว่ันแรกจัะอธิบายชุดเคร่�องม่อและแนวัที่างปฏิิบัติิ และตีิควัาม ควัามสอดรับกับ
ท้ี่องถิ�น สว่ันทีี่�สองนำาเสนอภาพรวัมโดยยอ่ขึ้องนโยบายและกรอบการที่ำางานระดับโลกและระดับภูมิภาคทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง
กับวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง

สว่ันทีี่�สามนำาเสนอแนวัที่างต่ิางๆ ในการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค รัฐสมาชิกขึ้องสมาคม
ประชาชาติิแห่ง่เอเชียติะวัันออกเฉีียงใต้ิ าจัเล่อกแนวัที่างทีี่�แติกต่ิางกันในการดำาเนินการ ทัี่�งนี�ขึ้้�นอยูกั่บบริบที่ บาง
ประเที่ศอาจัรวัมประเด็นสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงไว้ัในกฎห่มาย นโยบาย และแผนงานทีี่�มีอยู ่รวัมถ้งแผนการ
พัฒนาระดับชาติิโดยรวัมเพ่�อสร้างควัามเช่�อมั�นในควัามยั�งย่นในระยะยาวั ประเที่ศอ่�นๆ อาจัเล่อกทีี่�จัะพัฒนาแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิ ว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง แยกออกมา ชุดเคร่�องม่อและแนวัปฏิิบัติินำาเสนอขึ้้อดีขึ้้อ
เสียขึ้องทัี่�งสองแนวัที่าง และชี�ให่้เห่็นขึ้ั�นติอนสำาคัญสำาห่รับ การพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ รวัมถ้งระยะการ
วัางแผน การยกรา่ง และปฏิิบัติิการ ขึ้ั�นติอนสำาคัญบางขึ้ั�นติอน ได้แก่ การสร้างควัามติระห่นักรู้ และการรับรู้ขึ้องผู้มี
สว่ันได้สว่ันเสียห่ลัก การวิัเคราะห่์สถานการณ์และการที่ำาแผนผังขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย ควัามสอดคล้องขึ้องแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิ กับนโยบายระดับชาติิ แผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค และวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง 
โดยผา่นการคัดเล่อกพ่�นทีี่�ปฏิิบัติิการทีี่�มีควัามสำาคัญ และมาติรการเพ่�อให่้เกิดควัามโปรง่ใสและควัามรับผิดชอบใน
ระดับสูง ขึ้ั�นติอนเห่ล่านี�ติามมาด้วัยการรา่งแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ซ้�งครอบคลุมถ้งการติิดติาม และประเมินผล 
และการคิดต้ินทีุ่นและการจััดที่ำาองค์ประกอบงบประมาณ จัากนั�นแผนดังกล่าวัจัะได้รับการติรวัจัสอบ ให่้ควัามเห่็น
ชอบ และประกาศใช้ จัากนั�นการเปิดตัิวั กิจักรรมการดำาเนินการเบ่�องต้ินจัะเริ�มต้ินขึ้้�น การเก็บบันท้ี่กแนวัที่างปฏิิบัติิ
และบที่เรียนจัะชว่ัยเพิ�มการเรียนรู้และให่้ที่ราบถ้งแนวัที่างปฏิิบัติิในอนาคติ

ชุดเคร่�องม่อและแนวัปฏิิบัติินำาเสนอการสนับสนุนทีี่�เป็นขึ้ั�นเป็นติอนและสะดวักต่ิอผู้ใช้สำาห่รับประเที่ศสมาชิก
อาเซียนและผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียอ่�นๆ เชน่ ห่นว่ัยงานระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�น องค์กรภาคประชาสังคม (CSO) และ
อ่�นๆ เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงมีควัามเป็นเจ้ัาขึ้องในวังกว้ัาง 
และสร้างควัามรว่ัมม่อระห่ว่ัางภาคสว่ันเพ่�อเป็นรากฐานสำาห่รับการดำาเนินการทีี่�มีประสิที่ธิผล  

บทสรุปฝ่า่ยบรหิาร
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บทนำำา

คณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิเปิดตัิวัวัาระสติรี สันติิภาพ และควัาม
มั�นคงทีี่�เป็นประวััติิศาสติร์ ด้วัยการรับรองมติิทีี่� 1325 เม่�อวัันทีี่� 31 ติุลาคม 
พ.ศ. 2543 ซ้�งได้ย่นยันบที่บาที่ทีี่�สำาคัญขึ้องสติรีในการป้องกันและแก้ไขึ้
ควัามขึ้ัดแย้งและในการสร้างสันติิภาพ และเน้นยำาการมีสว่ันรว่ัมอยา่งเท่ี่า

เทีี่ยมขึ้องสติรีใน ทีุ่กควัามพยายามเพ่�อการรักษาและสง่เสริมสันติิภาพและควัามมั�นคง ในเวัลาต่ิอมา คณะมนติรี
ควัามมั�นคงได้รับรองมติิเกี�ยวักับสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงเพิ�มเติิมอีกเก้ามติิ.3 ซ้�งให่้คำาแนะนำาโดยละเอียดมาก
ขึ้้�นเกี�ยวักับมุมมองต่ิอสงครามเป็นการเฉีพาะและผลกระที่บทีี่�มีต่ิอสติรี ในขึ้ณะเดียวักันก็กล่าวัถ้งประเด็นต่ิางๆ เชน่ 
ควัามรุนแรงที่างเพศและด้วัยเห่ติุแห่ง่เพศภาวัะ การค้ามนุษย์ และมิติิด้านเพศภาวัะขึ้องการรักษาสันติิภาพ ภายใต้ิ
มาติรา 25 ขึ้องกฎบัติรสห่ประชาชาติิ รัฐสมาชิกขึ้อง สห่ประชาชาติิทัี่�งห่มด “ติกลงทีี่�จัะปฏิิบัติิติามและยอมรับคำา
ตัิดสินขึ้องคณะมนติรีควัามมั�นคงติามกฎบัติรฉีบับปัจัจุับัน” โดยเน้นยำาถ้งลักษณะทีี่�มีผลผูกพัน ขึ้องขึ้้อมติิต่ิางๆ

ในภูมิภาคอาเซียน บริบที่สันติิภาพและควัามมั�นคงมีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวัดเร็วั โดยทัี่บซ้อนกับการเล่อกปฏิิบัติิ
และควัามไมเ่ท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศเชิงโครงสร้าง ทีี่�สง่ผลกระที่บต่ิอสิที่ธิและการเสริมสร้างพลังขึ้องสติรี4  เม่�อไมน่านมา
นี� การบูรณาการมุมมองด้านเพศภาวัะไมเ่พียงพอต่ิอการรับม่อควัามท้ี่าที่ายด้าน ควัามมั�นคงและวิักฤติการณ์โค
วิัด-19 ที่ำาให่้ควัามไมเ่ท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศที่วีัควัามรุนแรงมากขึ้้�น 5 ขึ้้อกังวัลทีี่�เกิดขึ้้�นให่มจ่ัำาเป็นต้ิองมียุที่ธศาสติร์เฉีพาะ
ท้ี่องทีี่� ระดับชาติิซ้�งรับม่อต่ิอควัามท้ี่าที่ายทีี่�ไมเ่คยเกิดขึ้้�นมาก่อนและนำาไปสูส่ันติิภาพทีี่�ยั�งย่น6 

แต่ิละประเที่ศจัะต้ิองห่าวิัธีดำาเนินการติามวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงทีี่�เห่มาะสมและเกี�ยวัขึ้้องกับบริบที่
ขึ้องตินมากทีี่�สุด ประเที่ศสว่ันให่ญ ่มีควัามพยายามเชิงบวักทีี่�จัะบูรณาการประเด็นเห่ล่านี�เขึ้้ากับกฎห่มาย นโยบาย 
และแผนด้านสันติิภาพและควัามมั�นคงทีี่�มีอยู ่รวัมถ้งแผนการพัฒนาระดับชาติิ เพ่�อให่้สามารถนำาไปปฏิิบัติิได้อยา่ง
ครอบคลุมในระยะยาวั7 

ชุดเคร่�องม่อและแนวัปฏิิบัติินี�ให่้คำาแนะนำาด้านเที่คนิคแก่ผู้มีบที่บาที่ระดับชาติิทีี่�ได้รับมอบห่มายให่้ดำาเนินการติาม
วัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง พวักเขึ้าสนับสนุนควัามพยายามในการเพิ�มการมีสว่ันรว่ัมขึ้องสติรีในการเผชิญ
กับภัยคุกคามควัามมั�นคงอุบัติิให่ม ่และเพ่�อบูรณาการมุมมองด้านเพศภาวัะ ในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิด้านสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคง โดยมีควัามเช่�อมโยงทีี่�เห่นียวัแนน่กับกรอบการปฏิิบัติิงานระดับภูมิภาคและระดับโลก 
แผนปฏิิบัติิการระดับชาติินำาเสนอโอกาสทีี่�มีลักษณะเฉีพาะในการสง่เสริมการมีสว่ันรว่ัมและบรรลุการเปลี�ยนผา่น
การเปลี�ยนแปลงเพ่�อให่้สติรีและเด็กผู้ห่ญิงยอมรับบที่บาที่ทีี่�ถูกต้ิอง ในฐานะผู้มีบที่บาที่นำาด้านสันติิภาพและควัาม
มั�นคงในระดับชาติิ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติิ8  

ชุดเคร่�องม่อนี�เน้นยำาถ้งการดำาเนินการติามวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงในระดับชาติิ ซ้�งได้มอบโอกาสทีี่�มี
ลักษณะเฉีพาะสำาห่รับสติรีและกลุ่มเปราะบาง ในการมีสว่ันรว่ัมและเป็นผู้นำากระบวันการโดยอาศัยควัามเขึ้้าใจัเชิง
ล้กเกี�ยวักับควัามท้ี่าที่ายและโอกาสในท้ี่องถิ�น  

ชุดเคร่�องม่อยังสนับสนุนประเที่ศสมาชิกอาเซียนในการดำาเนินการติามกรอบนโยบายระดับโลกและระดับภูมิภาค
อยา่งประสบควัามสำาเร็จั รวัมถ้งมติิ คณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิ และแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค
อาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ติามทีี่�ได้มีการรับรอง องค์ประกอบสำาคัญขึ้องมติิสามารถบูรณาการ
เขึ้้ากับแผนขึ้องกระที่รวังระดับชาติิทีี่�มีผลงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจัและสังคม การป้องกันประเที่ศ การต่ิาง
ประเที่ศ เพศภาวัะ การปกครองและควัามยุติิธรรม และอ่�นๆ การพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�ให่้ควัามสำาคัญ
กับสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง เป็นห่น้�งในวิัธีการต่ิางๆ ในการดำาเนินการ ทีี่�สำาคัญทีี่�สุด แผนดังกล่าวัสามารถขึ้ับ
เคล่�อนให่้เกิดการจััดสรรงบประมาณเพ่�อพัฒนานโยบาย แผนงาน และโครงการต่ิางๆ9 

เกี่ี�ยวกัี่บชุุดเคำร่�องม่อและแนำวปฏิิบัติ
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นิำยามของคำวามสอดรบักัี่บท้องถิิ่�นำ

แผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ครอบคลุมการดำาเนินการทีี่�มีควัามสำาคัญ 
โอกาส และควัามท้ี่าที่ายทีี่�ครอบคลุม ซ้�งเช่�อมโยงกับบริบที่ระดับชาติิ การนำาปฏิิบัติิการทีี่�สำาคัญไปปฏิิบัติิอยา่งมี
ประสิที่ธิผลจัำาเป็นต้ิองมีการแที่รกแซงทีี่�ติอบสนองต่ิอสิ�งทีี่�ประชาชนให่้ควัามสำาคัญและสนับสนุนควัามเป็นผู้นำาขึ้อง
ประเที่ศ10

  
ชุดเคร่�องม่อนี�สนับสนุนการปรับให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�นและการดำาเนินการติามแผนภูมิภาคในบริบที่ขึ้องประเที่ศทีี่�
ห่ลากห่ลายขึ้องประเที่ศสมาชิกอาเซียน โดยกำาห่นดเป้าห่มายโดยรวัม ขึ้องการปรับให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�นในบริบที่
ขึ้องประเด็นสันติิภาพและควัามมั�นคง เป็นการปรับปรุงการดำาเนินงานระดับท้ี่องถิ�น ระดับชาติิ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก ติามมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงทัี่�ง 10 มติิ ซ้�งประกอบขึ้้�นเป็นวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง โดย
เฉีพาะอยา่งยิ�งโดยการเสริมสร้างบที่บาที่สำาคัญขึ้อง อาเซียนและควัามเป็นเจ้ัาขึ้องขึ้องอาเซียน  ในการนำาแผน
ปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคไปปฏิิบัติิให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�น วััติถุประสงค์เฉีพาะค่อการสร้างควัามติระห่นักรู้และควัาม
เขึ้้าใจัในมติิดังกล่าวั ขึ้องห่นว่ัยงานภาครัฐ ผู้นำาติามจัารีติประเพณี ผู้นำาสติรี ผู้นำาเยาวัชน สมาชิกในชุมชน และ
ประชาชนพลเม่องทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง และเพ่�อชว่ัยระบุและติอบรับต่ิอควัามสำาคัญระดับชาติิ

การดำาเนินการให่้สอดรับกับท้ี่องถิ�นห่มายถ้งการสง่เสริมควัามเป็นผู้นำาในระดับชาติิ ควัามเป็นเจ้ัาขึ้อง และพันธ
สัญญาต่ิอการนำาวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงไปปฏิิบัติิขึ้องผู้มีบที่บาที่สำาคัญขึ้องชาติิ การดำาเนินการให่้สอด
รับกับท้ี่องถิ�นชว่ัยเพิ�มศักยภาพขึ้องภาคประชาสังคม ในการให่้ผู้นำาระดับชาติิและเจ้ัาห่น้าทีี่�รัฐ องค์กรระดับภูมิภาค 
สห่ประชาชาติิ ผู้บริจัาค และหุ่้นสว่ันการพัฒนาอ่�น ๆ รับผิดชอบต่ิอพันธกรณีขึ้องติน ภายใต้ิมติิคณะมนติรีควัาม
มั�นคงและกรอบการที่ำางานระดับภูมิภาคทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง ในกรณีนี�ค่อแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคขึ้องอาเซียน เคร่�องม่อ
ที่างกฎห่มาย และนโยบายทีี่�เป็นรูปธรรมซ้�งเสริมสร้างควัามเขึ้้มแขึ้็งในการดำาเนินการระดับชาติิเป็นองค์ประกอบ
สำาคัญ ควับคู่ไปกับการประสานงานอยา่งเป็นระบบและ ควัามรว่ัมม่อขึ้้ามภาคสว่ันระห่ว่ัางผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย11 

วัตถิุ่ประสงค์ำและโคำรงสรา้งของชุุดเคำร่�องม่อ

ชุดเคร่�องม่อนี�เน้นถ้งวิัธีการสร้างการเช่�อมโยงระห่ว่ัางควัามสำาคัญระดับชาติิและปฏิิบัติิการสำาคัญขึ้องแผนปฏิิบัติิ
การระดับภูมิภาค โดยมีวััติถุประสงค์ห่ลักค่อการสง่เสริมควัามพยายามขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลักระดับชาติิใน
ประเที่ศสมาชิกอาเซียนในการคัดเล่อก เช่�อมโยง และดำาเนินการติามมาติรการทีี่�สอดคล้องกับควัามสำาคัญขึ้อง
ประเที่ศ,12 ติามควัามห่ลากห่ลายขึ้องภัยคุกคามควัามมั�นคงขึ้องมนุษย์ทีี่�เปลี�ยนแปลงไป  

วััติถุประสงค์รองขึ้องชุดเคร่�องม่อค่อการแนะนำาแผนงานเชิงปฏิิบัติิเพ่�อระบุกระบวันการสำาคัญและให่้คำาแนะนำา
อยา่งเป็นขึ้ั�นติอนเพ่�อเปลี�ยนปฏิิบัติิการสำาคัญทีี่�ได้รับคัดเล่อกให่้เป็นการริเริ�มระดับชาติิทีี่�ขึ้ับเคล่�อนด้วัยอุปสงค์ 
กระบวันการทีี่�ระบุควัรได้รับการห่นุนเสริมด้วัยการประสานงานทีี่�มีประสิที่ธิภาพ แผนการระดมที่รัพยากร และ
กรอบการติิดติามและประเมินผลทีี่�สมบูรณ์เพ่�อควัามโปรง่ใสและควัามรับผิดชอบทีี่�สูงขึ้้�น13  

ชุดเคร่�องม่อประกอบไปด้วัย:

• การแนะนำาพร้อมนิยามขึ้องควัามสอดรับกับท้ี่องถิ�นและวััติถุประสงค์ทีี่�เห่มาะสมกับชุดเคร่�องม่อ การ
ปฏิิบัติิงานขึ้องคณะกรรมการอาเซียนด้านสติรีและบริบที่ขึ้องอาเซียน

• ภาพรวัมโดยยอ่ขึ้องกรอบกฎห่มายและนโยบายระดับโลกและระดับภูมิภาคขึ้องวัาระสติรี สันติิภาพ 
และควัามมั�นคง

• การอธิบายขึ้ั�นติอนสำาคัญในการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง 
ครอบคลุมรูปแบบทีี่�แติกต่ิางกัน ควัามสำาเร็จั และบที่เรียน  รวัมถ้งพ่�นฐานขึ้องการวัางแผน การยกรา่ง 
และการนำาแผนไปปฏิิบัติิ ติลอดจันการติิดติามและประเมินผล
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กี่รอบกี่ารทำางานำระดับสากี่ล

ห่้าปีห่ลังจัากการประชุมระดับโลกว่ัาด้วัยสติรีครั�งทีี่�สี�ในกรุงปักกิ�งเม่�อปี พ.ศ. 2538 คณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่
สห่ประชาชาติิได้รับรองขึ้้อมติิ 1325 นับเป็นครั�งแรกทีี่�มีการเรียกร้องให่้รัฐสมาชิกขึ้องสห่ประชาชาติิให่้ควัามสำาคัญ
กับมิติิเพศภาวัะในสถาบันและกิจักรรมด้านสันติิภาพและควัามมั�นคงทัี่�งห่มด เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัาพวักเขึ้าจัะติอบสนอง
ต่ิอควัามต้ิองการทีี่�แติกต่ิางกันขึ้องผู้ห่ญิงและผู้ชาย และพิจัารณาผลกระที่บจัากการดำาเนินการทีี่�มีมิติิเพศภาวัะ 
มติิ1325 ยังเรียกร้องให่้ทีุ่กภาคีทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับควัามขึ้ัดแย้งที่างอาวุัธใช้มาติรการพิเศษเพ่�อปกป้องสติรีและเด็กผู้
ห่ญิงจัากควัามรุนแรงด้วัยเห่ติุแห่ง่เพศ รวัมถ้งการล่วังละเมิดที่างเพศ14  

มติิ 1325 และมติิทีี่�เกี�ยวัขึ้้องเก้ามติิทีี่�ติามมาในชว่ังสองที่ศวัรรษทีี่�ผา่นมาประกอบด้วัยวัาระสติรี สันติิภาพ และควัาม
มั�นคง (ดูติารางทีี่� 1 สำาห่รับ บที่บัญญัติิสำาคัญ) พันธกรณีภายใต้ิวัาระนี�ขึ้ยายจัากระดับชาติิไปสูร่ะดับนานาชาติิ โดย
ประกอบด้วัยปฏิิบัติิการเฉีพาะเพ่�อรับรองและปกป้องสิที่ธิสติรี และเด็กผู้ห่ญิงซ้�งมีควัามห่ลากห่ลาย และสร้างควัาม
เช่�อมั�นถ้งควัามครอบคลุมในสถาบันและปฏิิบัติิการด้านสันติิภาพและควัามมั�นคง รวัมถ้งในระห่ว่ัางการบรรเที่าทีุ่กขึ้์
และการฟิ้� นฟิู มติิดังกล่าวัยังเรียกร้องให่้ทีุ่กฝ่่ายดำาเนินการให่้สอดคล้องกับควัามจัำาเป็นในการเขึ้้าถ้งบริการด้าน
สุขึ้ภาพและบริการทีี่�ห่ลากห่ลายขึ้องสติรี เชน่ โอกาสที่างเศรษฐกิจั การมีสว่ันรว่ัม ในติำาแห่นง่ผู้นำา และประเด็น
ต่ิางๆ ทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับการนำาวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงไปปฏิิบัติิ 

นอกเห่น่อจัากมติิด้านสติรีห่ลัก 10 ประการแล้วั มติิสันติิภาพและควัามมั�นคง มติิคณะมนติรีควัามมั�นคงทีี่�อ่�นๆทีี่�
กล่าวัถ้งประเด็นทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง ได้แก่ มติิทีี่� 2538 ว่ัาด้วัยมิมติเพศภาวัะกับการรักษาสันติิภาพ ซ้�งเสนอโดยอินโดนีเซีย
และผา่นการรับรองในปี พ.ศ. 2543 และมติิอ่�นๆ15 

ติารางทีี่� 1 บที่บัญญัติิสำาคัญขึ้องมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิ ว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง
ทัี่�ง 10 ฉีบับ

ปีทีี่�รับรองมติิ ประเด็นสำาคัญและบที่บัญญัติิห่ลัก

S/RES/1325 (2000) การเป็นตัิวัแที่นและการมีสว่ันรว่ัมขึ้องสติรีในการบริห่ารจััดการด้านสันติิภาพและควัามมั�นคง การ
คุ้มครองสิที่ธิสติรีและองค์กรในสถานการณ์ ควัามขึ้ัดแย้งและห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง

S/RES/1820 (2008) การคุ้มครองสติรีจัากควัามรุนแรงที่างเพศในควัามขึ้ัดแย้ง ไมอ่ดที่นต่ิอการล่วังละเมิดและการแสวัง
ประโยชน์ที่างเพศโดยบุคลากร ขึ้องที่บวังปฏิิบัติิการรักษาสันติิภาพแห่ง่สห่ประชาชาติิ

S/RES/1888 (2009) การจััดตัิ�งสำานักงานผู้แที่นพิเศษขึ้องเลขึ้าธิการว่ัาด้วัยควัามรุนแรงที่างเพศในควัามขึ้ัดแย้ง การสร้าง
กลไกระห่ว่ัางห่นว่ัยงาน “ปฏิิบัติิการขึ้องสห่ประชาชาติิเพ่�อต่ิอต้ิานควัามรุนแรงที่างเพศในควัามขึ้ัด
แย้ง”; การระบุ “ทีี่มผู้เชี�ยวัชาญ”; การแต่ิงตัิ�งทีี่�ปร้กษา ด้านการคุ้มครองสติรีไปปฏิิบัติิภารกิจัภาค
สนาม

S/RES/1889 (2009) จัำาเป็นต้ิองเพิ�มการมีส่วันร่วัมขึ้องสติรีในการบริห่ารจััดการด้านสันติิภาพและควัามมั�นคงในทีุ่ก
ระดับ การสร้างตัิวัชี�วััดระดับโลกเพ่�อจััดที่ำาแผนผัง การดำาเนินการติามขึ้้อมติิทีี่� 1325

ต่่อ

ภาพรวมโดยยอ่ของวาระสตร ีสันำติภาพและ
คำวามมั�นำคำง
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ปีทีี่�รับรองมติิ ประเด็นสำาคัญและบที่บัญญัติิห่ลัก

S/RES/1960 (2010) การพัฒนาการติิดติาม การวิัเคราะห่์ และการรายงานการจััดการทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับควัามรุนแรงที่างเพศใน
ควัามขึ้ัดแย้ง การจััดให่้มีทีี่�ปร้กษาสันติิภาพสติรี ในภารกิจัภาคสนามควับคู่ไปกับทีี่�ปร้กษาด้านเพศสภาพ

S/RES/2106 (2013) ท้ี่าที่ายต่ิอการได้รับยกเว้ันโที่ษและขึ้าดควัามสำาน้กรับผิดชอบต่ิอควัามรุนแรงที่างเพศในควัามขึ้ัดแย้ง

S/RES/2122 (2013) กำาห่นดให่้องค์การเพ่�อการสง่เสริมควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังขึ้องสติรีแห่ง่สห่ประชาชาติิ
เป็นห่นว่ัยงานสำาคัญขึ้องสห่ประชาชาติิทีี่�ให่้ขึ้้อมูลและคำาแนะนำาเกี�ยวักับการมีสว่ันรว่ัมขึ้องสติรีในการ
บริห่ารจััดการด้านสันติิภาพและควัามมั�นคง สำาน้กรับผิดชอบขึ้องสห่ประชาชาติิ การครอบคลุมภาค
ประชาสังคม การที่บที่วันการดำาเนินการติามมติิ 1325 ในระดับสูงปี 2015

S/RES2242 (2015) บูรณาการสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงในกระบวันการขึ้องประเที่ศคณะมนติรีควัามมั�นคง จััดตัิ�งกลุ่มผู้
เชี�ยวัชาญด้านสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงอยา่งไมเ่ป็นที่างการ เพิ�มการพิจัารณาเร่�องสติรี สันติิภาพ 
และควัามมั�นคงในการห่าร่อขึ้องคณะกรรมการควัำาบาติร เช่�อมโยงสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงกับการ
ต่ิอต้ิานการก่อการร้ายและแนวัคิดนิยมควัามรุนแรง

S/RES/2467 (2019) เสริมสร้างการดำาเนินคดี/การลงโที่ษสำาห่รับควัามรุนแรงที่างเพศในควัามขึ้ัดแย้ง เปิดโอกาสให่้มีการ
ลงโที่ษผู้กระที่ำาผิด ย่นยันแนวัคิดผู้รอดชีวิัติ เป็นศูนย์กลาง เรียกร้องให่้มีการชดใช้ค่าเสียห่ายสำาห่รับผู้
รอดชีวิัติ

S/RES/2493 (2019) เรียกร้องให่้รัฐสมาชิกขึ้องสห่ประชาชาติิสง่เสริมสิที่ธิสติรี สง่เสริมการสร้างสภาพแวัดล้อมการปฏิิบัติิงาน
ทีี่�ปลอดภัยสำาห่รับผู้ทีี่�ที่ำางาน เพ่�อสง่เสริมสิที่ธิสติรี เรียกร้องให่้มีการดำาเนินการอยา่งเต็ิมทีี่�ติามมติิว่ัาด้วัย
สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ก่อนห่น้านี�ทัี่�งห่มด 

กรอบการที่ำางานระดับโลกทีี่�มีอิที่ธิพลอ่�นๆ ทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ได้แก่ ปฏิิญญาและแผน
ปฏิิบัติิการปักกิ�ง ซ้�งเรียกร้องให่้มีการ ดำาเนินการเชิงกลยุที่ธ์เพ่�อที่ำาควัามเขึ้้าใจั “ผลกระที่บขึ้องควัามขึ้ัดแย้งที่าง
อาวุัธห่ร่อควัามขึ้ัดแย้งประเภที่อ่�นๆ ทีี่�มีต่ิอสติรี รวัมถ้งผู้ทีี่�อยูภ่ายใต้ิการควับคุมขึ้องต่ิางชาติิ” และยอมรับว่ัาควัาม
เป็นผู้นำาขึ้องสติรีเป็น “กำาลังพ่�นฐานสำาห่รับการแก้ไขึ้ควัามขึ้ัดแย้งและการสง่เสริมสันติิภาพทีี่�ยั�งย่นในทีุ่กระดับ”

ในปี พ.ศ. 2556 ขึ้้อเสนอแนะฉีบับทีี่� 30 ภายใต้ิอนุสัญญาว่ัาด้วัยการขึ้จััดการเล่อกปฏิิบัติิต่ิอสติรีในทีุ่กรูปแบบ 
(CEDAW) ได้รับการเห่็นชอบโดยระบุรายละเอียดเกี�ยวักับสิที่ธิขึ้องสติรีในการป้องกันควัามขึ้ัดแย้ง และการฟิ้� นฟิูใน
ระห่ว่ัางควัามขึ้ัดแย้งและภายห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง และแก้ไขึ้ สถานการณ์ขึ้องสติรีในทีุ่กขึ้ั�นติอนขึ้องวังจัรควัามขึ้ัดแย้ง 
กำาห่นดให่้ผู้ลงนามรวับรวัมขึ้้อมูลเกี�ยวักับวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง และรายงาน การปฏิิบัติิติามเกณฑ์์
มาติรฐานขึ้องสห่ประชาชาติิ

ขึ้้อเสนอแนะทัี่�วัไป ทีี่� 37 ขึ้องอนุสัญญาว่ัาด้วัยการขึ้จััดการเล่อกปฏิิบัติิต่ิอสติรีในทีุ่กรูปแบบ ซ้�งได้รับควัามเห่็นชอบ
ในปี 2561 มุง่เน้นมิติิทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับเพศภาวัะขึ้องการลดควัามเสี�ยงจัากภัยพิบัติิในบริบที่ขึ้องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ วัาระเพ่�อการพัฒนาทีี่�ยั�งย่นปีพ.ศ. 2573 ติระห่นักถ้งควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและการเสริมสร้างพลัง
ขึ้องสติรีเป็นศูนย์กลางขึ้องสันติิภาพ ควัามมั�นคง และการพัฒนาทีี่�ยั�งย่น และสง่เสริมสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง
ผา่นเป้าห่มายการพัฒนาทีี่�ยั�งย่นในด้านควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศ ควัามไมเ่ท่ี่าเทีี่ยมทีี่�ลดลง และสันติิภาพ ควัาม
ยุติิธรรม และสถาบันทีี่�เขึ้้มแขึ้็ง16  

แห่ล่งทีี่�มา ผลิติซำาบางสว่ันจัาก Kirby and Shepherd, 2016 และ Myrttinen et al., 2020
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กรอบการที่ำางานระห่ว่ัางประเที่ศทีี่�เกี�ยวัขึ้้องอ่�นๆ ได้แก่มติิคณะมนติรีควัามมั�นคงทีี่� 2250 ว่ัาด้วัยเยาวัชน สันติิภาพ 
และควัามมั�นคง ซ้�งได้รับการเห่็นชอบเม่�อปี 2558 โดยเรียกร้องเพ่�อให่้เกิดควัามเช่�อมั�นว่ัาเยาวัชนรวัมถ้งวััยรุน่ห่ญิงมี
สว่ันรว่ัมกระบวันการสันติิภาพและควัามมั�นคง ควัามพยายามทีี่�เพิ�มขึ้้�นเพ่�อที่ำาให่้เกิดควัามเช่�อมั�นว่ัาการดำาเนินการ
ติามวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงนั�นมีควัามเช่�อมโยงกันและครอบคลุมถ้งสติรีพิการ ผู้สูงอายุและเยาวัชน 
ติลอดจันสติรีจัากกลุ่มทีี่�ด้อยโอกาสและกลุ่มชายขึ้อบ17 

การพัฒนาทัี่�งห่มดนี�มีสว่ันชว่ัยสะสมให่้เกิดกระบวันทัี่ศน์ด้านควัามมั�นคงทีี่�ติอบสนองต่ิอเพศสภาพ ซ้�งสะท้ี่อนถ้ง
ควัามสัมพันธ์ที่างสังคม ทีี่�เปลี�ยนแปลงไป18 

แผนำปฏิิบัติกี่ารระดับภูมิภาคำอาเซียีนำว่าด้วยสตร ีสันำติภาพ และคำวามมั�นำคำง

การประชุมสัมมนาระดับภูมิภาคครั�งแรกว่ัาด้วัยการดำาเนินการติามวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ซ้�งจััดขึ้้�น
ในปี 2562 ในกรุงพนมเปญ ประเที่ศกัมพูชา เสนอให่้ที่ำาการศ้กษาระดับภูมิภาคเพ่�อที่ำาควัามเขึ้้าใจัการตีิควัามสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคงจัากทัี่�วัทัี่�งภูมิภาคเพิ�มเติิม การศ้กษานี�ตีิพิมพ์ในปี 2564 ขึ้้อเสนอแนะทีี่�สำาคัญประการห่น้�ง
ค่อการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง19 ซ้�งผู้นำาอาเซียนรับรองในปี พ.ศ. 
2565 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั�งทีี่�สี�สิบและสี�สิบเอ็ด

แม้ว่ัาวััติถุประสงค์ห่ลักขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียนค่อการให่้คำาแนะนำาทีี่�ชัดเจันในการนำาไปปฏิิบัติิ แต่ิ
ก็ให่้พ่�นทีี่�เพียงพอในการติอบสนอง ต่ิอควัามสำาคัญและควัามเป็นจัริงด้านสันติิภาพและควัามมั�นคงขึ้องชาติิ20และ
สนับสนุนนวััติกรรมระดับชาติิ ควัามเป็นเจ้ัาขึ้องและการมีสว่ันรว่ัม ในระดับชาติิเพ่�อการห่นุนเสริมเป็นสิ�งสำาคัญ 
เคร่�องม่อและแนวัปฏิิบัติินี�จัะสนับสนุนผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลักในประเที่ศสมาชิกอาเซียนในการออกแบบ นำาไป
ปฏิิบัติิ ติิดติามและประเมินผลแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�นผา่นกระบวันการทีี่�ครอบคลุมซ้�งใช้ได้กับ
บริบที่ทีี่�ห่ลากห่ลาย21 
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ห่ลังจัากทีี่�ได้มีการรับรองมติิ 1325 เลขึ้าธิการสห่ประชาชาติิและคณะมนติรีควัามมั�นคงได้เน้นยำาถ้งควัามจัำาเป็นทีี่�
ทีุ่กประเที่ศจัะต้ิองเปลี�ยนห่ลักการขึ้องตินให่้กลายเป็น จัริงและการปฏิิบัติิจัริงโดยการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับ
ชาติิ โดยคาดห่วัังให่้มีการกำาห่นดเป้าห่มายทีี่�เป็นรูปธรรมและพันธกรณีเพ่�อเป็นแนวัที่าง

สำาห่รับนโยบายภายในประเที่ศและต่ิางประเที่ศ สถาบันและควัามริเริ�ม ในชว่ัง กลางปี 2566 ประเที่ศสมาชิก 107 
ประเที่ศมีแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิให่้รายละเอียด
ในการปฏิิบัติิการทีี่�รัฐบาลกำาลังดำาเนินการและจัะดำาเนินการภายในกรอบเวัลาทีี่�กำาห่นดเพ่�อให่้เป็นไปติามพันธกรณี
ในมติิ คณะมนติรีควัามมั�นคงทัี่�ง10 ฉีบับ ในปี พ.ศ. 2545 คณะมนติรีควัามมั�นคง “สนับสนุนประเที่ศสมาชิก...และผู้
มีสว่ันรว่ัมอ่�น ๆ พัฒนา ยุที่ธศาสติร์และแผนปฏิิบัติิการทีี่�ชัดเจันโดยมีเป้าห่มายและติารางเวัลา” และ “พัฒนา
กิจักรรมเป้าห่มายซ้�งมุง่เน้นไปทีี่�ขึ้้อจัำากัดเฉีพาะทีี่�ผู้ห่ญิงและเด็กห่ญิง ต้ิองเผชิญในสถานการณ์ห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง 

ทัี่�งนี� ได้มีการสง่เสริมการสนับสนุนนี�ในปี พ.ศ. 2547 เม่�อ “มีควัามพยายามขึ้องประเที่ศสมาชิกในการดำาเนินการ
ติามมติิ1325 (พ.ศ. 2543) ในระดับชาติิ รวัมถ้งการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ และสนับสนุนประเที่ศสมาชิก
ในการนำาไปปฏิิบัติิต่ิอไป และในปี พ.ศ. 2548 “เน้นยำาการเรียกร้องให่้ประเที่ศสมาชิกดำาเนินการติามมติิ 1325 
(2000) ต่ิอไป รวัมถ้งการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิห่ร่อยุที่ธศาสติร์ระดับชาติิ อ่�นๆ”22,23

แผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงทีี่�นำามาใช้ในปี พ.ศ. 2565 สนับสนุนให่้
ประเที่ศสมาชิกเปิดตัิวัห่ร่อพัฒนา แผนปฏิิบัติิการห่ร่อกรอบนโยบายระดับชาติิ และเพ่�อกำาห่นดบที่บาที่และควัาม
รับผิดชอบสำาห่รับผู้มีบที่บาที่ระดับชาติิและระดับท้ี่องถิ�นในการดำาเนินการ ติามวัาระสติรี สันติิภาพ และควัาม
มั�นคง24

แต่ิละประเที่ศจัะกำาห่นดวิัธีทีี่�ดีทีี่�สุดในการดำาเนินการติามวัาระดังกล่าวัภายในบริบที่เฉีพาะขึ้องติน ทัี่�งนี�ขึ้้�นอยูกั่บ
บริบที่ขึ้องประเที่ศ โดยเป็นสว่ันห่น้�งขึ้อง การสง่เสริมควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและการเสริมพลังขึ้องสติรีและเด็ก
ผู้ห่ญิง บางประเที่ศได้บูรณาการประเด็นสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงเขึ้้ากับกฎห่มาย นโยบาย และแผนทีี่�มีอยู ่
ได้แก่ แผนการพัฒนาระดับชาติิ (เชน่ ยุที่ธศาสติร์การลดควัามยากจัน) และยุที่ธศาสติร์ควัามมั�นคงห่ร่อการป้องกัน
ประเที่ศทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง ประเที่ศอ่�นๆ ได้นำาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�เป็นเอกเที่ศมาใช้ผา่นกระบวันการให่้คำาปร้กษา
เพ่�อสร้างควัามติระห่นักรู้และควัามเป็นเจ้ัาขึ้องใน ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียขึ้องรัฐบาลต่ิางๆ ทีี่�มีบที่บาที่ทัี่�งที่างติรงและ
ที่างอ้อมในการดำาเนินการ25 ติารางทีี่� 2 สรุปขึ้้อดีและขึ้้อเสียบางประการขึ้องการบูรณาการ ประเด็นสติรี สันติิภาพ 
และควัามมั�นคงเขึ้้ากับนโยบาย ห่ร่อแผนงานทีี่�มีอยูแ่ล้วัห่ร่อการนำาแนวัคิดการพัฒนาขึ้้�นมาให่มอ่ยา่งเป็นเอกเที่ศมา
ใช2้6 

แนำวทางที�แตกี่ต่างในำกี่ารพัฒนำาแผนำปฏิิบัติ
กี่ารระดับชุาติว่าด้วยสตร ีสันำติภาพ และคำวาม
มั�นำคำง
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รูปทีี่� 1 แสดงจัำานวันประเที่ศทีี่�ได้พัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ จันถ้งกลางปี 2566 ทัี่�งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิิก 
13 ประเที่ศได้เปิดตัิวัแผน ห่ลายรัฐสมาชิกขึ้องสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชียติะวัันออกเฉีียงใต้ิมีควัามก้าวัห่น้าอยา่ง
มากในการจััดที่ำาแผนและกรอบนโยบายระดับชาติิอ่�นๆ เพ่�อดำาเนินการติามมติิ 1325 อินโดนีเซียและฟิิลิปปินส์ได้
พัฒนาและดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�รา่งขึ้้�นโดยควัามรว่ัมม่ออยา่งใกล้ชิด กับองค์กรภาคประชา
สังคม กัมพูชา มาเลเซีย และเวีัยดนามได้ปรับปรุงกรอบนโยบายระดับชาติิทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับสติรี สันติิภาพ และควัาม
มั�นคง27 

ติารางทีี่� 2 แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิแบบบูรณาการและแบบเอกเที่ศ: ขึ้้อดีและขึ้้อเสีย

ขึ้้อดี ขึ้้อเสีย

บูรณาการเขึ้้ากับ การพัฒนาแผนอาจัใช้ที่รัพยากรน้อยกว่ัา ซ้�ง
สามารถที่ำาให่้แนใ่จัได้ว่ัาประเด็นสติรี สันติิภาพ และ
ควัามมั�นคงจัะมีการนำาไปเป็นสว่ันห่น้�งในทิี่ศที่าง
และการดำาเนินการระดับชาติิทีี่�สำาคัญในด้านควัาม
มั�นคง ควัามยุติิธรรม และการพัฒนา

ประเด็นสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงอาจักลายเป็น 
“สว่ันเสริม” ห่ร่อคำาแถลงเชิงสัญลักษณ์ ที่รัพยากรอาจั
ถูกโอนจัากประเด็นเห่ล่านี�
ไปยังโครงการอ่�นทีี่�ได้รับควัามสนใจัมากกว่ัาในนโยบาย/
กฎห่มาย/แผนการ

แผนปฏิิบัติิการ
แบบเอกเที่ศระดับ
ชาติิ

สร้างควัามติระห่นักรู้ระดับชาติิเกี�ยวักับวัาระสติรี 
สันติิภาพและควัามมั�นคง เป็นการเฉีพาะ
มุง่เน้นไปทีี่�การดำาเนินการติามเป้าห่มายว่ัาด้วัยสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคงในบริบที่ขึ้องควัามสำาคัญ
ระดับชาติิ ที่ำาให่้ง่ายต่ิอการติิดติามควัามค่บห่น้าและ
ควัามล้มเห่ลวั ในการดำาเนินการ ห่ากอยูบ่นพ่�นฐาน
ขึ้องการวัางแผนและ การดำาเนินการแบบมีสว่ันรว่ัม 
ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียจัากพ่�นทีี่�ต่ิางๆ ในชุมชนนักปฏิิบัติิ
ทีี่�มุง่มั�นสามารสร้างขึ้้อติกลงรว่ัมกันได้

อาจัต้ิองใช้ควัามพยายามและที่รัพยากรมากขึ้้�นในการ
เริ�มต้ิน กระบวันการ ระบุควัามต้ิองการและนำาไปปฏิิบัติิ 
อาจัเป็นควัามพยายามทีี่�ซำาซ้อนในแผนงานเกี�ยวักับเพศ
สภาวัะ แห่ง่ชาติิทีี่�มีอยู ่แผนการดังกล่าวัอาจัเป็นการ 
“ที่ำาให่้แปลกแยก/ที่ำาให่้ไมม่ีควัามสำาคัญ ห่ร่อถูกมองว่ัา
เป็นเพียงสัญลักษ์และไมส่ามารถนำาไปปฏิิบัติิได้จัริง”

รูปทีี่� 1: ประเที่ศทีี่�นำาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงมาใช้ ขึ้้อมูล ณ เด่อนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2566

แห่ล่งทีี่�มา WILPF, n.d.
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แม้จัะมีควัามค่บห่น้า แต่ิแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิบางแผนก็ไมตั่ิ�งอยูบ่นฐานควัามเป็นจัริง ขึ้าดควัามมุง่มั�นที่างการ
เม่องและที่รัพยากรในการนำาไปปฏิิบัติิ ห่ร่อมาพร้อมกับการติิดติาม และสำาน้กรับผิดชอบทีี่�ไมม่ีประสิที่ธิผล และการ
ประสานงานทัี่�งห่นว่ัยงานภาครัฐและในระดับต่ิางๆทีี่�ไมเ่พียงพอ28 ชุดเคร่�องม่อนี�ให่้ขึ้้อเสนอแนะทีี่�เป็นรูปธรรมเพ่�อ
แก้ไขึ้ขึ้้อจัำากัดบางประการเห่ล่านี�

รูปแบบแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ

การแปลวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงเป็นนโยบายระดับชาติิสว่ันให่ญข่ึ้้�นอยูกั่บบริบที่ขึ้องประเที่ศ แผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�พัฒนาโดยประเที่ศ ผู้บริจัาคมีลักษณะภายนอกทีี่�มีแนวัโน้มทีี่�จัะมุง่เน้นไปทีี่�นโยบายต่ิาง
ประเที่ศ โดยเฉีพาะควัามสัมพันธ์กับประเที่ศทีี่�ได้รับผลกระที่บ จัากควัามขึ้ัดแย้งทีี่�ได้รับควัามชว่ัยเห่ล่อในการ
พัฒนาอยา่งเป็นที่างการ ประเที่ศภายห่ลังควัามขึ้ัดแย้งและประเที่ศทีี่�ได้รับผลกระที่บจัากควัามขึ้ัดแย้งมีแนวัโน้ม
ทีี่�จัะเน้นบริบที่ที่างการเม่องภายในประเที่ศมากกว่ัา จุัดมุง่เน้นขึ้องแผนการมีควัามห่มายห่ลายประการ

บางประเที่ศมีการผสมผสานโมเดลภายในและภายนอกเขึ้้าด้วัยกัน ตัิวัอยา่งเชน่ แผนรุน่แรกและรุน่ทีี่�สองขึ้อง
อินโดนีเซียทีี่�นำามาใช้ในปี 2014 และ 2021 ติามลำาดับ ใช้รูปแบบผสมนี� ติารางทีี่� 3 นำาเสนอโมเดลทีี่�แติกต่ิางกันบาง
สว่ัน29 

แผนทีี่�พิจัารณาองค์ แผนทีี่�พิจัารณาองค์ประกอบ แนวัคิดแบบผสมผสาน

อูกานดา แคนาดา อินโดนีเซีย ฟิิลิปปินส์ ติิมอร์-เลสเติ

ซูดาน นอร์เวัย์ ไที่ย (มาติรการและแนวัปฏิิบัติิระดับชาติิว่ัาด้วัย
สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง)

ติารางทีี่� 3 รูปแบบทีี่�แติกต่ิางขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ
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แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิได้รับการจััดที่ำาขึ้้�นโดยและในนามขึ้องรัฐบาลแห่ง่ชาติิเพ่�อแปลมติิระห่ว่ัางประเที่ศและ
กรอบการที่ำางานในระดับภูมิภาคให่้เป็นการ ดำาเนินการระดับชาติิ แม้ว่ัาสถาบันขึ้องรัฐมักจัะเป็นผู้นำาในการพัฒนา
แผน แต่ิก็ยังมีพ่�นทีี่�จัำานวันมากสำาห่รับการมีสว่ันรว่ัมขึ้ององค์กรภาคประชาสังคม สถาบันการศ้กษา ภาคเอกชน 
ห่นว่ัยงานระดับภูมิภาค และผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียอ่�นๆ ในสว่ันนี�จัะสรุปองค์ประกอบสำาคัญขึ้องกระบวันการวัางแผน 
โดยติระห่นักว่ัาสิ�งนี�ควัรสะท้ี่อนถ้งสถานการณ์และปัจัจััยขึ้องประเที่ศ เชน่ ควัามห่ลากห่ลายและจัำานวันผู้มีสว่ันได้
สว่ันเสีย บริบที่ภูมิภาค ระดับชาติิ ห่ร่อชุมชนทีี่�แติกต่ิางกัน ควัามอ่อนไห่วัที่างการเม่องและที่รัพยากรทีี่�มีอยู ่

1. จััดตั�งโคำรงสรา้งเพ่�อกี่ำากัี่บดูแลกี่ารประสานำงานำ กี่ารยกี่รา่ง และกี่ารนำำา
ไปปฏิิบัติ 

โครงสร้างห่ร่อสำานักเลขึ้าธิการสามารถประสานและกำากับดูแลกิจักรรมทัี่�งห่มดทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับการพัฒนาและการ
ดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ควัรนำาโดยสถาบันขึ้องรัฐทีี่�ได้รับการสนับสนุนอยา่งเต็ิมทีี่�ในกระบวันการ
ขึ้ับเคล่�อน และสามารถมั�นใจัได้ว่ัาขึ้ั�นติอนต่ิางๆ จัะเสร็จัสิ�นติรงเวัลาและ มีประสิที่ธิภาพ เจ้ัาห่น้าทีี่�สำานักเลขึ้าธิการ
ควัรได้รับการคัดเล่อกจัากองค์กรทีี่�ห่ลากห่ลายซง่มีสว่ันรว่ัมในการนำาไปปฏิิบัติิ และได้มอบห่มายบที่บาที่และควัาม
รับผิดชอบไว้ัอยา่งชัดเจัน โครงสร้างควัรมีการจััดตัิ�งก่อนกิจักรรม

2. สรา้งคำวามตระหนัำกี่รู ้สง่เสรมิให้ผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยีหลักี่มคีำวามรบัผิด
ชุอบ และเสรมิสรา้งคำวามเปน็ำเจ้ัาของ  

เน่�องจัากแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิเกี�ยวัขึ้้องกับขึ้้อมติิระห่ว่ัางประเที่ศและกรอบการที่ำางานระดับภูมิภาค การสร้าง
ควัามติระห่นักรู้จ้ังเป็นก้าวัแรกทีี่�สำาคัญ ซ้�งชว่ัยเสริมควัามรู้ขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย สง่เสริมเจัติจัำานงที่างการเม่อง สง่
เสริมควัามเป็นเจ้ัาขึ้องในวังกว้ัาง และสร้างควัามรว่ัมม่อขึ้้ามภาคสว่ัน30 ยุที่ธศสติร์การที่ำางานรว่ัมกันทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับผู้
มีบที่บาที่มากมายจัากภูมิห่ลังทีี่�ห่ลากห่ลาย ชว่ัยให่้แนใ่จัว่ัาการแที่รกแซงในวังกว้ัางในด้านสติรี สันติิภาพและควัาม
มั�นคงนำาและเป็นเจ้ัาขึ้องโดยผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียตัิ�งแต่ิแรกเริ�ม อีกทัี่�งจัะอำานวัยควัามสะดวักในการสร้างฉีันที่ามติิบน
พ่�นฐาน ควัามเขึ้้าใจัทีี่�ดีขึ้องกรอบการที่ำางานทีี่�แติกต่ิางกันและควัามเกี�ยวัขึ้้องกับบริบที่ระดับชาติิ  

ภาคสว่ันการปฏิิสัมพันธ์ที่างสังคมและการเสริมสร้างศักยภาพกับเจ้ัาห่น้าทีี่�ขึ้องรัฐ องค์กรภาคประชาสังคม สถาบัน
การศ้กษา และบริษัที่ภาคเอกชน ก่อนทีี่�จัะจััดที่ำาแผนเป็นที่างเล่อกในการให่้ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียได้มีสว่ันรว่ัม  
กิจักรรมเห่ล่านี�สามารถชว่ัยสร้างควัามติระห่นักรู้ สง่เสริมควัามเป็นเจ้ัาขึ้องในวังกว้ัาง และสร้างขึ้้อติกลงเบ่�องต้ิน
เกี�ยวักับเน่�อห่าและการกำาห่นดแผน และการจััดลำาดับควัามสำาคัญขึ้องพ่�นทีี่�ปฏิิบัติิการห่ลัก ซ้�งสามารถกระติุ้ให่้เกิด
ควัามรว่ัมม่อทีี่�เขึ้้มแขึ้็ง รวัมถ้งระห่ว่ัางรัฐบาลและผู้มีบที่บาที่ภาคประชาสังคม ชอ่งที่างทีี่�มีประสิที่ธิภาพอ่�นๆ ในการ
สร้างควัามติระห่นักรู้และดำาเนินการรณรงค์ ได้แก่ การรณรงค์ผา่นส่�อ31

เพ่�อรักษาไว้ัซ้�งเจัติจัำานงที่างการเม่อง ขึ้้อดีขึ้องแผนควัรได้รับการส่�อสารอยา่งชัดเจันไปยังเจ้ัาห่น้าทีี่�ขึ้องรัฐใน
กระที่รวังทีี่�เกี�ยวัขึ้้องติลอดจันผู้มีสว่ันได้เสีย ในองค์กรภาคประชาสังคม นักวิัชาการ ส่�อ และอ่�นๆ32 กระบวันการนี�
ควัรมุง่ทีี่�จัะสง่เสริมควัามเขึ้้าใจัทีี่�ชัดเจันยิ�งขึ้้�นเกี�ยวักับ ควัามสัมพันธ์ระห่ว่ัางควัามสำาคัญระดับชาติิและระดับภูมิภาค 

ขั�นำตอนำที� 1 กี่ารวางแผนำแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับ
ชุาติ

ขั�นำตอนำที� 1
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ประเด็นสำาคัญบางประการทีี่�ควัรเน้นมีดังต่ิอไปนี�
 

• การที่ำาควัามคุ้นเคยกับวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง และกรอบนโยบายระดับโลกและระดับภูมิภาคทีี่�
มีอยู ่และโดยเฉีพาะอยา่งยิ�ง เห่ติุผลทีี่�ว่ัาที่ำาไมวัาระดังกล่าวัจ้ังมีควัามสำาคัญต่ิอการสง่เสริมควัามเสมอภาค
ระห่ว่ัางเพศและการพัฒนาทีี่�ยั�งย่น 

• ประเด็นทีี่�เช่�อมโยงทีุ่กมิติิและควัามสำาคัญขึ้องการประสานงาน

• บที่เรียนทีี่�เกี�ยวัขึ้้องทีี่�ได้รับและแนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�ดีทีี่�สุดจัากประเที่ศอ่�นๆ

• กรอบนโยบายและกฎห่มายและปฏิิบัติิการสำาคัญห่ลักเพ่�อจััดการกับควัามท้ี่าที่ายด้านควัามมั�นคงขึ้องชาติิ
ทัี่�งแบบดั�งเดิมและทีี่�ไมใ่ชแ่บบดั�งเดิมจัากมุมมองเพศภาวัะ รวัมถ้งมุมมองขึ้องเด็กผู้ห่ญิง  

• ประเด็นควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศทีี่�เกิดขึ้้�นในสันติิภาพและควัามมั�นคง และวิัธีแก้ไขึ้ปัญห่าเห่ล่า 

• ลักษณะการพัฒนาขึ้องสถาปัติยกรรมด้านสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงในภูมิภาคอาเซียน ซ้�งเรียกร้องให่้
มีการปรับปรุงประเด็นด้านควัามมั�นคงอยา่งต่ิอเน่�องและขึ้ยายขึ้ีดควัามสามารถขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย 

• ควัามครอบคลุมขึ้องโครงการเกี�ยวักับสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงในงบประมาณขึ้องรัฐบาล และการ
ระบุแห่ล่งเงินทีุ่นเชิงนวััติกรรม

ประเด็นำที�สำาคัำญ

การสร้างควัามติระห่นักรู้และให่้การรณรงค์สามารถดำาเนินต่ิอไปได้แม้กระทัี่�งห่ลังจััดที่ำา
แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ตัิวัอยา่งเชน่ ห่ลังจัากทีี่�ที่ำาการประเมินแล้วั สามารถนำาขึ้้อมูล
ทีี่�รวับรวัมได้มาใช้เป็นขึ้้อมูลสำาห่รับให่้การรณรงค์และสร้างควัามติระห่นักรู้ จัากการ
ประเมินทัี่�วัโลกพบว่ัาควัามชว่ัยเห่ล่อจัากองค์การเพ่�อการสง่เสริมควัามเสมอภาค
ระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่สห่ประชาชาติิทีี่�มีต่ิอแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ
สามารถชว่ัยพัฒนาให่้กรอบการที่ำางานในระดับโลกและระดับภูมิภาคเป็นไปในทิี่ศที่าง
เดียวักัน โดยสร้างองค์ควัามรู้และพันธกิจัระดับประเที่ศบนกรอบการที่ำางานเชิง
บรรทัี่ดฐานและควัามเกี�ยวัขึ้้องทีี่�มีต่ิอวััติถุประสงค์ด้านสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง

3. กี่ำาหนำดบทบาทและคำวามรบัผิดชุอบของผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยีหลักี่

การวัางแผนทีี่�มีประสิที่ธิภาพจัำาเป็นต้ิองชี�แจังบที่บาที่และควัามรับผิดชอบเป็นการเฉีพาะติามเง่�อนไขึ้การอ้างอิง
สำาห่รับการยกรา่ง การประสานงาน และการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ33 คณะกรรมการประสานงาน
และการยกรา่งควัรเติรียมเง่�อนไขึ้การอ้างอิง โดยระบุควัามเช่�อมโยงกับ กรอบการที่ำางานระดับโลกและระดับภูมิภาค
และควัามสำาคัญระดับชาติิ สมาชิกคณะกรรมการอาจัรวัมถ้งพันธมิติรด้านการพัฒนาซ้�งอาจัมีบที่บาที่
ในการสร้างศักยภาพขึ้องสถาบันขึ้องรัฐและทีี่�ไมใ่ชข่ึ้องรัฐ อาจัสนับสนุนการระดมผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียและที่รัพยากร 
และการจััดตัิ�งกลไก การประสานงาน34

ภารกิจับางประการสำาห่รับผู้มีบที่บาที่แติกต่ิางกันมีดังนี�35

• เจ้ัาห่น้าทีี่�ขึ้องรัฐรับรองว่ัาผลลัพธ์ทีี่�ต้ิองการนั�นสอดคล้องกับควัามสำาคัญด้านควัามมั�นคงขึ้องชาติิ จััดสรร
ที่รัพยากร (การเงิน บุคลากร และที่างเที่คนิค) เพ่�อสนับสนุนการนำาไปปฏิิบัติิ และประสานงานการติิดติาม
และประเมินผลควัามก้าวัห่น้าและผลกระที่บ 
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ตารางที� 4 จุัดเริ�มต้นำที�สำาคัำญสำาหรบัคำวามเปน็ำเจ้ัาของของชุาติ

ผ้ม้ืสี่วนำได้เสยีภ�คำรุฐั
ขั�นำติอนำต่ิ�งๆในำ�ก�รุติรุะเติรุยีมื
และ�ก�รุนำำ��แผนำปฏิิบติัิก�รุรุะดับ
ชุ�ติิไปปฏิิบติัิ

ข้อเสนำอแนำะเพ่�อ
คำว�มืเป็นำเจ้้�ของของชุ�ติิ

กระที่รวัง: เพศภาวัะ/กิจัการสติรี 
มห่าดไที่ย ยุติิธรรม พัฒนาสังคม 
สาธารณสุขึ้ ศ้กษา เกษติร ฯลฯ

องค์กรสาธารณะ: ห่นว่ัยงาน บังคับ
ใช้กฎห่มาย ห่นว่ัยงานควัามมั�นคง 
สิที่ธิมนุษยชน สำานักงานสถิติิ ฯลฯ

การวัางแผน: การห่าร่อกับเจ้ัาห่น้าทีี่�ขึ้องรัฐ
และห่นว่ัยงานสาธารณะ

การวิัเคราะห่์ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย

การวิัเคราะห่์บริบที่/สถานการณ์

การคัดเล่อกสมาชิกคณะกรรมการยกรา่ง

การเล่อกพ่�นทีี่�ทีี่�มีลำาดับควัามสำาคัญ

การระดมทีุ่น/การระดมที่รัพยากร

ประสานงาน – ห่นว่ัยงานห่ลักและ
การกำากับดูแลการดำาเนินงาน

การติิดติามและประเมินผล

การบันท้ี่กการปฏิิบัติิการและบที่เรียน
และการเผยแพร่

ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลักขึ้องรัฐบาลควัรรับผิดชอบในการ
จััดลำาดับควัามสำาคัญระดับชาติิให่้สอดคล้องกับกรอบ
การที่ำางานระห่ว่ัาง ประเที่ศและระดับภูมิภาคเพ่�อสง่
เสริมการพัฒนาประเที่ศ

การคัดเล่อกผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียขึ้องรัฐบาลควัรได้รับการ
สรุปโดยผู้มีอำานาจัตัิดสินใจัขึ้องกระที่รวัง/ห่นว่ัยงาน
สาธารณะทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง

เจ้ัาห่น้าทีี่�ขึ้องรัฐทีี่�ได้รับการคัดเล่อกจัากกระที่รวัง/ห่นว่ัย
งานควัรเป็นผู้นำาในการติรวัจัสอบสถาบันและการ
วิัเคราะห่์บริบที่/สถานการณ์

ห่ัวัห่น้าคณะกรรมการยกรา่งควัรเป็นขึ้้าราชการระดับสูง
ทีี่�สามารถตัิดสินใจัได้ และมีห่ร่อสามารถรับการสนับสนุน
ที่างการเม่องได้

ห่ัวัห่น้าคณะกรรมการยกรา่งโดยรว่ัมม่อกับผู้มีสว่ันได้
สว่ันเสียอ่�นๆ ควัรเป็นผู้นำาในการเล่อกประเด็นสำาคัญๆ 
โดยปร้กษาห่าร่อกับผู้กำาห่นดนโยบายอ่�นๆ (ฝ่่ายบริห่าร
และการเม่อง)

การดำาเนินการทีี่�มีลำาดับควัามสำาคัญควัรรวัมอยูใ่นงบ
ประมาณภาคสว่ันสำาห่รับการดำาเนินการ

รัฐบาลควัรระบุแห่ล่งเงินทีุ่นเพ่�อการพัฒนาทีี่�เป็น
นวััติกรรม รวัมถ้งผา่นการจััดที่ำางบประมาณทีี่�ติอบสนอง
ต่ิอมิติิเพศสภาวัะ

กลไกการประสานงานควัรนำาโดยรัฐบาล (กระที่รวัง
เฉีพาะ) ทีี่�รับผิดชอบในการดำาเนินการอยา่งโปรง่ใสและมี
ประสิที่ธิภาพ

ห่นว่ัยงานที่างสถิติิขึ้องรัฐบาลควัรที่ำางานอยา่งใกล้ชิดกับ
พันธมิติรด้านการพัฒนาอ่�นๆ เพ่�อรวับรวัมขึ้้อมูล/
สารสนเที่ศ ติามนโยบาย/แผนการพัฒนาระดับชาติิ

การเล่อกแนวัปฏิิบัติิและบที่เรียนทีี่�มีแนวัโน้มดีควัรห่นุน
เสริม เป้าห่มายการพัฒนาประเที่ศ

• องค์กรภาคประชาสังคมให่้ขึ้้อมูลทีี่�มีควัามห่มายและมีบริบที่ และสนับสนุนรัฐบาลผา่นการสนับสนุน ขึ้ยาย
ขึ้อบเขึ้ติ การเขึ้้าถ้งขึ้องรัฐบาลในการส่�อสารวััติถุประสงค์ขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิไปยังชุมชนท้ี่องถิ�น 
พันธมิติรในการดำาเนินกิจักรรมสำาคัญ และติิดติามและประเมินควัามก้าวัห่น้าและผลกระที่บ

• ประชาคมระห่ว่ัางประเที่ศเสนอขึ้้อมูลทีี่�มีควัามห่มายในการออกแบบแผน จััดสรรที่รัพยากร (การเงิน 
บุคลากร และที่างเที่คนิค) เพ่�อสนับสนุนการนำาไปปฏิิบัติิ รว่ัมม่อในกิจักรรมสำาคัญ และมีสว่ันชว่ัยในการ
ติิดติามและประเมินผลเพ่�อให่้ผู้นำาทัี่�งภายในและภายนอก ภาครัฐสามารถรับผิดชอบซ้�งกันและกัน

• บที่บาที่ขึ้องภาคเอกชนสามารถสำารวัจัเพิ�มเติิมได้ในบริบที่เฉีพาะขึ้องประเที่ศทีี่�อาจัมีควัามสนใจัทีี่�จัะมีสว่ัน
รว่ัมและรว่ัมม่อกันในการขึ้ับเคล่�อนวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง

ติารางทีี่� 4 นำาเสนอขึ้้อเสนอแนะทีี่�สำาคัญบางประการสำาห่รับการเสริมสร้างควัามเป็นเจ้ัาขึ้องขึ้องชาติิในแผนปฏิิบัติิ
การระดับชาติิ
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4. ดำาเนิำนำกี่ารวิเคำราะห์สถิ่านำกี่ารณ์์  

การวิัเคราะห่์สถาบันระดับชาติิและผู้มีบที่บาที่ด้านการพัฒนาทีี่�มีอยูจ่ัะชว่ัยในการระบุจุัดเริ�มต้ินสำาห่รับควัาม
สอดคล้องกับนโยบายประเที่ศ กระที่รวังและกรม และแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค สิ�งนี�สนับสนุนแนวัที่างบูรณาการ
ในการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ โดยเปิดโอกาสให่้รัฐบาลได้ไติรต่ิรอง ถ้งสิ�งทีี่�กำาลังดำาเนินการอยู ่ระบุ
ลำาดับควัามสำาคัญ/โอกาสในอนาคติ และรับประกันควัามยั�งย่นขึ้องนโยบาย

การวิัเคราะห่์สถานการณ์ทีี่�แติกต่ิางกันสองแบบ ได้แก่36

การติรวัจัสอบสถาบัน การประเมินนโยบายทีี่�ชี�แนะห่นว่ัยงานภาครัฐด้านสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง 
ที่รัพยากรบุคคลและการเงินทีี่�มีอยู ่และประเด็นทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง

การประเมินบริบที่ การประเมินสถานะขึ้องวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงในแง่ขึ้องการมีสว่ันรว่ัม
ที่างการเม่องขึ้องสติรี แนวัคิดนิยมควัามรุนแรง การบังคับย้ายถิ�นฐาน ผลกระที่บจัากการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การค้ามนุษย์ และควัามรุนแรงด้วัยเห่ติุแห่ง่เพศ ท่ี่ามกลางภัยคุกคามควัามมั�นคงทีี่�
ไมใ่ชแ่บบดั�งเดิมอ่�น ๆ

ติารางทีี่� 5 แสดงให่้เห่็นคุณสมบัติิห่ลักขึ้องการติรวัจัสอบสถาบันและการประเมินบริบที่

ตารางที ่5 องค์ำประกี่อบคำุณ์สมบัติกี่ารตรวจัสอบสถิ่าบันำและตัวคำวบคำุม

ประเภทของ
กี่ารวิเคำราะห์
สถิ่านำกี่ารณ์์

ข้อผูกี่พันำ กี่ฎหมาย นำโยบาย สถิ่าบันำ

การตรวจสอบ
สถาบัน

มีีความีม่ี�งมัี�นอย่�าง
เป็็นทางการ
ในวาระว�าด้้วย่สตรี 
สันติภาพและความี
มัี�นคง เช่�น เป็็นการ
ป็ระกาศหรือ
แถลงการณ์์ของผู้้้นำา
ทาง การเมืีองระดั้บส้ง
หรือไมี�

มีีกฎหมีาย่ระดั้บช่าติใด้
บ้างที�ผู้ลักดั้นวาระสตรี 
สันติภาพ และความี
มัี�นคงหรือไมี�

นโย่บาย่ระดั้บช่าติที�
สำาคัญใด้บ้างที�
สนับสน่นวาระดั้ง
กล�าว มีีโอกาสที�จะ
ให้ความี สำาคัญเกี�ย่ว
กับสตรี สันติภาพ 
และ ความีมัี�นคงรวมี
กับวัตถ่ป็ระสงค์อื�น
หรือไมี� หากย่ังมิีได้้
ด้ำาเนินการ

สถาบันของรัฐใด้ที�
เกี�ย่วข้องกับการ
แก้ไขปั็ญหาสตรี 
สันติภาพ และความี
มัี�นคงมีากที�ส่ด้
มีีทรัพย่ากรทางการ
เงิน เพื�อด้ำาเนินการ
ตามีแผู้นป็ฏิิบัติการ
ระดั้บช่าติ
หรือไมี�?

คำวามท้าทาย สาเหตุของเหตุฉุุกี่เฉิุนำ อุปสรรคำสำาคัำญต่อ
กี่ารมสีว่นำรว่มของ
สตรต่ีอปญัหา
ว่าด้วยสตร ี
สันำติภาพและคำวาม
มั�นำคำงในำบรบิทของ
ประเทศ

กี่ารมสีว่นำรว่ม
สำาคัำญของสตรี
ในำกี่ารแก้ี่ไข
ข้อขัดแย้งและสง่
เสรมิสันำติภาพที�
ยั�งย่นำ

การป็ระเมิีน
บริบท

ความีท้าทาย่สำาคัญใด้
บ้างที�อาจขัด้ขวาง
ความีก้าว หน้าในการ
วางแผู้นและ การม่ี�ง
เน้นไป็ที�ม่ีมีมีอง เพศ
ภาวะและป็ระเด็้นสตรี 
สันติภาพและ ความี
มัี�นคง

อะไรคือสาเหต่หลักของ
ความีท้าทาย่ด้้านความี
มัี�นคงที�เกิด้ข้�นภาย่ใน
ป็ระเทศ และผู้ลกระทบ
เฉพาะต�อ สตรีและเด็้ก
ผู้้้หญิงมีี อะไรบ้าง

อะไรคืออ่ป็สรรค
หลักที�ทำาให้สตรีไมี�มีี
ส�วน ร�วมีในการ
ตัด้สินใจ เกี�ย่วกับ
ปั็ญหาสตรี สันติภาพ 
และความีมัี�นคง?

สตรีมีีส�วนสำาคัญ
อะไรบ้างในการ
แก้ไขข้อขัด้แย่้งและ
รักษาสันติภาพที�
ย่ั�งย่ืน
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5. จััดทำาแผนำผังผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยี

เน่่องจัากแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้้้นอยูกั่บควัามพยายามรว่ัมกันขึ้องพันธมิติรท่ีี่ห่ลากห่ลาย การประเมินบที่บาที่
และควัามรับผิดชอบขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย อยา่งชัดเจันจัะชว่ัยพิจัารณาว่ัาพวักเขึ้าจัะสนับสนุนแผนได้อยา่งไร 
คำาถามเชิงบง่ชี้บางประการสำาห่รับการกำาห่นดบที่บาที่ขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย ได้แก่37

• ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลักมีควัามคุ้นเคยกับวัาระวัสติรี สันติิภาพ และควัามมั่นคง และแผนปฏิิบัติิการระดับ
ชาติิมากน้อยเพียงใด  

• ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียใดบ้างท่ีี่ได้รับผลกระที่บโดยติรงห่ร่อมีสว่ันรว่ัมในควัามพยายามด้านสันติิภาพและควัาม
มั่นคง ประเด็นสำาคัญในการ มีสว่ันรว่ัมขึ้องพวักเขึ้าค่อสิง่ใด

• ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียใดบ้างท่ีี่เป็นตัิวัแที่นขึ้องสติรีจัากภูมิห่ลังท่ีี่แติกต่ิางกัน และ/ห่ร่อใช้มุมมองเพศภาวัะใน
การที่ำางานเก่ียวักับประเด็นสันติิภาพ และควัามมั่นคง ประเด็นใดท่ีี่นา่สนใจัเป็นพิเศษในห่มูผู่้มีสว่ันได้สว่ัน
เสียต่ิางๆ ท่ีี่เพิม่มูลค่าให่้กับกิจักรรมนี้ (ประเด็นท่ีี่เก่ียวัขึ้้องกับภาคเกษติรกรรม มุมมองขึ้องเด็กผู้ห่ญิงใน
ระห่ว่ัางและห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง ควัามท้ี่าที่ายขึ้องสติรีในติลาดแรงงาน ฯลฯ) และการพัฒนารายช่่อพันธมิติร
ท่ีี่ครอบคลุมมากขึ้้้น 

• ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียจัะประสานงานกิจักรรมเพ่่อให่้บรรลุวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั่นคงได้อยา่งไร 
 

• ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียใดบ้างท่ีี่สง่เสริมการมีสว่ันรว่ัมขึ้องสติรีในการตัิดสินใจัเก่ียวักับสันติิภาพและควัามมั่นคง

ติารางท่ีี่ 6 กรอบการวิัเคราะห่์ผลกระที่บเพ่่อชว่ัยในการที่ำาแผนผังผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย38 ภาพท่ีี่ 2 นำาเสนอห่มวัดห่มู่
ขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย

กี่ารวิเคำราะห์ผู้
ม ีสว่นำได้สว่นำ
เสยี

ผลประโยชุน์ำ 
(ตำา กี่ลาง 
สูง)

อิทธิิพล (ตำา 
กี่ลาง สูง)

อะไรค่ำอสิ�งสำาคัำญ
สำาหรบัผู้มสีว่นำได้
สว่นำเสยี

ผู้มสีว่นำได้สว่นำ
เสยี สามารถิ่มี
สว่นำรว่ม ในำแผนำ
ปฏิิบัติกี่าร
ระดับชุาติได้
อยา่งไร

ยุทธิศาสตรก์ี่ารมี
สว่นำรว่มของผู้มี
สว่นำ ได้สว่นำเสยี

ผู้้้มีีส�วนได้้เสีย่
ที�1

ผู้้้มีีส�วนได้้เสีย่
ที�2

ผู้้้มีีส�วนได้้เสีย่
ที�3

ตารางที� 6 กี่รอบกี่ารวิเคำราะห์ผลกี่ระทบของผู้มสีว่นำได้
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6. สรา้งแพลตฟอรม์ที�ให้คำำาปรกึี่ษาและคำรอบคำลุมของผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยี
จัากี่ภูมิหลังที�แตกี่ต่างกัี่นำ เพ่�อกี่ารแบง่ปนัำข้อมูลอยา่งสมำาเสมอและคำวาม
โปรง่ใส

การประสานงาน

การจัด้ตั�งกลไกการป็ระสานงานภาย่ในที�มีีป็ระสิทธิภิาพและการเลือกหน�วย่งานของรัฐช่ั�นนำาในการขับเคลื�อนการ
วางแผู้นเป็็นสิ�งจำาเป็็นสำาหรับการสนับสน่นและการย่อมีรับจากสถาบันในวงกว้าง39 สิ�งนี�ควรเกิด้ข้�นในช่�วงเริ�มีต้น เมืี�อ
พิจารณ์าถ้งธิรรมีช่าติของวาระสตรี สันติภาพและความีมัี�นคง ความีร�วมีมืีอ ข้ามีภาคส�วนจ้งเป็็นก่ญแจสำาคัญในการ
ป็ระสานงานและการด้ำาเนินการที�ป็ระสบความีสำาเร็จ ตัวอย่�างของหน�วย่งานนำาที�มีีป็ระสิทธิผิู้ลในอาเซีีย่น ได้้แก� 
กระทรวงการเสริมีพลังสตรีและการค่้มีครองเด็้กในอินโด้นีเซีีย่ สำานักงานที�ป็ร้กษาป็ระธิานาธิบิดี้ด้้านกระบวนการ
สันติภาพในสำานักงานป็ระธิานาธิบิดี้ แห�งฟิิลิป็ปิ็นส์ และกระทรวงความีมัี�นคงภาย่ในของติมีอร์-เลสเต

ขั�นตอนแรกในการสร้างกลไกการป็ระสานงานที�มีีป็ระสิทธิผิู้ลคือการวิเคราะห์วัฒนธิรรมีองค์กรโด้ย่รวมีของรัฐบาล
โด้ย่การถามีคำาถามีเช่�น40

• ทำาการการตัด้สินใจในการนำาไป็ป็ฏิิบัติอย่�างไร
• กลไกการป็ระสานงานระหว�างหน�วย่งานที�มีีอย้่�เป็็นตัวอย่�างที�มีีศักย่ภาพหรือไมี�
• สิ�งที�ด้ำาเนินการเป็็นไป็ด้้วย่ดี้ก�อนหน้านี�(หรือไมี�)

รูปที� 2 หมวดหมูข่องผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยีตามระดับอิทธิิพล

อิที่ธิพลสูง อิที่ธิพลสูง 

อิที่ธิพลต่ิำา อิที่ธิพลต่ิำา

ผลประโยชน์สูงผลประโยชน์ต่ิำา

ผลประโยชน์ต่ิำา ผลประโยชน์สูง

ระห่ว่ัางประเที่ศ

ภาคสังคม

ภาครัฐ

กี่ารติดตาม
ตรวจัสอบ

แจ้ังให้ทราบ ปรกึี่ษา

กี่ารประสานำ
งานำ

ภายใน
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วัฒนธิรรมี อำานาจหน้าที� และป็ระเด็้นอื�นๆ ของแต�ละหน�วย่งานจำาเป็็นจะต้องได้้รับการพิจารณ์า41

• ท่กหน�วย่งานด้ำาเนินการตามีกำาหนด้ระย่ะเวลาเดี้ย่วกันในการวางแผู้นเช่ิงกลย่่ทธิห์รือไมี�
• หน�วย่งานต�างๆ มีีแนวทางการจัด้สรรทรัพย่ากรที�เหมืีอนกันในระหว�างการพัฒนางบป็ระมีาณ์องค์กรหรือไมี�
• อะไรคือความีแตกต�างที�สำาคัญในด้้านงบป็ระมีาณ์หรือการจัด้สรรบ่คลากรสำาหรับหน�วย่งานที�เกี�ย่วข้องกับ

แผู้น
• พันธิกรณ์ีด้้านการจัด้หาพนักงานและทรัพย่ากรในปั็จจ่บันของแต�ละหน�วย่งานที�สามีารถต�อย่อด้ได้้มีีอะไร

บ้าง

ในการระบ่หน�วย่งานที�จะเป็็นหัวหอกในการวางแผู้น แนะนำาให้วางกระบวนการวางแผู้นไว้ในหรือรับการสนับสน่น
จากกระทรวงที�โด้ด้เด้�น เช่�น การวางแผู้นระดั้บช่าติ กลาโหมี ต�างป็ระเทศ ย่่ติธิรรมี หรือมีหาด้ไทย่ สิ�งนี�อาจมีีความี
สำาคัญอย่�างย่ิ�งในการรักษาไว้ซี้�งการสนับสน่น ทางการเมืีองอย่�างต�อเนื�องและการได้้รับเงินท่นที�จำาเป็็น

มีีร้ป็แบบที�แตกต�างกันสำาหรับการป็ระสานงานที�เกี�ย่วข้องกับสถาบันตั�งแต�หน้�งแห�งข้�นไป็ ป็ระมีาณ์สองในสามีของ
แผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติที�มีีอย้่� ได้้รับการพัฒนาโด้ย่กล่�มีกระทรวงต�างๆ42 ในบางป็ระเทศ แผู้นต�างๆ ได้้ม่ี�งเป้็าไป็ที�
ป็ระเด็้นความีมัี�นคงภาย่นอกที�อย้่�นอกเขตแด้นของรัฐ ดั้งนั�นจ้งมัีกนำาโด้ย่กระทรวงที�ด้้แลกิจการภาย่นอกและป็ระเด็้น
ที�เกี�ย่วข้องกับความีสัมีพันธิร์ะหว�างป็ระเทศ ในป็ระเทศอื�นๆ แผู้นอาจม่ี�งเน้น ไป็ที�พื�นที�ความีขัด้แย่้งภาย่ในและ/หรือ
หลังความีขัด้แย่้ง ตัวอย่�างเช่�น ในฟิิลิป็ปิ็นส์ สำานักงานที�ป็ร้กษาป็ระธิานาธิบิดี้ด้้านสันติภาพ การป็รองด้อง และ
เอกภาพ เป็็นผู้้้นำาแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติ แผู้นบางแผู้นนำาโด้ย่กระทรวงที�รับผิู้ด้ช่อบเรื�องความีเสมีอภาคระหว�าง
เพศและกิจการสตรี เช่�นเดี้ย่วกับใน 10 ป็ระเทศในทวีป็แอฟิริกา ได้้แก� บ่ร่นดี้ โกตดิ้วัวร์ สาธิารณ์รัฐป็ระช่าธิปิ็ไตย่
คองโก กินี กินีบิสเซีา ไลบีเรีย่ รวันด้า เซีเนกัล เซีีย่ร์ราลีโอน และย้่กันด้า43

ไมี�ว�ากระทรวงใด้จะเป็็นผู้้้นำา หน�วย่งานกำากับด้้แลควรได้้รับการสนับสน่นอย่�างเพีย่งพอจากรัฐบาล ตลอด้จน
ทรัพย่ากรบ่คคลและการเงินที�เพีย่งพอ และมีีอำานาจในการจัด้ทำาเอกสารเช่ิงย่่ทธิศาสตร์ที�ได้้รับการสนับสน่นและ
ด้ำาเนินการโด้ย่ผู้้้มีีส�วนได้้ส�วนเสีย่ที�เกี�ย่วข้องทั�งหมีด้

โครงการริเริ�มีอื�น ๆ เพื�อสนับสน่นการป็ระสานงาน ได้้แก�

• คณ์ะกรรมีการเฉพาะสาขาสำาหรับแต�ละเสาหลักของวาระสตรี สันติภาพและความีมัี�นคงพร้อมีตัวแทนจาก
ภ้มิีหลังที�หลากหลาย่

• กองกำาลังเฉพาะกิจระดั้บส้งและคณ์ะทำางานป็ระสานงาน
• ข้อกำาหนด้เงื�อนไขสำาหรับโครงสร้างการป็ระสานงานและการด้ำาเนินการ
• การแต�งตั�งผู้้้เป็็นศ้นย่์รวมีด้้านสตรี สันติภาพ และความีมัี�นคง อย่�างเป็็นทางการโด้ย่มีีอำานาจตัด้สินใจ

ทางการเมืีองจากกระทรวงต�าง ๆ ที�เกี�ย่วข้องในแผู้น

การออกแบบโครงสรา้งการประสานงาน

โครงสร้างการป็ระสานงานสามีารถจัด้ได้้เป็็น 2 ระดั้บ คือ44

รุะดับยุทธศั�สติรุ ์โด้ย่มีีหน�วย่งานระดั้บส้งป็ระกอบด้้วย่รอง/ผู้้้ช่�วย่รัฐมีนตรีหรือหัวหน้าหน�วย่งานที�กำาหนด้
วัตถ่ป็ระสงค์เช่ิงย่่ทธิศาสตร์ ให้การสนับสน่นทางการเมืีองที�จำาเป็็น ส�งเสริมีการมีีส�วนร�วมีของรัฐบาลทั�งหมีด้ 
และทำาหน้าที�เป็็นกลไกความีรับผิู้ด้ช่อบหลัก
 
รุะดับปฏิิบติัิก�รุซี้�งป็ระกอบด้้วย่เจ้าหน้าที�ด้้านเทคนิคที�ได้้รับมีอบหมีาย่ให้เป็็นศ้นย่์รวมีสำาหรับแผู้นป็ฏิิบัติ
การระดั้บช่าติ/สตรี สันติภาพและ ความีมัี�นคง/เพศสภาวะ ในกระทรวง/กรมี/หน�วย่งาน ที�เกี�ย่วข้อง 
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ชอ่งที่างการประสานงานทีี่�แติกต่ิางกัน ได้แก่45

กี่ารประสานำงานำในำลักี่ษณ์ะแนำวตั�ง  บางประเที่ศ เชน่ ไนจีัเรีย เล่อกทีี่�จัะมอบห่มายห่นว่ัยงานเดียวัทีี่�รับ
ผิดชอบในการจััดการประสานงาน อีกทัี่�งยังได้รับมอบห่มายให่้ดำาเนินกิจักรรมต่ิางๆ

กี่ารประสานำงานำในำลักี่ษณ์ะแนำวนำอนำ การประสานงานเกิดขึ้้�นในคณะผู้แที่นจัากกระที่รวังสำาคัญจัำานวัน
ไมม่ากทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับการดำาเนินการ เชน่ ในบอสเนียและเฮอร์เซโกวีันา

กี่ารประสานำงานำกี่ำากัี่บดูแล สห่รัฐอเมริกาใช้โมเดลนี� โดยมีคณะผู้บริห่ารซ้�งก็ค่อสภาควัามมั�นคงแห่ง่
ชาติิ ที่ำาห่น้าทีี่�ดูแลการดำาเนินงาน  

ห่ลักการทีี่�ครอบคลุมประการห่น้�งค่อการจััดตัิ�งโครงสร้างการประสานงานโดยให่้กระที่รวังทีี่�เกี�ยวัขึ้้องมีสว่ันรว่ัม 
(กรอบทีี่� 1) ควัรพิจัารณาให่้ควัามสำาคัญอยา่งเห่มาะสมในการจััดการพลวััติระห่ว่ัางองค์กรทีี่�มีควัามแติกต่ิางในด้าน
อำานาจั ที่รัพยากร และอำานาจัห่น้าทีี่� เน่�องจัากแผนต่ิางๆ โดยปกติิ จัะดำาเนินการภายในสามถ้งห่้าปี การจััดการทีี่�
ประสบควัามสำาเร็จัจัะเป็นตัิวักำาห่นดควัามยั�งย่นและผลกระที่บ โดยเฉีพาะอยา่งยิ�งห่ากมีการเปลี�ยนแปลง
ผู้นำาที่างการเม่องบอ่ยครั�งซ้�งอาจัขึ้ัดขึ้วัางพันธกรณีเชิงนโยบาย ศูนย์กลางห่ร่อผู้สนับสนุนในกระที่รวังและห่นว่ัยงาน
ทีี่�เกี�ยวัขึ้้องชว่ัยให่้เกิดควัามต่ิอเน่�องเชน่กัน46 

กี่รอบที�  1:
กี่ารสรา้งกี่ลไกี่กี่ารประสานำงานำที�คำรอบคำลุม

เพื�อเสริมีสร้างความีสอด้คล้องของกิจกรรมีต�างๆ ในแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติฉบับที� 2 
ผู้้้นำาในบอสเนีย่และเฮอร์เซีโกวีนา จ้งได้้จัด้ตั�งคณ์ะกรรมีการป็ระสานงานภาย่ใต้
เงื�อนไขการอ้างอิงที�ช่ัด้เจน คณ์ะกรรมีการได้้รวมีตัวแทนของท่กกระทรวง
ที�เกี�ย่วข้องในการด้ำาเนินการตามีแผู้น นอกจากนี�ย่ังแบ�งเป็็นลำาดั้บขั�นอีกด้้วย่ ซี้�ง
หมีาย่ความีว�ามีีทั�งหน้าที�ระดั้บผู้้้บริหาร (เช่�น คณ์ะกรรมีการกำากับด้้แลระดั้บส้งข้�น) 
และองค์ป็ระกอบทางเทคนิค (ผู้้้ป็ฏิิบัติงานและผู้้้เช่ี�ย่วช่าญด้้านเทคนิค)

แหล่่งที่่�มา Lippai and Young, 2017.
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ภาพที� 3 สร่ป็องค์ป็ระกอบสำาคัญสำาหรับการป็ระสานงานแผู้นที�มีีผู้ลกระทบส้ง47,48 

ภาพที� 3 กี่ารประสานำงานำสำาหรบัแผนำที�มผีลกี่ระทบสูง

การประสานงาน

การพัฒนาแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติจำาเป็็นต้องอาศัย่ความีร�วมีมืีอระหว�างผู้้้มีีบทบาทระดั้บช่าติและกับหน�วย่งาน
ระดั้บทวิภาคี ภ้มิีภาค และพห่ภาคี ที�สามีารถสร้างการสนับสน่นทางการเมืีองและการเงินได้้ (กรอบที� 2)49 แหล�งข้อม้ีล
ที�สำาคัญอย่�างหน้�งคือเครือข�าย่ศ้นย่์กลางป็ระสานงานสตรี สันติภาพ และความีมัี�นคงที�จัด้ตั�งข้�นในปี็ พ.ศ. 2560 เพื�อ
ช่�วย่เหลือป็ระเทศสมีาช่ิกของสหป็ระช่าช่าติและองค์กรระดั้บภ้มิีภาค50  มีาเลเซีีย่ ฟิิลิป็ปิ็นส์ และไทย่ เป็็นส�วนหน้�ง
ของเครือข�าย่นี� ซี้�งสนับสน่นป็ระเทศ องค์กรระดั้บภ้มิีภาค และองค์การสหป็ระช่าช่าติในการบ้รณ์าการพันธิกิจระดั้บ
โลกเพื�อสตรี สันติภาพ และความีมัี�นคงเข้ากับนโย่บาย่และกฎหมีาย่ในป็ระเทศ และได้้รับการสนับสน่นโด้ย่ UN 
Women

ในฐานะเลขาo6การ (ด้้กรอบที� 3 และ 4) เครือข�าย่ทำาหน้าที�เป็็นเวทีสนทนาข้ามีภ้มิีภาคเพื�อแบ�งปั็นป็ระสบการณ์์และ
แนวป็ฏิิบัติที�ดี้ที�ส่ด้ ป็รับป็ร่งการป็ระสานงานของโครงการระด้มีท่นและความีช่�วย่เหลือ และส�งเสริมีการไหลของข้อ
ม้ีลด้้วย่ฟิอรัมีที�เกี�ย่วข้อง เช่�น กล่�มีผู้้้เช่ี�ย่วช่าญ อย่�างไมี�เป็็นทางการของคณ์ะมีนตรีความีมัี�นคงด้้านสตรี สันติภาพ และ
ความีมัี�นคง และกล่�มีของ เพื�อนของสตรี สันติภาพ และความีมัี�นคง51 

กี่รอบที ่2: 
ตัวอยา่งของคำวามรว่มม่อระหว่างประเทศในำกี่ารพัฒนำาแผนำกี่าร

กองทีุ่นประชากรแห่ง่สห่ประชาชาติิและองค์การเพ่�อการสง่เสริมควัามเสมอภาค
ระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่ สห่ประชาชาติิสนับสนุนการพัฒนาแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้องยูกันดา โกติดิวััวัร์ได้รับควัามชว่ัยเห่ล่อจัากโครงการพัฒนา
แห่ง่สห่ประชาชาติิ กระที่รวังเพศและการพัฒนาขึ้องไลบีเรียที่ำางานรว่ัมกับคณะผู้
แที่นสห่ประชาชาติิในไลบีเรีย องค์การเพ่�อการสง่เสริมควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศ
และเพิ�มพลังขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่สห่ประชาชาติิและองค์กรระห่ว่ัางประเที่ศ อ่�น ๆ ในการ
พัฒนาแผน ในสาธารณรัฐประชาธิปไติยคองโกและเนปาล สห่ประชาชาติิได้
สนับสนุนกิจักรรมต่ิางๆ เพ่�อดำาเนินการติามขึ้้อมติิทีี่� 1325

แหล่งทีม่า Lippai and Young, 2017

สร้างวิัสัยทัี่ศน์ทีี่�สร้างแรงบันดาลใจั

จูังใจัให่้คนยอมรับในวิัสัยทัี่ศน์

ดำาเนินการสง่ต่ิอวิัสัยทัี่ศน์

สร้างควัามสัมพันธ์บนพ่�นฐานควัามไว้ัวัางใจัทีี่�แขึ้็งแกรง่เพ่�อรักษาวิัสัยทัี่ศน์
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กี่รอบที� 3: 
มูลค่ำาเพิ�มของกี่ารรว่มม่อกัี่บองค์ำกี่ารเพ่�อกี่ารสง่เสรมิคำวามเสมอภาคำ
ระหว่างเพศและเพิ�มพลังของผู้หญิงแหง่สหประชุาชุาติ 

ในระดัับประเทศ แนวทางท่�ครอบคลุุมของ UN Women อำานาจท่�เข้มแข็ง แลุะการ
รับร้้ถึึงความเป็นกลุาง ช่่วยให้้ บรรลุุผลุต่ามอำานาจห้น้าท่�ประสานงานในการ
สนับสนุนแผนปฏิิบัต่ิการระดัับช่าต่ิเก่�ยวกับสต่ร่ สันต่ิภาพ แลุะความมั�นคง ในระดัับ
โลุก องค์การเพ่�อการส่งเสริมความเสมอภาคระห้ว่างเพศแลุะเพิ�มพลุังของผ้้ห้ญิิงแห้่ง
สห้ประช่าช่าต่ิเป็นผ้้นำาดั้านสต่ร่ สันต่ิภาพ แลุะความมั�นคงภายในขอบเขต่นโยบาย
ระดัับโลุกผ่านบทบาทเช่ิงบรรทัดัฐาน แลุะช่่วยสร้างมาต่รฐานสำาห้รับกระบวนการ
ระดัับช่าต่ิ

แหล่่งที่่�มา องค์การเพื่่�อการสง่เสรมิความเสมอภาคระหว่างเพื่ศแล่ะเพื่ิ�มพื่ลั่งของผู้้้
หญิิงแหง่สหประชาชาติิ, 2021

กี่รอบที� 4: 
กี่ารมสีว่นำรว่มกัี่บภาคำประชุาสังคำมในำประเทศจัอรแ์ดนำ

ก่อนทีี่�จัะเปิดตัิวัแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้องจัอร์แดน คณะกรรมการแห่ง่ชาติิเพ่�อ
สติรีได้รว่ัมม่อกับองค์การเพ่�อการสง่เสริม ควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลัง
ขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่สห่ประชาชาติิเพ่�อจััดการให่้คำาปร้กษาระดับชาติิเพ่�อรวับรวัมมุมมอง
ทีี่�ห่ลากห่ลายเกี�ยวักับลำาดับควัามสำาคัญ การปร้กษาห่าร่อเห่ล่านี�ยังมีจุัดมุง่ห่มายเพ่�อ
ให่้ควัามรู้แก่ชุมชนในวังกว้ัางเกี�ยวักับมติิทีี่� 1325 และควัามตัิ�งใจัขึ้องแผนจัอร์แดน 
ชายและห่ญิงมากกว่ัา 250 คนทีี่�เป็นตัิวัแที่นขึ้องรัฐบาลและ ภาคประชาสังคมเขึ้้า
รว่ัม โดยระบุประเด็นสำาคัญ 14 ประเด็น

แหล่่งที่่ม่า Lippai and Young, 2017.

7. อำานำวยคำวามสะดวกี่ในำกี่ารมสีว่นำรว่มอยา่งมคีำวามหมายของภาคำประชุา
สังคำมในำกี่ารพัฒนำาและกี่ารดำาเนิำนำกี่ารตามแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ 

การสำารวจของสมีาช่ิกของคณ์ะกรรมีการอาเซีีย่นว�าด้้วย่สตรีย่ืนย่ันว�าภาคป็ระช่าสังคมีมีีบทบาทสำาคัญในการวางแผู้น
และด้ำาเนินการตามีแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติ โด้ย่เฉพาะอย่�างย่ิ�งผู้�านความีสามีารถของพวกเขา “ในการเข้าถ้งสถานที�
ห�างไกลและโด้ด้เดี้�ย่ว ซี้�งหน�วย่งานของรัฐไมี�สามีารถเข้าถ้งได้้”52 (ด้้กรอบที� 5) แถลงการณ์์ร�วมีของรัฐมีนตรีต�าง
ป็ระเทศอาเซีีย่น พ.ศ. 2560 ว�าด้้วย่สตรี สันติภาพ และความีมัี�นคง ม่ี�งมัี�นที�จะเพิ�มีการมีีส�วนร�วมีอย่�างมีีความีหมีาย่
ของ องค์กรและเครือข�าย่ภาคป็ระช่าสังคมีสตรี ในการป้็องกัน การจัด้การ และการแก้ไขความีขัด้แย่้งด้้วย่อาว่ธิ และ
การสร้างสันติภาพหลังความีขัด้แย่้ง การบ้รณ์ะและการฟิ้� นฟิ้”53
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การมีีส�วนร�วมีของกล่�มีเหล�านี�หย่ั�งรากล้กในวาระสตรี สันติภาพและความีมัี�นคง ซี้�งย่ังคงบ่กเบิกความีพย่าย่ามีในการ
ป้็องกันความีร่นแรง แก้ไขข้อพิพาทต�างๆ ในลักษณ์ะที�สร้างสรรค์ และช่�วย่สร้างความีเข้มีแข็งและความีย่ืด้หย่่�นของ
ช่่มีช่นเพื�อต้านทานภัย่ค่กคามีของมีน่ษย่์และทางธิรรมีช่าติต�อสันติภาพและ ความีมัี�นคง54 ในป็ระเทศที�มีีแผู้นป็ฏิิบัติ
การระดั้บช่าติ ภาคป็ระช่าสังคมีมีีบทบาทหลาย่ป็ระการ ซี้�งรวมีถ้งการสนับสน่นการป็ร้กษาหารือระดั้บรากหญ้า เช่�น
เดี้ย่วกับที�ทำาในฟิิลิป็ปิ็นส์เพื�อเตรีย่มีแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติและแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บภ้มิีภาคสำาหรับบังซีาโมีโร ภาค
ป็ระช่าสังคมีเป็็นห้่นส�วน ในการด้ำาเนินการ ติด้ตามี และราย่งานผู้ลในการทบทวนแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติฉบับแรก
ในอินโด้นีเซีีย่แบบดิ้จิทัล
 
เมืี�อเร็วๆ นี� นอกเหนือจากผู้้้มีีบทบาทดั้�งเดิ้มี เช่�น องค์กรในช่่มีช่นและกล่�มีสตรี การมีีส�วนร�วมีของภาคป็ระช่าสังค
มีอื�นๆ ในแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติ รวมีถ้งองค์กรที�ตั�งอย้่�บนพื�นฐานความีศรัทธิา ผู้้้นำาเย่าวช่น องค์กรที�เป็็นตัวแทน
ของม่ีมีมีองของเด็้กผู้้้หญิงในระหว�างและหลังความีขัด้แย่้ง และบ่คคลอื�นๆ จากภ้มิีหลังที�แตกต�างกันเพิ�มีข้�นอย่�างมีาก 
โด้ย่เฉพาะอย่�างย่ิ�งสำาหรับนักวิช่าการ/นักคิด้และสื�อมีวลช่น55

ภาคป็ระช่าสังคมีโด้ย่รวมีสามีารถมีีบทบาทอันทรงค่ณ์ค�าในการสร้างความีตระหนักร้้และสนับสน่นแผู้นป็ฏิิบัติการ
ระดั้บช่าติ โด้ย่สามีารถให้ม่ีมีมีองที�สำาคัญ เกี�ย่วกับต้นตอของการเลือกป็ฏิิบัติทางเพศ และผู้ลกระทบต�อผู้้้หญิง ผู้้้ช่าย่ 
เด็้กช่าย่ และเด็้กหญิงในความีสงบส่ข ตลอด้จนสภาพแวด้ล้อมีความีขัด้แย่้ง และหลังความีขัด้แย่้ง ในบริบทหลังความี
ขัด้แย่้งหรือช่�วงเป็ลี�ย่นผู้�าน ซี้�งข้อม้ีลมัีกส้ญหาย่ ภาคป็ระช่าสังคมีสามีารถทำาหน้าที�เป็็นแหล�งข้อม้ีลที�จำาเป็็น
และเป็็นห้่นส�วนที�มีีค่ณ์ค�าในการด้ำาเนินการ จากการเกิด้ข้�นของภัย่ค่กคามีความีมัี�นคงของมีน่ษย่์ในร้ป็แบบใหมี� 
บทบาทของภาคป็ระช่าสังคมีได้้รับ ความีสำาคัญเพิ�มีข้�นในการช่�วย่ให้สตรีจัด้ระเบีย่บเพื�อพัฒนากระบวนการย่่ติธิรรมี
ในช่�วงเป็ลี�ย่นผู้�าน56

กี่รอบที� 5:
คำวามรว่มม่อระหว่างภาคำประชุาสังคำมและ
รฐับาลในำประเทศอินำโดนำเีซียีและฟิลิปปนิำส์

ในอินโด้นีเซีีย่เครือข�าย่ม่ีสลิมีเอเช่ีย่ ซี้�งเป็็นองค์กรที�ย่้ด้หลักความีศรัทธิา ทำางานร�วมี
กับรัฐบาลหลังจากแผู้นป็ฏิิบัติการ ระดั้บช่าติช่่ด้แรกเสร็จสิ�นการทบทวนการป็ฏิิบัติ
งานในร้ป็แบบดิ้จิทัล การค้นพบนี�มีีส�วนช่�วย่ในการรวมีเอาแนวคิด้ส่ด้โต�ง ที�ร่นแรงจาก
สภาพอากาศและการแพร�ระบาด้ของโควิด้-19 ไว้ในการเตรีย่มีแผู้นฉบับที� 2

ในฟิิลิป็ปิ็นส์ แผู้นภ้มิีภาคบังซีาโมีโรฉบับที�สอง (พ.ศ. 2563-2565) ได้้รับการป็ระเมิีน
ร�วมีกันโด้ย่รัฐบาล ระดั้บภ้มิีภาคและภาคป็ระช่าสังคมี โด้ย่ระบ่ถ้งความีสำาเร็จบาง
ป็ระการ เช่�น การสร้างความีเช่ื�อมีโย่งระหว�าง ความีขัด้แย่้งด้้วย่อาว่ธิและป็ระเด็้นการ
ป็กครอง ตลอด้จนการค้ามีน่ษย่์และความีร่นแรงต�อสตรี การรวบรวมีข้อม้ีล การ
พัฒนาขีด้ความีสามีารถอย่�างต�อเนื�องสำาหรับพันธิมิีตรที�ด้ำาเนินการ และอื�นๆ ข้อสร่ป็มีี
ส�วนช่�วย่ในการจัด้ทำาแผู้นภ้มิีภาคฉบับที� 3 (พ.ศ. 2566-2555 ซี้�งสอด้คล้องกับแผู้น
พัฒนาภ้มิีภาค)

แหล่่งที่่�มา กระที่รวงเสรมิพื่ลั่งสติรแ่ล่ะค้้มครองเด็็ก, 2565; สำานักงานหวัหน้า
คณะรฐัมนติรป่ระจำำาภ้มิภาค พื่.ศ. 2566
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8. ระบุประเด็นำสำาคัำญของคำวามสอดคำล้องระหว่างนำโยบายที�มอียู ่กี่รอบกี่าร
ทำางานำระดับภูมิภาคำ และระดับโลกี่ และแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ

แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�ประสบควัามสำาเร็จัจัะต้ิองตัิ�งอยูบ่นพ่�นฐานควัามเขึ้้าใจัทีี่�ถูกต้ิองเกี�ยวักับนโยบายและ
เคร่�องม่อระดับชาติิ เพ่�ออำานวัยควัามสะดวัก ในการบูรณาการโครงการด้านสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ติลอดจัน
ควัามสอดคล้องกับลำาดับควัามสำาคัญขึ้องการพัฒนาระดับชาติิ และกรอบการที่ำางาน ระดับภูมิภาคและระดับโลก57 
แผนควัรสง่เสริมการเช่�อมโยงกับ เป้าห่มายการพัฒนาทีี่�ยั�งย่นเพ่�อสง่เสริมการสนับสนุนที่างการเม่องและควัามอยู่
รอด ในระยะยาวั ซ้�งสามารถนำาไปสูก่ารสนับสนุนที่างการเงินได้เชน่กัน กรอบทีี่� 6 นำาเสนอพ่�นทีี่�สำาคัญสำาห่รับการจััด
ติำาแห่นง่ รูปทีี่� 4 สรุปขึ้อบเขึ้ตินโยบายทีี่�มักเกิดขึ้้�นในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ58 

กี่รอบที� 6 ประเด็นำสำาคัำญเพ่�อให้สอดคำล้องกัี่บนำโยบาย แผนำงานำ และกี่ลยุทธ์ิที�มอียู่

กัารื่คุ้มืครื่องสทิ้ธิิสติรื่แีละเด็กัหญิิง กัารื่มืสีว่นรื่ว่มืและกัารื่เป็นตัิวแท้น

ระบบนิติบัญญัติ ต่ลาการ และรัฐธิรรมีน้ญ แผู้นการด้้านมีน่ษย่ธิรรมี

ระบบเพื�อสร้างความีมัี�นใจในความีป็ลอด้ภัย่และการป้็องกันทาง
กาย่ภาพ

การเจรจาแก้ไขข้อขัด้แย่้ง (เป็็นทางการและไมี�เป็็น
ทางการ) และข้อตกลงสันติภาพ

สิทธิทิางเศรษฐกิจและสังคมี (ที�ดิ้น ทรัพย่์สิน การศ้กษา การร้้หนังสือ 
ความีมัี�นคงทางเศรษฐกิจ ส่ขภาพป็ฐมีภ้มิี)

การมีีส�วนร�วมีของช่าติต�อบ่คลากรรักษาสันติภาพ นอกร้ป็
แบบ และเป็็นพลเรือน

การต�อส้้กับความีร่นแรงทางเพศและความีร่นแรงบนพื�นฐานทางเพศ กระบวนการเลือกตั�งรวมีถ้งการเป็็นตัวแทนของสตรีใน
พรรค การเมืีองก�อนและหลังการเลือกตั�ง

ส่ขภาพมีารด้าและอนามัีย่การเจริญพันธ่ิ์ โครงสร้างทางอำานาจที�เกิด้ข้�นในช่�วงเป็ลี�ย่นผู้�านหลังความี
ขัด้แย่้ง

การต�อส้้กับเอช่ไอวี/เอด้ส์ หลักนิติธิรรมีและสถาบันการป็กครองแบบป็ระช่าธิปิ็ไตย่

ต�อ

ปรื่ะเด็นท้ี�สำาคัญิ

ภาคประชาสัังคมสัามารถให้้บรกิารที่่�ห้ลากห้ลายเพื่่�อดำำาเนิินิการตามแผนิปฏิิบัติการ
ระดัำบชาติ รวมถึงการจัับภาพื่ความเป็นิจัรงิที่่�ห้ลากห้ลายตามบรบิที่ ซึ่ึ�งช่วยในิการ
ระดำมการสันัิบสันุินิและสัรา้งการยอมรบัจัากเขตเล่อกตั�งที่่�มฐ่านิกว้าง (ระดัำบ
นิานิาชาติ ระดัำบประเที่ศ ระดัำบท้ี่องถิ�นิ และระดัำบรากห้ญ้้า) การสัรา้ง ความ
สัามารถในิท้ี่องถิ�นิในิการดำำาเนิินิการ มส่ั่วนิรว่มในิการรณรงค์ระดำมทีุ่นิ และช่วย
เห้ล่อในิการติดำตามและประเมินิผลเพื่่�อช่วยให้้รฐับาล



ชุด
เค

ร่�อ
งม

่อแ
ละ

แน
วัป

ฏิบ
ัติเ

พ
่�อค

วัา
มส

อด
รับ

กับ
ที่อ

งถิ
�น 

สำา
ห่ร

ับ 
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ภูม
ิภา

คอ
าเ

ซีย
นวั

าด้
วัย

สติ
รี 

สัน
ติภ

าพ
 แ

ละ
ควั

าม
มั �น

คง
 

29

กัารื่ป้องกััน กัารื่บัรื่รื่เท้าและกัารื่ฟื้้� นฟืู้

ความีย่่ติธิรรมีและการช่ด้ใช่้ รวมีทั�งความีย่่ติธิรรมีในช่�วงเป็ลี�ย่น
ผู้�าน

การป็ระเมิีนหลังความีขัด้แย่้งที�มีีความีอ�อนไหวต�อเพศสภาวะ

การป็ฏิิร้ป็ภาคความีมัี�นคง ข้อกำาหนด้เฉพาะเรื�องเพศสภาวะ การวิเคราะห์งบป็ระมีาณ์ด้้านเพศในการใช่้จ�าย่หลังความีขัด้แย่้ง
เพื�อให้ สามีารถติด้ตามีทรัพย่ากรที�จัด้สรรเพื�อส�งเสริมีความีเสมีอ
ภาคระหว�างเพศเพศหรือ การเสริมีพลังสตรี

การป็ฏิิร้ป็กระบวนการย่่ติธิรรมี ข้อกำาหนด้เฉพาะในเรื�องเพศ
สภาวะ

ความีเสมีอภาคระหว�างเพศในการกระจาย่เงินปั็นผู้ลเพื�อ
สันติภาพ เช่�น การลงท่นเพื�อการฟิ้� นฟิ้ภาย่หลังความีขัด้แย่้งใน
โครงการการจ้างงานหรือ บริการพื�นฐานสาธิารณ์ะ

วัฒนธิรรมีสันติภาพร้ป็แบบใหมี�บนพื�นฐานของการมีีส�วนร�วมีของ
สตรีและสร้างข้�นบนความีเสมีอภาคระหว�างเพศ

การรวมีนักต�อส้้หญิงหรือสตรีที�เกี�ย่วข้องกับกองกำาลังต�อส้้เข้าใน
โครงการลด้อาว่ธิ การถอนกำาลัง และการกลับคืนส้�สังคมีอย่�างมีี
ป็ระสิทธิผิู้ล

ระบบเตือนภัย่ล�วงหน้าเกี�ย่วกับความีขัด้แย่้งที�คำาน้งถ้งเพศสภาพ แผู้นการซี�อมีแซีมี

โป็รแกรมีการศ้กษาในโรงเรีย่นและสถาบันอื�นๆ เกี�ย่วกับป็ระเด็้น
เพศภาวะ การสร้างสันติภาพ และการแก้ไขข้อขัด้แย่้ง

การสร้างความีตระหนักร้้ในป็ระช่าช่นทั�วไป็เกี�ย่วกับป็ระเด็้น
ความีมัี�นคงที�เกี�ย่วเนื�องจากเพศภาวะ

9. เล่อกี่กี่ารดำาเนิำนำกี่ารที�มลีำาดับคำวามสำาคัำญซีึ�งชุี�นำำาโดยองค์ำประกี่อบสำาคัำญ
ของแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติที�มผีลกี่ระทบสูง 

 
การเลือกการด้ำาเนินการตามีลำาดั้บความีสำาคัญสำาหรับแผู้นระดั้บช่าติควรถ้กกำาหนด้โด้ย่การวิเคราะห์อย่�างรอบคอบ
เกี�ย่วกับการเช่ื�อมีโย่งโครงการกับลำาดั้บความีสำาคัญระดั้บช่าติและตราสารระหว�างป็ระเทศและระดั้บภ้มิีภาคเกี�ย่วกับ
สตรี สันติภาพ และความีมัี�นคง ข้อม้ีลที�รวบรวมีจากการจัด้สัมีมีนาเช่ิงป็ฏิิบัติการสร้าง ความีตระหนักร้้และเสวนาเรื�อง
การกระต่้นความีร้้ส้กกับผู้้้มีีส�วนได้้ส�วนเสีย่หลักและการวิเคราะห์สถานการณ์์ที�เริ�มีกระบวนการเลือกการด้ำาเนินการ
ตามีลำาดั้บ ความีสำาคัญ สามีารถเพิ�มีม้ีลค�าให้กับกิจกรรมีนี�ได้้. 

การวิเคราะห์บริบทอาจมีีความีสำาคัญในการเริ�มีต้นกระบวนการระบ่ลำาดั้บความีสำาคัญเช่ิงกลย่่ทธิส์ำาหรับแผู้นป็ฏิิบัติ
การระดั้บช่าติ59 การวิเคราะห์ย่ังสามีารถสร้างเส้นฐานที�สามีารถวัด้ผู้ลได้้ รวมีถ้งการบ�งช่ี�และการออกแบบตัวบ�งช่ี�
เฉพาะเกี�ย่วกับป็ระสบการณ์์ความีขัด้แย่้งของผู้้้หญิง และการมีีส�วนร�วมีในการแก้ไขข้อขัด้แย่้ง ร้ป็ที� 4 แสด้งราย่การ
พื�นที�ที�มีีความีสำาคัญระดั้บช่าติที�เกิด้ข้�นซีำาๆ ที�เลือกไว้ในแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติที�มีีอย้่�60
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แผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บภ้มิีภาคของอาเซีีย่นมีีการด้ำาเนินการที�มีีความีสำาคัญสี�ป็ระการ ซี้�งครอบคล่มีเสาหลักสำาคัญของ
วาระสตรีสันติภาพและความีมัี�นคง ได้้แก� การค่้มีครอง การมีีส�วนร�วมี การป้็องกัน และการบรรเทาท่กข์และการฟิ้� นฟิ้ 
แต�ละเสาหลักมีีผู้ลลัพธิเ์ดี้ย่ว ย่กเว้นการป้็องกันซี้�งมีี 2 ป็ระการ ในการบ้รณ์าการ สตรีเข้ากับโครงการริเริ�มีเพื�อป้็องกัน
ภัย่ค่กคามีต�อสันติภาพและความีมัี�นคง และการป้็องกันความีร่นแรงทางเพศและด้้วย่เหต่แห�งเพศ ผู้ลลัพธิที์�หกคือการ
ด้ำาเนินการ การป็ระสานงาน การราย่งาน การติด้ตามี และการป็ระเมิีนผู้ล
 
เสาหลักทั�ง 4 มีีผู้ลลัพธิ ์14 ราย่การ61 และการด้ำาเนินการตามีลำาดั้บความีสำาคัญ 78 ราย่การ การป็ระเมิีนอย่�างรวด้เร็ว
ของผู้ลลัพธิ ์ผู้ลลัพธิ ์และกิจกรรมี เฉพาะป็ระเทศที�เกี�ย่วข้องมีากที�ส่ด้ และข้อม้ีลที�รวบรวมีจากการสำารวจ ควบค้�ไป็
กับองค์ป็ระกอบที�เลือกจากองค์ป็ระกอบหลัก 6 ป็ระการของแผู้นป็ฏิิบัติการ ระดั้บช่าติที�มีีผู้ลกระทบส้ง สามีารถช่�วย่
ในการระบ่การด้ำาเนินการที�มีีความีสำาคัญเฉพาะป็ระเทศได้้

ตารางที� 7 แสด้งให้เห็นองค์ป็ระกอบหกป็ระการของแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติที�มีีผู้ลกระทบส้งพร้อมีข้อกำาหนด้ที�
เกี�ย่วข้อง ตารางที� 8 สามีารถช่�วย่ให้ ป็ระเทศสมีาช่ิกอาเซีีย่นเลือกการด้ำาเนินการที�มีีลำาดั้บความีสำาคัญสำาหรับแผู้น
ระดั้บช่าติพร้อมีการป็รับที�จำาเป็็นให้เข้ากับบริบทของป็ระเทศ62 

รูปที� 4 ประเด็นำที�มคีำวามสำาคัำญในำแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติที�มอียู่

ตารางที� 7 องค์ำประกี่อบหกี่ประกี่ารของแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติที�มผีลกี่ระทบสูง

เจัตจัำานำง
ทางกี่ารเม่อง กี่ารออกี่แบบ คำวามรว่มม่อ ประชุาสังคำม กี่ารติดตามและ

ประเมินำผล
งบประมาณ์และ
กี่ารเงินำ

ผู้้้นำาร้้เกี�ย่วกับมีติที� 
1325 มีองว�า
เป็็นการขย่าย่
เป้็าหมีาย่ของ
ป็ระเทศ มีองผู้้้
หญิงเป็็นตัวแทน
ของการ
เป็ลี�ย่นแป็ลง และ
ด้ำาเนินการ (ใน
ระดั้บส้ง) เพื�อ
พัฒนาวาระสตรี 
สันติภาพ และ
ความีมัี�นคง ผู้�าน
การนำาไป็ป็ฏิิบัติ 
(ในระดั้บเทคนิค) 
ของแผู้นป็ฏิิบัติ
การ
ระดั้บช่าติ

แผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บ
ช่าติได้้รับ การสนับสน่น
จากกรอบการ ทำางาน
เช่ิงตรรกะซี้�งสร่ป็
ผู้ลลัพธิที์�เฉพาะเจาะจง 
ซี้�งสอด้คล้องกับมีติที� 
1325 และกลย่่ทธิแ์ละ
นโย่บาย่ที�มีีอย้่� (เช่�น 
ย่่ทธิศาสตร์ความีมัี�นคง
แห�งช่าติ) และสร้างข้�น
ผู้�าน กระบวนการที�ขับ
เคลื�อนโด้ย่ ผู้้้มีีส�วนได้้
ส�วนเสีย่ที�ครอบคล่มี 
(เช่�น ผู้้้นำาท้องถิ�น และ 
จะมีีการป็ร้กษาหารือ
กับผู้้้ที�อาจ ได้้รับ
ป็ระโย่ช่น์ในระดั้บย่�อย่

บทบาทและความีรับผิู้ด้
ช่อบ ได้้รับการมีอบ
หมีาย่อย่�างช่ัด้เจน
ภาย่ในหน�วย่งาน
ป็ระสานงาน
แผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บ
ช่าติ สมีาช่ิกของหน�วย่
งานมีีความี ม่ี�งมัี�นร�วมี
กันในการขับเคลื�อน
ด้้วย่ภารกิจต�อ
วัตถ่ป็ระสงค์
ระย่ะย่าว และหน�วย่
งานมีีกลไก
ในการทำาให้ผู้้้ป็ฏิิบัติ
งานต้อง รับผิู้ด้ช่อบ 
(เช่�น หน้าที�กำากับด้้แล)

ภาคป็ระช่าสังคมี
เป็็นตัวแทนอย่�าง
ย่่ติธิรรมีผู้�าน
กระบวน
การออกแบบ การ
ด้ำาเนินการ ติด้ตามี
และป็ระเมิีนผู้ล

มีีแผู้น เครื�องมืีอ และ
ระบบในการรวบรวมี 
วิเคราะห์ และราย่งาน
ข้อม้ีล ข้อม้ีลนี�ใช่้เพื�อ
ป็รับป็ร่งผู้ลลัพธิ์
และให้ความีร้้ผู้้้มีีส�วนได้้
ส�วนเสีย่ เกี�ย่วกับความี
คืบหน้าและผู้ล กระทบ
ตามีแผู้นป็ฏิิบัติการ 
ระดั้บช่าติ

แผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บ
ช่าติจะ มีาพร้อมีกับ
งบป็ระมีาณ์ที�
เกี�ย่วข้องกับ
ทรัพย่ากรทาง
การเงิน บ่คลากร 
และทางเทคนิคที�
จำาเป็็นใน
การด้ำาเนินกิจกรรมี
ทั�งหมีด้ที�ระบ่ไว้ใน
ย่่ทธิศาสตร์

แหล่งที�มื��Lippai�and�Young,�2017.
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ก�รุมืสี่วนำรุว่มื

ก�รุป้องกันำ

ก�รุคำุ้มืคำรุอง

ก�รุบรุรุเท�ทกุข์และก�รุฟื้้� นำฟื้้

ก�รุส่งเสรุมิื/ก�รุสนัำบสนุำนำ

ก�รุปรุะส�นำง�นำ/ก�รุบ้รุณ�ก�รุเรุ่�องเพศัภ�วะ

ทรุพัย�กรุ/งบปรุะมื�ณ

ก�รุติิดติ�มืและปรุะเมืนิำผล�

คำว�มืรุว่มืมือ่รุะหว่�งปรุะเทศั

ก�รุพฒันำ�ขดีคำว�มืส�มื�รุถ
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ตารางที� 8 กี่ารเล่อกี่กี่ารดำาเนิำนำกี่ารตามลำาดับคำวามสำาคัำญสำาหรบัแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ

ลำาดับคำวามสำาคัำญของกี่าร
พัฒนำาประเทศ 
(กี่ฎหมาย/นำโยบาย)

ประเด็นำสำาคัำญสี�เสา
หลักี่ของวาระสตร ี
สันำติภาพและคำวาม
มั�นำคำง

กี่ารดำาเนิำนำกี่ารตาม
ลำาดับคำวามสำาคัำญ
ของแผนำปฏิิบัติกี่าร
ระดับภูมิภาคำที�
เกี่ี�ยวข้องกัี่บบรบิท
ของประเทศ

องค์ำประกี่อบที�
เกี่ี�ยวข้องของแผนำ
ปฏิิบัติกี่ารระดับ
ชุาติที�มผีลกี่ระทบ
สูง

พ่�นำที�ลำาดับ
คำวามสำาคัำญที�
เล่อกี่ไว้สำาหรบั
แผนำปฏิิบัติ
กี่าร
ระดับชุาติ

การปกปอ้ง การดำำาเนินิิการ
ลำาดัำบความ
สำำาคัญ 1: การ
ปกปอ้ง

กิจกรรม

การมีสำว่นิรว่ม การดำำาเนินิิการ
ลำาดัำบความ
สำำาคัญ 2: การ
ปอ้งกันิการมี
สำว่นิรว่ม

กิจกรรม

การปอ้งกันิ การดำำาเนินิิการ
ลำาดัำบความ
สำำาคัญ 3: การ
ปอ้งกันิ

กิจกรรม 

การบรรเทาและการฟื้้� นิฟืู้ การดำำาเนินิิการ
ลำาดัำบความ
สำำาคัญ 4: การ
บรรเทา
และการฟื้้� นิฟืู้

กิจกรรม 

ภััยคุกคามที�เกิดำขึ้้�นิเฉพาะ
ประเทศ: แนิวคิดำนิยิม
รุนิแรง ภััยพบิติัิที�เกิดำจาก
สำภัาพภัูมิ
อากาศ และการบงัคับ
ย้ายถิิ่�นิฐานิ การค้ามนิุษย์
และอ่�นิๆ

พ่�นิที�การ
ดำำาเนินิิการที�มี
ลำาดัำบความ
สำำาคัญ:

กิจกรรม
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ปรื่ะเด็นท้ี�สำาคัญิ
การบูรณาการความรบัผิดำชอบและความโปรง่ใสัในิการดำำาเนิินิการตามแผนิปฏิิบัติการ
ระดัำบชาติ จัำาเป็นิต้องมส่ัายความรบัผิดำชอบ และอำานิาจัที่่�ชัดำเจันิระห้ว่างภาคท่ี่่�ดำำาเนิินิการ 
จัำาเป็นิต้องจััดำที่ำาสัิ�งเห้ล่านิ่�ตั�งแต่เริ�มต้นิเพื่่�อให้้แน่ิใจัว่ามก่ารกำากับดำูแลอย่างต่อเน่ิ�อง องค์
ประกอบที่่�สัำาคัญ้อ่�นิๆ ค่อการบูรณาการวัฒนิธรรมความซึ่่�อสััตย์และการตัดำสัินิใจัอย่างม่
ความรบัผิดำชอบตั�งแต่ขั�นิตอนิการวางแผนิ รวมกับระบบการวัดำและประเมินิผลการปฏิิบัติ
งานิที่่�มั�นิคง

การมแ่นิวที่างที่่�ปฏิิบัติได้ำจัรงิและใช้งานิได้ำจัรงิในิการพื่ัฒนิาและดำำาเนิินิการวัดำ
ประสัิที่ธิภาพื่ที่่�มป่ระสัิที่ธิภาพื่ก็มค่วามสัำาคัญ้ไม่แพื่้กันิ ซึ่ึ�งอาจัต้องใช้เวลาและ
กระบวนิการในิการมส่ั่วนิรว่มกับผู้มส่ั่วนิได้ำสั่วนิเสัย่และหุ้้นิสั่วนิที่่�ห้ลากห้ลาย รวมถึงระยะ
กลางถึงระยะยาว การสันัิบสันุินิการเสัรมิสัรา้งขด่ำความสัามารถเพื่่�อให้้แน่ิใจัว่ามค่วามเป็นิ
เจ้ัาของและความพื่ยายามรว่มกันิในิการปรบัปรุงการรวบรวมข้อมูล การรายงานิ และการ
วิเคราะห้์ความค่บห้น้ิาในิการดำำาเนิินิการ

10. รบัรองคำวามโปรง่ใสและสำานึำกี่รบัผิดชุอบ

สำาน้กรับผิู้ด้ช่อบและความีโป็ร�งใสในการพัฒนาและการด้ำาเนินการตามีแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติเป็็นสิ�งสำาคัญ โด้ย่
ต้องมีีการเฝ้้าระวังอย่�างต�อเนื�องเพื�อ ตรวจจับข้อผิู้ด้พลาด้และทำาการเป็ลี�ย่นแป็ลงที�เกี�ย่วข้อง คำาถามีสำาคัญคือ63

• หลักการของความีรับผิู้ด้ช่อบและความีโป็ร�งใสถ้กนำาไป็ใช่้ในการวางแผู้นและการด้ำาเนินการตามีแผู้นป็ฏิิบัติ
การระดั้บช่าติ มีากน้อย่เพีย่งใด้

• การแทรกแซีงเพื�อให้บรรล่ลำาดั้บความีสำาคัญร�วมีกันของนโย่บาย่ระดั้บช่าติตลอด้จนแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บ
ภ้มิีภาคได้้รับการด้ำาเนินการใน ลักษณ์ะที�โป็ร�งใสและตรวจสอบได้้มีากน้อย่เพีย่งใด้

• ช่�องว�างสำาคัญใด้บ้างที�ต้องแก้ไข พื�นที�ไหนต้องเร�งจัด้การ

การรักษาไว้ซี้�งความีรับผิู้ด้ช่อบในระดั้บส้งจำาเป็็นต้องฝึ้กฝ้นร�วมีกับผู้้้มีีส�วนได้้ส�วนเสีย่ต�างๆ ในระดั้บต�างๆ รวมีถ้ง64

• แนำวนำอนำ: การมีีส�วนร�วมีกับบ่คคลที�ได้้รับผู้ลกระทบโด้ย่ตรงหรือโด้ย่อ้อมีจากกิจกรรมีตามีแผู้น 
• ภายในำ: ความีรับผิู้ด้ช่อบต�อสมีาช่ิกในทีมีของแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติ 
• ภายนำอกี่: ความีรับผิู้ด้ช่อบต�อผู้้้คนในช่่มีช่นที�เกี�ย่วข้องกับผู้้้หญิง ความีพย่าย่ามีด้้านสันติภาพและความี

มัี�นคง
• เหน่ำอขึ�นำไป: ราย่งานกลับไป็ย่ังกระทรวง/หน�วย่งานที�รับผิู้ด้ช่อบในการด้ำาเนินการตามีแผู้นป็ฏิิบัติการ
• ระดั้บภ้มิีภาคหรือผู้้้บริจาคที�จัด้หาทรัพย่ากร 

การบ้รณ์าการความีโป็ร�งใสภาย่ในแผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติเรีย่กร้องให้มีีความีช่ัด้เจนและเปิ็ด้กว้างเกี�ย่วกับกิจกรรมี 
วัตถ่ป็ระสงค์ และการเงิน และการจัด้การความีคาด้หวังเกี�ย่วกับความีสำาเร็จ การจัด้สรรและการใช่้ทรัพย่ากรอย่�างเท�า
เทีย่มีกัน มีีป็ระสิทธิภิาพ และป็ระสิทธิผิู้ลช่�วย่เพิ�มีความีช่อบธิรรมีและความีค่้มีค�า65 การด้ำาเนินการบางป็ระการเพื�อ
เพิ�มีความีรับผิู้ด้ช่อบและความีโป็ร�งใสมีีดั้งนี�66

• ให้ราย่ละเอีย่ด้เกี�ย่วกับวิธิกีาร สถานที� และสิ�งที�แผู้นใช่้ทรัพย่ากรเพื�อให้แน�ใจว�าค่้มีค�าเงิน
• สร้างกรอบการทำางานตามีหลักฐานเช่ิงป็ระจักษ์เพื�อให้ได้้ผู้ลลัพธิ์
• พัฒนาช่�องทางที�ช่ัด้เจนในการราย่งานเป็็นระย่ะๆ โด้ย่ย่้ด้ตามีภาพรวมีของโป็รแกรมีแบบบ้รณ์าการ
• สนับสน่นการพัฒนาขีด้ความีสามีารถของเจ้าหน้าที�ผู้้้ป็ฏิิบัติงานให้ป็ฏิิบัติตามีข้อกำาหนด้ด้้านความีรับผิู้ด้

ช่อบและความีโป็ร�งใส
• ตรวจสอบให้แน�ใจว�าแผู้นการติด้ตามีและป็ระเมิีนผู้ลและเจ้าหน้าที�สามีารถด้ำาเนินการป็ระเมิีนผู้ลการป็ฏิิบัติ

งานตามีแผู้นอย่�างเป็็นกลางและให้การรับรองแก�หน�วย่งานที�ได้้รับมีอบหมีาย่
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ภายห่ลังจัากการรวับรวัมขึ้้อมูลและสารสนเที่ศในขึ้ั�นติอนทีี่� 1 แล้วั ขึ้ั�นติอนทีี่� 2 มุง่เน้นไปทีี่�การรวับรวัมรายละเอียดทีี่�
เกี�ยวัขึ้้องเพ่�อจััดที่ำาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ขึ้ั�นติอนนี�เป็นรากฐานทีี่�กำาห่นดคุณภาพขึ้องแผนเพ่�อแก้ไขึ้ปัญห่าห่ลัก 
เชน่ การคัดเล่อกสมาชิกคณะกรรมการรา่งเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัาเป็นตัิวัแที่นขึ้ององค์กรต่ิางๆ และกระบวันการรา่งนั�น
ครอบคลุม การจััดแนวัแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิกับแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคและกิจักรรมห่ลักทีี่�จัำาเป็นเพ่�อ
อำานวัยควัามสะดวักในควัามพยายามนี� และสุดท้ี่าย องค์ประกอบทีี่�สำาคัญสองประการในการติิดติามและประเมินผล 
และการคิดต้ินทีุ่นกิจักรรมขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิในฐานะเสาห่ลักขึ้องการดำาเนินการทีี่�มีประสิที่ธิผล

1. ตั�งคำณ์ะกี่รรมกี่ารหรอ่คำณ์ะทำางานำเฉุพาะกิี่จัเพ่�อเริ�มรา่งแผนำปฏิิบัติกี่าร
ระดับชุาติ

การสร้างแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�มีประสิที่ธิผลขึ้้�นอยูกั่บการมีสว่ันรว่ัมขึ้องตัิวัแที่นจัากกระที่รวังสายงานทีี่�
เกี�ยวัขึ้้องและองค์กรภาคประชาสังคม แผนการควับคุมประสิที่ธิภาพทีี่�มีการถ่ายที่อดสดขึ้้�นอยูกั่บตัิวัแที่นจัาก
กระที่รวังสายงานและองค์กรภาคประชาสังคม อาจัรวัมถ้งบุคคลทีี่�รับผิดชอบ ในการสร้างเจัติจัำานงที่างการเม่อง
เบ่�องต้ินสำาห่รับแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิและผู้ทีี่�มีประสบการณ์ในการวัางแผนเชิงกลยุที่ธ์

รัฐบาลบางแห่ง่อาจัตัิดสินใจัจ้ัางผู้เชี�ยวัชาญด้านสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง เพ่�อสนับสนุนกระบวันการนี� 
ตัิวัอยา่งเชน่ ในไลบีเรีย รัฐบาลได้รับการสนับสนุนด้านเที่คนิคจัาก UN Women ในการรา่งแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ
ฉีบับทีี่� 2 คณะที่ำางานทีี่�ประสานงาน การรา่งมักจัะแปลงเป็นกลุ่มทีี่�สนับสนุนการดำาเนินการ การติิดติาม และการ
ประเมินผล

สมาชิกคณะกรรมการยกรา่งควัร67

• มีควัามเขึ้้าใจัทีี่�ดีเกี�ยวักับประเด็นสำาคัญว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง และลำาดับควัามสำาคัญขึ้อง
ชาติิด้านสันติิภาพและควัามมั�นคง เพ่�อควัามก้าวัห่น้าไปพร้อมๆ กัน

• เป็นตัิวัแที่นขึ้ององค์กรต่ิางๆ มากมายจัากภาครัฐ การวิัจััย ภาคประชาสังคม และอ่�นๆ ทีี่�มีประสบการณ์ใน
การวัางแผนเชิงกลยุที่ธ์ และทัี่กษะในการประเมินกิจักรรมระดับชาติิ 

คณะกรรมการยกรา่งอาจัประกอบด้วัยสิ�งต่ิอไปนี�สองห่ร่อกว่ัานั�นขึ้้�น้ไป 

1 ตัวแทนำภาคำรฐั • จัากกระที่รวังห่ร่อห่นว่ัยงานขึ้องรัฐท่ีี่เก่ียวัขึ้้อง เชน่ การต่ิางประเที่ศ กลาโห่ม ควัาม
ยุติิธรรม มห่าดไที่ย และการคลัง

• ศูนย์กลางด้านเพศสภาพห่ร่อผู้เชี่ยวัชาญในห่นว่ัยงานภาครัฐ

2 หน่ำวยงานำประชุาสังคำม • ผู้แที่นจัากองค์กรสิที่ธิสติรี
• องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีี่ที่ำางานเก่ียวักับประเด็นเพศและสันติิภาพ
• ตัิวัแที่นจัากองค์กรต่ิางๆ ท่ีี่มุง่เน้นประเด็นเฉีพาะขึ้องวัาระว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและ

ควัามมั่นคง เชน่ การป้องกันควัามขึ้ัดแย้ง ห่ร่อการฟ้่ินฟิูห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง

3 สถิ่าบันำกี่ารศกึี่ษา • ผู้เชี่ยวัชาญด้านเพศศ้กษาห่ร่อนักวิัจััยท่ีี่มีควัามรู้เก่ียวักับควัามขึ้ัดแย้งและการศ้กษา
สันติิภาพ

4 หน่ำวยงานำสหประชุาชุาติและองค์ำกี่าร
ระหว่างประเทศ

• ผู้แที่นจัาก UN Women และ/ห่ร่อห่นว่ัยงานอ่่นๆ ขึ้อง UN ท่ีี่เก่ียวัขึ้้อง
• ผู้เชี่ยวัชาญจัากองค์กรระห่ว่ัางประเที่ศท่ีี่มีประสบการณ์ด้านควัามขึ้ัดแย้งและประเด็น

ที่างเพศ

กี่ารยกี่รา่งแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ

ขั�นำตอนำที� 2
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5 ผู้นำำาประชุาคำม • ผู้แที่นจัากองค์กรชุมชนท้ี่องถ่ินห่ร่อผู้นำาท่ีี่มีประสบการณ์ระดับรากห่ญ้าในพ่้นท่ีี่ท่ีี่ได้รับ
ผลกระที่บจัากควัามขึ้ัดแย้ง

6 ผู้แทนำรุน่ำเยาว์ • องค์กรเยาวัชนห่ร่อผู้สนับสนุนท่ีี่มุง่เน้นสันติิภาพและควัามมั่นคง

7 ชุนำพ่้นำเม่องและชุนำกี่ลุ่มน้ำอย • ตัิวัแที่นจัากชุมชนพ่้นเม่องห่ร่อชนกลุ่มน้อยเพ่่อให่้มั่นใจัว่ัา การพิจัารณามุมมองและ
ควัามต้ิองการเฉีพาะขึ้องพวักเขึ้า

8 ผู้เชุีย่วชุาญด้านำกี่ฎหมายและสิทธิิ
มนุำษยชุนำ

• ด้วัยควัามรู้ด้านกฎห่มายและกลไกสิที่ธิมนุษยชนระห่ว่ัางประเที่ศท่ีี่เก่ียวัขึ้้องกับ สติรี 
สันติิภาพและควัามมั่นคง

9 ตัวแทนำส่่อมวลชุนำ • นักขึ้า่วัห่ร่อผู้เชี่ยวัชาญด้านส่่อเพ่่ออำานวัยควัามสะดวักในการส่่อสารและการสร้าง
ควัามติระห่นักรู้

10 ผู้เชุีย่วชุาญด้านำเพศภาวะ • เพ่่อให่้ควัามเชี่ยวัชาญที่างเที่คนิคเก่ียวักับการบูรณาการเร่่องเพศภาวัะ และโครงการ
ท่ีี่ติอบสนอง ต่ิอเพศสภาวัะ รวัมถ้งตัิวัแที่นขึ้ององค์กรท่ีี่เก่ียวัขึ้้องกับการบูรณาการ มุม
มองขึ้องเด็กผู้ห่ญิงในสถานการณ์ห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง

11 ผู้เชุีย่วชุาญด้านำกี่ารแก้ี่ปัญหาคำวาม
ขัดแย้งและกี่ารสรา้งสันำติภาพ

• ผู้เชี่ยวัชาญด้านการแก้ไขึ้ขึ้้อขึ้ัดแย้ง การสร้างสันติิภาพ และการป้องกันขึ้้อขึ้ัดแย้ง

12 บุคำคำลผู้พิกี่าร • ตัิวัแที่นจัากองค์กรห่ร่อผู้สนับสนุนท่ีี่มุง่เน้น การรวัมคนพิการไว้ัในควัามพยายามด้าน
สันติิภาพและควัามมั่นคง

13 ผู้นำำาทางชุาติพันำธ์ุิและศาสนำา • ตัิวัแที่นจัากองค์กรห่ร่อผู้สนับสนุนท่ีี่มุง่เน้น การรวัมคนพิการไว้ัในควัามพยายามด้าน
สันติิภาพและควัามมั่นคง

14 เยาวชุนำและตัวแทนำ เพศสภาวะ • เยาวัชนห่ญิงและชายท่ีี่มีควัามเชี่ยวัชาญห่ร่อมีประสบการณ์ด้านการสนับสนุนท่ีี่
เก่ียวัขึ้้องกับประเด็น เร่่องเพศและเยาวัชน

15 ผู้เชุีย่วชุาญอิสระ • บุคคลท่ีี่มีควัามเชี่ยวัชาญท่ีี่เก่ียวัขึ้้องในเร่่องเพศภาวัะ ควัามขึ้ัดแย้ง และ การสร้าง
สันติิภาพท่ีี่สามารถให่้คำาแนะนำาท่ีี่เป็นกลาง

คณะกรรมการยกรา่งควัรแต่ิงต้ัิงผู้ประสานงานและมอบห่มายให่้ห่นว่ัยงานต่ิางๆ เป็นผู้นำางานเฉีพาะท่ีี่เก่ียวัขึ้้อง
กับการเติรียมแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ68 คณะกรรมการจัะกำาห่นดวิัธีรับขึ้้อเสนอแนะภายในและภายนอกจัากผู้
เชี่ยวัชาญและผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียท่ีี่จัะรวัมไว้ัในเอกสาร รูปท่ีี่ 6 นำาเสนอองค์ประกอบเจ็ัดประการขึ้องแผนปฏิิบัติิการ
ระดับชาติิด้านนวััติกรรม 69,70 

รูปที� 5 องค์ำประกี่อบของคำณ์ะกี่รรมกี่ารยกี่รา่ง

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
สตรี สันติภาพและความมั่นคง
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รูปที� 6 องค์ำประกี่อบของแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติเชุิงนำวัตกี่รรม

กรอบ/โครงรา่งเบ่�องต้ินสำาห่รับการรา่งมีดังนี�71

ขึ้ั�นแรก: จััดที่ำาโครงรา่งแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ซ้�งอาจัประกอบด้วัย:

1. สารบัญและรายการคำายอ่
2. จัดห่มายสนับสนุนที่างการเม่อง (รัฐมนติรี ฯลฯ )
3. บที่นำาพร้อมขึ้้อมูลเกี�ยวักับ 

• ควัามเป็นมา/เห่ติุผล 
• บริบที่ทัี่�วัโลก ควัามละเอียดทีี่� 1325 และควัามละเอียดทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง 
• บริบที่ระดับชาติิ 
• ผู้มีสว่ันได้เสียและบที่บาที่ขึ้องพวักเขึ้า 
• กระบวันการพัฒนา รวัมถ้งลำาดับเวัลาสำาห่รับการประชุมเชิงปฏิิบัติิการ การประชุม การประชุม

สำาคัญ การปร้กษาห่าร่อกับภาคประชาสังคม และเห่ติุการณ์สำาคัญอ่�น ๆ

ขึ้ั�นติอนทีี่�สอง: อธิบายเน่�อห่าอยา่งละเอียด ได้แก่:

• วััติถุประสงค์
• ที่ฤษฎีกรอบวิัธีการผลลัพธ์การเปลี�ยนแปลง รวัมถ้งตัิวับง่ชี�สำาห่รับการวััดควัามก้าวัห่น้า การ

ดำาเนินการ/กิจักรรมทีี่�มีลำาดับควัามสำาคัญ การดำาเนินการทีี่�ระบุและฝ่่ายทีี่�รับผิดชอบ และพันธ
มิติรอ่�นๆ และงบประมาณ (สำาห่รับการป้องกัน การคุ้มครอง การมีสว่ันรว่ัม การบรรเที่าทีุ่กขึ้์
และการฟิ้� นฟิู และการประสานงาน การติิดติามและการรายงาน)

• แผนการติิดติามและประเมินผล
• การประสานงานและการดำาเนินการn 

คณะกรรมการยกรา่งควัรกำาห่นดวัันทีี่�เป้าห่มายเฉีพาะสำาห่รับแต่ิละกิจักรรมและระยะเวัลาในการจััดที่ำาแผนให่้เสร็จั
สิ�นโดยรวัม เร่�องดังกล่าวัควัรเป็นไปติามควัามเป็นจัริงและให่้เวัลาเพียงพอในการกำาห่นดมาติรการด้านการบริห่าร 
ที่รัพยากร การศ้กษา และโครงสร้างพ่�นฐานทีี่�จัำาเป็น
 

การบรรยายควัาม กรอบท้ี่องถิ�น ระบบติิดติามและ
ประเมินผล

แผนที่รัพยากร

ขึ้้อกำาห่นดการอ้างอิงขึ้อง 
องค์กรประสานงาน

แผนการดำาเนินงาน
ขึ้องห่นว่ัยงาน แผนการส่�อสาร
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การจััดติำาแห่นง่เชิงยุที่ธศาสติร์ระดับชาติิและระดับภูมิภาค จััดการผา่นการติิดติามและประเมินผลทีี่�ออกแบบมา
อยา่งดี เพิ�มประสิที่ธิภาพขึ้องการแที่รกแซง ในระดับท้ี่องถิ�นและระดับภูมิภาค และชว่ัยให่้ภูมิภาคดำาเนินไปใน
ทิี่ศที่างโดยรวัม การดำาเนินงานไปพร้อมกันชว่ัยลดควัามซำาซ้อนและการทัี่บซ้อนกัน ชว่ัยให่้สามารถจััดสรรที่รัพยากร
ติามเป้าห่มายไปยังพ่�นทีี่�ทีี่�ต้ิองการควัามสนใจัอยา่งมาก ปรับปรุงขึ้ั�นติอนการรายงาน และเพิ�มควัามรับผิดชอบด้วัย
การแนะนำาตัิวับง่ชี�และเกณฑ์์มาติรฐานทีี่�ใช้รว่ัมกันเพ่�อวััดควัามค่บห่น้า

การจััดติำาแห่นง่ชว่ัยอำานวัยควัามสะดวักในการที่ำางานรว่ัมกันระห่ว่ัางประเที่ศสมาชิก สง่เสริมสภาพแวัดล้อมในการ
แลกเปลี�ยนแนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�ดีทีี่�สุด แบง่ปันควัามรู้ และติิดติามควัามรว่ัมม่อเพ่�อขึ้ยายผลกระที่บ เป็นการติอกยำา
แนวัที่างทีี่�เป็นเอกภาพขึ้องอาเซียนในการจััดการกับควัามท้ี่าที่ายทีี่�มีควัามอ่อนไห่วั ที่างเพศภายในขึ้อบเขึ้ติแห่ง่
สันติิภาพและควัามมั�นคง และถ่ายที่อดขึ้้อควัามทีี่�ชัดเจันเกี�ยวักับการอุทิี่ศตินรว่ัมกันเพ่�อสติรี สันติิภาพ และควัาม
มั�นคง ด้วัยการสาธิติควัามสามัคคีนี� อาเซียนสามารถเพิ�มควัามนา่เช่�อถ่อและอิที่ธิพลระดับโลก ซ้�งอาจัด้งดูดการ
สนับสนุนและควัามรว่ัมม่อทีี่�เพิ�มขึ้้�น จัากผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียระห่ว่ัางประเที่ศ

2. รา่งแผนำระดับชุาติที�สอดคำล้องกัี่บแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับภูมิภาคำ

แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิควัรสอดคล้องกับแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค อยา่งห่ลังมุง่เน้นไปทีี่�การดำาเนินการในระดับ
ชาติิเป็นห่ลัก โดยงานมากกว่ัาร้อยละ 80 อยูใ่นเขึ้ติอำานาจัศาลขึ้องประเที่ศสมาชิกอาเซียนแต่ิละประเที่ศ (รูปทีี่� 7) 
บที่บาที่สำาคัญขึ้องประเที่ศต่ิางๆ ในการนำาแผนดังกล่าวัไปปฏิิบัติิในระดับชาติิสามารถ ที่ำาให่้เกิดแรงกระติุ้นในการ
สง่เสริมการเปลี�ยนแปลงเชิงบวักและมีผลกระที่บต่ิอสติรีและเด็กผู้ห่ญิง (รูปทีี่� 8)
 

รูปที� 7 กี่ารดำาเนิำนำกี่ารลำาดับคำวามสำาคัำญของแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับภูมิภาคำ

รูปที� 8 ประโยชุน์ำของกี่ารปรบัแผนำระดับชุาติและระดับภูมิภาคำให้สอดคำล้องกัี่นำ

คำว�มืเชุ่�อมืโยง
ก�รุแทรุกแซง
ที�ปรุบัให�้หมื�

ะสมื

ก�รุใชุ้
ทรุพัย�กรุธรุรุมืชุ�ติิ
อย�่งมืปีรุะสิทธิภ�พ

เพิ�มืคำว�มื
ส�มื�รุถในำ

ก�รุทำ�ง�นำรุว่มื
กันำ

คำว�มืมืุง่มืั�นำที�
เข้มืแข็ง

ระดั้บรัฐสมีาช่ิก

ระดั้บอาเซีีย่น
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แผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคเสนอแนวัที่างทีี่�ชัดเจันในการดำาเนินการติามวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ใน
ขึ้ณะเดียวักันก็รับที่ราบถ้งควัามสำาคัญ ขึ้องนวััติกรรมทีี่�อิงห่ลักฐานเชิงประจัักษ์และแนวัที่างท้ี่องถิ�น แผนดังกล่าวั
เน้นยำาแนวัปฏิิบัติิทีี่�เป็นแบบอยา่งและสง่เสริมควัามรว่ัมม่อระห่ว่ัางระดับรากห่ญ้า กับยุที่ธศาสติร์ระดับชาติิห่ร่อ
ระดับภูมิภาคในวังกว้ัาง

การจััดให่้มีการดำาเนินการติามลำาดับควัามสำาคัญซ้�งสอดคล้องกับเสาห่ลักขึ้องการคุ้มครอง การมีสว่ันรว่ัม การ
ป้องกัน การบรรเที่าทีุ่กขึ้์ และการฟิ้� นฟิู แผนระดับภูมิภาคจ้ังนำาควัามพยายามอยา่งมีประสิที่ธิผลในการสานต่ิอวัาระ
สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง เขึ้้าสูโ่ครงการริเริ�มด้านสันติิภาพ และควัามมั�นคงในวังกว้ัาง โดยเฉีพาะอยา่งยิ�ง มี
กลไกการวััดทีี่�ชัดเจันสำาห่รับการติิดติามควัามค่บห่น้าและการประสานงาน (รูปทีี่� 9)

รูปที� 9 ตารางปฏิิบัติกี่ารแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับภูมิภาคำ

ด็ำาเนินการติามแผู้นปฏิิบติัิการ

การที่ำาแผนปฏิิบัติิการสามารถประเมินได้ว่ัาแผนระดับชาติิสามารถสอดคล้องกับวััติถุประสงค์เชิงกลยุที่ธ์ขึ้อง
แผนภูมิภาคได้อยา่งไร ระบุพ่�นทีี่�ทีี่�มี ควัามสอดคล้องและควัามคลาดเคล่�อนทีี่�เป็นไปได้ แผนปฏิิบัติิชว่ัยให่้รัฐบาล
แห่ง่ชาติิมีเคร่�องม่อเพ่�อสร้างสมดุลให่้กับการดำาเนินการทีี่�มีลำาดับ ควัามสำาคัญในระดับภูมิภาคต่ิางๆ ชว่ัยอำานวัย
ควัามสะดวักในการระบุควัามสำาคัญระดับชาติิทีี่�สำาคัญซ้�งสอดคล้องกับเป้าห่มายระดับภูมิภาค โดยพิจัารณาถ้งผลก
ระที่บและควัามเช่�อมโยงระห่ว่ัางกันควัามเขึ้้าใจัทีี่�ล้กซ้�งยิ�งขึ้้�นนี�สามารถชว่ัยในการปรับปรุงการมุง่เน้นระดับประเที่ศ
และ กำาห่นดลำาดับควัามสำาคัญทีี่�แมน่ยำายิ�งขึ้้�น และกำาห่นดทิี่ศที่างการจััดสรรที่รัพยากรและการดำาเนินการติามเป้า
ห่มาย

การค่้มีครองสิทธิสิตรี หญิงสาว และเด็้ก
หญิง รวมีถ้งกล่�มีช่าย่ขอบ ในนโย่บาย่ 
แนวป็ฏิิบัติ และสถาบันที�เกี�ย่วข้องกับ
สันติภาพและความีมัี�นคง รวมีถ้งการ
ค่้มีครองสตรีและเด็้กหญิงจากความี 
แตกต�างระหว�างบ่คคล ความีร่นแรง 
ทางเพศและด้้วย่เหต่แห�งเพศ (SGBV) 
ภาย่หลังความีขัด้แย่้ง การสร้าง
สันติภาพ และสภาพแวด้ล้อมีด้้าน
มีน่ษย่ธิรรมี

การมีีส�วนร�วมีอย่�างเต็มีที� มีีความีหมีาย่ 
และเท�าเทีย่มีของสตรีในสถาบัน 
องค์กร และกระบวนการตัด้สินใจที�
เกี�ย่วข้องกับความีมัี�นคงสันติภาพ รวมี
ถ้งในตำาแหน�งผู้้้นำา

หน�วย่งาน สถาบัน และรัฐสมีาช่ิกใน
อาเซีีย่นมีีบทบาทอย่�างแข็งขันในการ
ป้็องกัน ความีขัด้แย่้งในระดั้บโลก 
ระดั้บภ้มิีภาค และระดั้บป็ระเทศ และ
การป้็องกันความีร่นแรง ภัย่พิบัติ และ
ภัย่ค่กคามีอื�นๆ ต�อสันติภาพ และความี
มัี�นคง โด้ย่มีีหลักการของ วาระว�าด้้วย่
สตรี สันติภาพและความีมัี�นคง เป็็น
ศ้นย่์กลางของกิจกรรมีเหล�านั�น

สถาบัน กลไก และกระบวนการ
ด้้านสันติภาพและความีมัี�นคง
สามีารถป้็องกันความีแตกต�าง ระหว�าง
บ่คคล ความีร่นแรง บนพื�นฐานทาง
เพศและเพศภาวะ ได้้สำาเร็จ

ความีต้องการของสตรีและเด็้กผู้้้หญิง
ได้้รับการ ตอบสนองในกระบวนการ
บรรเทาท่กข์และ การฟิ้� นฟิ้ในระดั้บ
ภ้มิีภาค ระดั้บช่าติ และระดั้บท้องถิ�น 
และสตรีมีีส�วนร�วมี อย่�างเท�าเทีย่มีกัน
และมีีความีหมีาย่ใน กระบวนการเหล�า
นี� รวมีถ้งในตำาแหน�ง ที�ตัด้สินใจและ
เป็็นผู้้้นำา

โครงสร้างพื�นฐานและกลไกการด้ำาเนิน
งาน การป็ระสานงาน และการติด้ตามี
และป็ระเมิีนผู้ล (M&E) เพื�อสนับสน่น
แผู้นป็ฏิิบัติการภ้มิีภาคอาเซีีย่น
ว�าด้้วย่ผู้้้หญิง สันติภาพ และความี
มัี�นคง ได้้รับการจัด้ตั�งข้�นและด้ำาเนิน
การ โด้ย่มีี มีาตรการเฉพาะเพื�อป็รับใช่้
และเป็ลี�ย่นแป็ลงตามีการป็ร้กษาหารือ
อย่�างต�อเนื�องและผู้ลการวิจัย่ จาก
ราย่งานความีคืบหน้า การป็ระเมิีน 
และ ข้อม้ีลว�าด้้วย่ผู้้้หญิง สันติภาพ 
และความีมัี�นคง
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กี่ารประเมินำตนำเองว่าสอดคำล้องกัี่บผลลัพธ์ิของแผนำภูมิภาคำ

1. ผลลัพื่ธ์ิเชุิงยุท้ธิศาสติรื่ท์้ี� 1: กัารื่คุ้มืครื่องสทิ้ธิิ
• นโยบายและแนวัปฏิิบัติิระดับชาติิในการจััดการกับการคุ้มครองสติรี ห่ญิงสาวั และเด็กผู้

ห่ญิงจัากควัามรุนแรงที่างเพศและด้วัยเห่ติุแห่ง่เพศในควัามขึ้ัดแย้ง ห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง 
การสร้างสันติิภาพ และสภาพแวัดล้อมด้านมนุษยธรรมเป็นอยา่งไร

• กลุ่มคนชายขึ้อบเป็นตัิวัแที่นอยา่งเพียงพอในนโยบายระดับชาติิทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับสันติิภาพ
และควัามมั�นคงห่ร่อไม่

• สามารถวััดและปรับปรุงประสิที่ธิผลขึ้องมาติรการป้องกันควัามรุนแรงที่างเพศและด้วัย
เห่ติุแห่ง่เพศเพศได้อยา่งไร

2. ผลลัพื่ธ์ิเชุิงกัลยุท้ธ์ิท้ี� 2: กัารื่มืสีว่นรื่ว่มืของสติรื่ี
• มาติรการอะไรบ้างเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัาสติรีมีสว่ันรว่ัมอยา่งเต็ิมทีี่�และมีควัามห่มายใน

กระบวันการตัิดสินใจัทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับสันติิภาพและควัามมั�นคงในระดับต่ิางๆ
• จัำานวันผู้ห่ญิงในติำาแห่นง่ผู้นำาภายในสถาบันและองค์กรทีี่�เกี�ยวัขึ้้องสามารถติิดติามและ

เพิ�มได้อยา่งไร
• มีกลไกในการจััดการกับอุปสรรคต่ิอการมีสว่ันรว่ัมขึ้องสติรีในบที่บาที่ผู้นำาห่ร่อไม?่

3. ผลลัพื่ธ์ิเชุิงกัลยุท้ธ์ิ 3 บัท้บัาท้ของอาเซียีนในกัารื่ป้องกัันความืขัดแยง้
• รัฐบาลแห่ง่ชาติิมีสว่ันรว่ัมในการป้องกันควัามขึ้ัดแย้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ

ระดับประเที่ศ โดยสอดคล้องกับห่ลักการขึ้องวัาระ สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง
อยา่งไร

• มีการดำาเนินการเฉีพาะอะไรบ้างเพ่�อบูรณาการวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง เขึ้้า
กับยุที่ธศาสติร์การป้องกันควัามขึ้ัดแย้งทีี่�มีอยู่

4. ผลลัพื่ธ์ิเชุิงกัลยุท้ธ์ิท้ี� 4: กัารื่ป้องกัันความืรุื่นแรื่งท้างเพื่ศและด้วยเหติแุหง่เพื่ศ 
• สถาบันสันติิภาพและควัามมั�นคงป้องกันควัามรุนแรงที่างเพศและด้วัยเห่ติุแห่ง่เพศได้

อยา่งมีประสิที่ธิภาพอยา่งไร
• มีกลไกใดบ้างในการจััดการและติอบสนองต่ิอกรณีควัามรุนแรงที่างเพศและด้วัยเห่ติุแห่ง่

พศภายในกองกำาลังรักษาควัามปลอดภัยห่ร่อบริบที่ทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับควัามขึ้ัดแย้ง
• ควัามสำาเร็จัขึ้องควัามพยายามในการป้องกันควัามรุนแรงที่างเพศและด้วัยเห่ติุแห่ง่เพศ

สามารถวััดและปรับปรุงได้อยา่งไร

5. ผลลัพื่ธ์ิเชุิงยุท้ธิศาสติรื่ท์้ี� 5: ความืต้ิองกัารื่ของสติรื่แีละเด็กัหญิิงในกัารื่บัรื่รื่เท้าท้กุัข์และกัารื่
ฟื้้� นฟืู้

• กระบวันการบรรเที่าทีุ่กขึ้์และการฟิ้� นฟิูติอบสนองควัามต้ิองการเฉีพาะขึ้องผู้ห่ญิงและ
เด็กผู้ห่ญิงในระดับภูมิภาค ระดับประเที่ศ และระดับท้ี่องถิ�นอยา่งไร

• มีการดำาเนินการขึ้ั�นติอนใดบ้างเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัาสติรีมีสว่ันรว่ัมอยา่งมีนัยสำาคัญในการ
ตัิดสินใจัในระห่ว่ัางกระบวันการ บรรเที่าทีุ่กขึ้์และการฟิ้� นฟิู

• จัะสามารถประเมินและปรับปรุงผลกระที่บขึ้องควัามพยายามบรรเที่าทีุ่กขึ้์และการ
ฟิ้� นฟิูทีี่�ติอบสนองต่ิอเพศภาวัะได้อยา่งไร

6. ผลลัพธ์ิเชุิงกี่ลยุทธ์ิที� 6: กี่ารดำาเนิำนำกี่าร กี่ารประสานำงานำ และกี่ารติดตามและประเมินำผล
• มีกลไกและโครงสร้างพ่�นฐานระดับชาติิทีี่�จััดตัิ�งขึ้้�นเพ่�อติิดติามและประเมินควัามค่บ

ห่น้าทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับแผน ปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคห่ร่อไม?่
• มีกระบวันการให่้คำาปร้กษาอะไรบ้างเพ่�อรวับรวัมขึ้้อมูลจัากผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�

เกี�ยวัขึ้้องและที่ำาการปรับเปลี�ยนทีี่�จัำาเป็น ติามคำาติิชมขึ้องพวักเขึ้า
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การพื่ฒันากรอบติรรกะแล่ะที่ฤษฎีก่ารเปล่่�ยนแปล่ง

ในการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ การกำาห่นดเป้าห่มายทีี่�ชัดเจันและเฉีพาะเจัาะจังทีี่�สอดคล้องกับวััติถุประสงค์
ระดับชาติิและระดับภูมิภาค จัะเปลี�ยนโฟิกัสจัากการวััดผลลัพธ์ไปเป็นการที่ำาควัามเขึ้้าใจัผลลัพธ์ แม้ว่ัาผลลัพธ์จัะ
สามารถวััดปริมาณได้ แต่ิการจััดลำาดับควัามสำาคัญขึ้องประสิที่ธิผล ในวังกว้ัางและผลลัพธ์ที่างสังคมจัะชว่ัยห่ลีกเลี�ยง
การบิดเบ่อนและขึ้้อจัำากัดทีี่�อาจัเกิดขึ้้�น กรอบงานเชิงติรรกะห่ร่อกรอบบันท้ี่กควัรระบุวััติถุประสงค์ขึ้องแผน ผลลัพธ์ 
และผลลัพธ์ แผนงานทีี่�มีโครงสร้างซ้�งเช่�อมโยงระห่ว่ัางขึ้้อมูลนำาเขึ้้าและผลลัพธ์ในท้ี่ายทีี่�สุดเป็นสิ�งสำาคัญ ซ้�งต้ิอง
อาศัยควัามเขึ้้าใจัสมมติิฐาน พ่�นฐานเกี�ยวักับควัามเป็นเห่ติุเป็นผลติามที่ฤษฎีการเปลี�ยนแปลง (รูปทีี่� 10)

แผนปฏิิบัติิการโดยทัี่�วัไปมักจัะสรุปกลยุที่ธ์ในการขึ้ับเคล่�อนการเปลี�ยนแปลงในระดับทีี่�สูงขึ้้�น ซ้�งอาจัสง่ผลให่้ขึ้าดคำา
อธิบายทีี่�ครอบคลุมว่ัากิจักรรมต่ิางๆ จัะเปิดเผยอยา่งไร ระดับควัามชัดเจันและควัามครบถ้วัน–ในการระบุราย
ละเอียดขึ้องกิจักรรมเป็นสิ�งสำาคัญ เน่�องจัากสามารถสง่ผลกระที่บอยา่งมีนัยสำาคัญ ต่ิอควัามสามารถในการจัับภาพ
ว่ัากิจักรรมเห่ล่านี�มีสว่ันชว่ัยให่้เกิดผลลัพธ์ทีี่�ต้ิองการได้อยา่งไร การระบุการเปลี�ยนแปลงเฉีพาะเจัาะจังและวััดผลได้
เพ่�อ ให่้บรรลุนั�นเกี�ยวัขึ้้องกับการจััดที่ำาตัิวับง่ชี�ทีี่�กำาห่นดไว้ัอยา่งชัดเจันซ้�งสอดคล้องกับผลลัพธ์ทีี่�ต้ิองการ ชว่ัยให่้
สามารถติิดติามควัามค่บห่น้าได้อยา่งมีควัามห่มาย (กรอบทีี่� 7 และ 8) รากฐานทีี่�มั�นคงสามารถสร้างขึ้้�นได้โดยการ
เล่อกตัิวับง่ชี�ติามที่ฤษฎีการเปลี�ยนแปลง

รูปที� 10 ทฤษฎกีี่ารเปลี�ยนำแปลงค่ำออะไร

ทฤษฎกีี่ารเปลี�ยนำแปลงค่ำอแผนำที�มโนำทัศน์ำว่า
กิี่จักี่รรมนำำาไปสูผ่ลลัพธ์ิได้อยา่งไร

เปน็ำตัวระบุวัตถิุ่ประสงค์ำของกิี่จักี่รรมและวิธิกีี่ารในำกี่ารบรรลุ

เปน็ำกี่รณ์ศีกึี่ษาถึิ่งคำวามสำาคัำญของกี่ารบรรลุผลขั�นำกี่ลาง

กี่ำาหนำดโคำรงสรา้งเพ่�อระบุหน่ำวยเมตรกิี่ที�จัะวัด

ชุว่ยระบุสิ�งที�ใชุ้ได้ผลและไมไ่ด้ผล

นำำาเสนำอวิธิทีี�ง่ายและชุัดเจันำในำกี่ารระบุภารกิี่จัและผลกี่ระทบ

ปญัหา กี่ารนำำาเข้า กิี่จักี่รรม ผลผลิต ผลลัพธ์ิ ตัวบง่ชุี� ผลกี่ระทบ
ป็ระเด็้นสำาคัญที�
ต้องแก้ไข

ทรัพย่ากรที�
จำาเป็็นในการทำา
กิจกรรมี

การด้ำาเนินการ
เพื�อสร้างผู้ลผู้ลิต

ผู้ลที�ได้้จาก
กิจกรรมีที�แล้ว
เสร็จ

การเป็ลี�ย่นแป็ลง
ที�ท�านหวังว�าจะ
ได้้รับจากจาก
กิจกรรมีในแผู้น
ป็ฏิิบัติการระดั้บ
ช่าติ

มีีความีเฉพาะ
เจาะจง วัด้ผู้ลได้้ 
ทำาสำาเร็จได้้ มีี
ความีเกี�ย่วข้อง 
และมีีกำาหนด้
เวลา

ผู้ลระย่ะย่าวใน
วงกว้างข้�นของ
แผู้นป็ฏิิบัติการ
ระดั้บช่าติ
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กี่รอบที� 7: 
แผนำปฏิิบัติกี่ารแหง่ชุาติของสวิตเซีอรแ์ลนำด์ พ.ศ. 2561–2565

กี่รอบที� 8: 
แผนำปฏิิบัติกี่ารแหง่ชุาติศรลัีงกี่า พ.ศ. 2566–2570

ตัิวัชี�วััดในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้องสวิัติเซอร์แลนด์มีคุณค่าอยา่งยิ�ง เน่�องจัากมีควัามสมดุล
ระห่ว่ัางมาติรการเชิงปริมา ณ เชน่ จัำานวันผู้เขึ้้ารว่ัม และการประเมินเชิงคุณภาพ เชน่ ควัามรู้ส้ก
เติรียมพร้อมทีี่�เพิ�มขึ้้�นขึ้องผู้ไกล่เกลี�ย ที่ำาให่้มีมุมมองทีี่� ครอบคลุมมากขึ้้�นเกี�ยวักับประสิที่ธิผลและ
ควัามครอบคลุมขึ้องกระบวันการการไกล่เกลี�ย 

เปา้หมายยอ่ย 2

วิธกี�รุ ตัิวชุี�วัดก�รุรุ�ยง�นำ คำว�มืรุบัผดิชุอบ

กี่ระบวนำกี่ารไกี่ล่เกี่ลี�ยที�คำรอบคำลุมและคำำานึำงถึิ่งเพศสภาพชุว่ยให้สามารถิ่รวมมุมมอง
ของผู้มบีทบาททั�งหมดที�เกี่ี�ยวข้องได้

กระที่รวังการต่ิางประเที่ศ
ขึ้องรัฐบาลกลาง

จัำานวันการติิดต่ิอกับบุคคลสำาคัญเพ่�อ
สร้างควัามติระห่นักรู้เกี�ยวักับกระบวัน
การไกล่เกลี�ยแบบครอบคลุม

ขึ้อขึ้อบคุณการฝ่ึกอบรมและการ
บรรยาย สรุป ผู้ไกล่เกลี�ยชาวัสวิัสรู้ส้กว่ัา
พร้อมทีี่�จัะรับม่อกับประเด็นทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง
กับ เพศสภาพในการไกล่เกลี�ยและ
สามารถ แก้ไขึ้ควัามรู้ทีี่�ได้รับได้

สร้างควัามติระห่นักรู้ขึ้องบุคคลสำาคัญ
เกี�ยวักับขึ้้อดีและประสิที่ธิผลขึ้องทีี่มทีี่�
ครอบคลุมในกระบวันการไกล่เกลี�ย

ที่ำาให่้ที่ราบถ้งบุคคลสำาคัญเกี�ยวักับขึ้้อดี
และ
การดำาเนินการห่ลักขึ้องไกล่เกลี�ย

การบรรยายสรุปและการซักถามเพ่�อฝ่ึก
ผู้ไกล่เกลี�ยในประเด็นทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับเพศ
สภาพ ในการไกล่เกลี�ย

ตัิวัชี�วััดในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้องศรีลังกามีควัามเฉีพาะเจัาะจัง ครอบคลุมระดับต่ิางๆ 
ภายในกองกำาลังติำารวัจั และสรุปวิัธีการติรวัจัสอบ นอกจัากนี� ยังได้มอบห่มายควัามรับผิดชอบ
อยา่งชัดเจันในการเป็นผู้นำาห่นว่ัยงานดำาเนินการ พร้อมทัี่�งกำาห่นดห่นว่ัยงานเฉีพาะทีี่�รับผิดชอบ
ในการติิดติามควัามค่บห่น้า สิ�งนี�ชว่ัยเพิ�มควัามรับผิดชอบและควัามโปรง่ใสในการ
สรรห่าและรักษาเจ้ัาห่น้าทีี่�ติำารวัจัห่ญิง

กิจกรรมีหลัก ตัวบ�งช่ี� การย่ืนย่ัน หน�วย่งานหลัก
ที�ด้ำาเนินการ

หน�วย่งานสนับสน่น

รัฐ ไมี�ใช่�รัฐ
ระย่ะเวลา หน�วย่งาน

ตรวจสอบ
งบ

ป็ระมีาณ์

2.12 ตรวจสอบให้
แน�ใจว�าตำารวจ
หญิงมีีจำานวนเพีย่ง
พอและป็ระจำาการ
อย้่�ในท่กสถานี 
และย่ังคงป็ฏิิบัติ
การอย้่�พร้อมีได้้รับ
โอกาสที�เท�าเทีย่มี
ในการเลื�อนขั�นและ
ทำาการตัด้สินใจ

จำานวนตำารวจหญิง
ที�ได้้รับการสรรหา 
เป็อร์เซี็นต์ของ
ตำารวจหญิงที�
ป็ระจำาการอย้่�ใน
แต�ละสถานี

จำานวนตำารวจหญิง
ที�มีีย่ศทางการอย้่�
ใน 3 อันดั้บแรก

จำานวน
แบบสอบถามี
ป็ระจำาปี็ซี้�งสำารวจ
จำานวนตำารวจหญิง
ที�ได้้รับการสรรหา
ในปี็ 2566-2570

จำานวน
แบบสอบถามีซี้�ง
สำารวจจำานวน
ตำารวจหญิงที�ย่ังคง
ป็ฏิิบัติหน้าที�อย้่�
มีากกว�า 5, 10, 15, 
20, 25 ปี็

คณ์ะกรรมีการ
ตำารวจ

ตำารวจ
ศรีลังกา

สำานักงานตำารวจ

คณ์ะกรรมีการตำารวจ

ตำารวจศรีลังกา

กระทรวงความีมัี�นคง
สาธิารณ์ะ

สำานักงาน
ตำารวจ

วิทย่าลัย่ตำารวจ
ศรีลังกา

กระทรวง
ย่่ติธิรรมี 
ราช่ทัณ์ฑ์์ และ
ป็ฏิิร้ป็
รัฐธิรรมีน้ญ

กระทรวง
กิจการสตรี เด็้ก 
และการส�งเสริมี
ทางสังคมี

สถาบันวิจัย่ มี.ค. 2566 
- ส.ค. 2566

คณ์ะกรรมีการ
ตำารวจแห�งช่าติ
ศรีลังกา

กระทรวง
กิจการสตรี เด็้ก 
และการส�งเสริมี
ทางสังคมี

ย่ืนย่ันภาย่
หลัง
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3. จััดทำาแผนำกี่ารติดตามและประเมินำผล

การพัฒนาแผนการติิดติามและประเมินผลควัรเริ�มต้ินควับคู่ไปกับการรา่งแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัามี
การติิดติามแบบเรียลไที่ม์อยา่งต่ิอเน่�อง การพัฒนาตัิ�งแต่ิเนิ�นๆ ชว่ัยให่้มีควัามเขึ้้าใจัอยา่งล้กซ้�งเกี�ยวักับวััติถุประสงค์
และลำาดับควัามสำาคัญขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ สามารถจััดสรรงบประมาณ บุคลากร และการสนับสนุนด้าน
เที่คนิคไว้ัล่วังห่น้าได้ เพ่�อป้องกันควัามล่าช้าและปัญห่าคอขึ้วัดทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นในภายห่ลัง

การวัางแผนตัิ�งแต่ิเนิ�นๆ ชว่ัยให่้สามารถระบุขึ้้อกำาห่นดในการรวับรวัมขึ้้อมูลและควัามท้ี่าที่ายทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นได้ ชว่ัยให่้
มั�นใจัได้ว่ัามีกลไกการรวับรวัมขึ้้อมูล ทัี่นทีี่ทีี่�มีการเปิดตัิวัแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ห่ลีกเลี�ยงควัามล่าช้าในการ
รวับรวัมขึ้้อมูลทีี่�สำาคัญ นอกจัากนี�ยังสง่เสริมการมีสว่ันรว่ัมขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียห่ลัก ตัิ�งแต่ิเนิ�นๆ สร้างควัามเป็น
เจ้ัาขึ้อง ควัามมุง่มั�น และควัามรับผิดชอบรว่ัมกันในการติิดติามผลลัพธ์ และสามารถรวัมผลติอบรับโดยติลอดได้ บที่
เรียนและขึ้้อมูลเชิงล้กทีี่�เกิดขึ้้�นสามารถแจ้ังการปรับเปลี�ยนแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิแบบเรียลไที่ม์ เพิ�มควัาม
สามารถในการปรับตัิวัและประสิที่ธิผล

ประเที่ศและองค์กรระดับภูมิภาคจัำานวันห่น้�งมีเสาห่ลักเฉีพาะในการประสานงาน ติิดติาม รายงาน และประเมินผล
ในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้องติน สิ�งนี�สง่สัญญาณทีี่�ชัดเจันว่ัาควัามค่บห่น้าจัะได้รับการติิดติามและรายงานอยา่ง
เขึ้้มงวัด ซ้�งจัะเพิ�มควัามโปรง่ใสและควัามไว้ัวัางใจัระห่ว่ัางผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย ระบบการติิดติามและประเมินผลทีี่�มี
ประสิที่ธิผลควัรสร้างขึ้้�นบนห่ลักการต่ิอไปนี� (ดูตัิวัอยา่งในกรอบทีี่� 9 และ 10)

• มุง่เน้นไปทีี่�ตัิวับง่ชี�ผลลัพธ์: ควัามสามารถในการติิดติามทีี่�จัำากัดที่ำาให่้ควัรเน้นทีี่�ตัิวับง่ชี�ผลลัพธ์ (Outcome)
มากกว่ัาตัิวับง่ชี�ผลผลิติ (Output) ตัิวัชี�วััดผลลัพธ์มีควัามสอดคล้องกับเป้าห่มายทีี่�ครอบคลุมขึ้องแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิอยา่งใกล้ชิดมากขึ้้�น และให่้มุมมอง ในระดับทีี่�สูงขึ้้�นเกี�ยวักับควัามค่บห่น้า

• สอดคล้องกับเป้าห่มายเฉีพาะ: ตัิวับง่ชี�แต่ิละตัิวัควัรเช่�อมโยงโดยติรงกับเป้าห่มายเฉีพาะภายในแผนปฏิิบัติิ
การระดับชาติิ เพ่�อสร้างควัามสัมพันธ์ระห่ว่ัางการกระที่ำากับผลลัพธ์ทีี่�ต้ิองการให่้แขึ้็งแกรง่

• ขึ้้อมูลเชิงล้ก: ตัิวัชี�วััดควัรให่้ขึ้้อมูลทีี่�มีคุณค่าและให่้ขึ้้อมูลทีี่�ชว่ัยให่้เขึ้้าใจัควัามค่บห่น้าในการดำาเนินการได้
อยา่งสมบูรณ์ สิ�งนี�ชว่ัยให่้ ผู้กำาห่นดนโยบายและผู้มีอำานาจัตัิดสินใจัที่ำาการตัิดสินใจัอยา่งรอบรู้และปรับ
เปลี�ยนได้ติามควัามจัำาเป็น

• การติิดติามพ่�นฐาน ตัิวัชี�วััดควัรเสนอวิัธีทีี่�วััดผลได้ง่ายเพ่�อติิดติามควัามค่บห่น้า การเล่อกควัรคำาน้งถ้งการมี
อยูข่ึ้องแห่ล่งขึ้้อมูลปกติิ

• การวััดผลทีี่�สมำาเสมอ: เล่อกตัิวับง่ชี�ทีี่�สามารถวััดได้อยา่งสมำาเสมอเม่�อเวัลาผา่นไป ชว่ัยให่้สามารถติิดติาม
ควัามค่บห่น้า ได้อยา่งนา่เช่�อถ่อ

• ติรวัจัจัับควัามซับซ้อน: ตัิวัชี�วััดควัรครอบคลุมแง่มุมทีี่�ซับซ้อนขึ้องการเปลี�ยนแปลงทีี่�แผนปฏิิบัติิการระดับ
ชาติิมุง่ห่วัังทีี่�จัะบรรลุผล

• พิจัารณาค่าใช้จ่ัาย ในขึ้ณะทีี่�เล่อกตัิวับง่ชี� ให่้คำาน้งถ้งต้ินทีุ่นในการวััดผล และเล่อกให่้มีควัามสมดุลทีี่�ดี
ระห่ว่ัางการให่้ขึ้้อมูล ทีี่�เป็นประโยชน์และการปฏิิบัติิจัริงในการวััดผล

• ตัิวัชี�วััดการอ้างอิงระห่ว่ัางกัน: อ้างอิงตัิวับง่ชี�ทีี่�คุณเล่อกกับกรอบการที่ำางานระดับโลกและระดับภูมิภาคทีี่�
เกี�ยวัขึ้้อง เชน่ เป้าห่มายการพัฒนา ทีี่�ยั�งย่นและแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค เพ่�อระบุตัิวับง่ชี�ทัี่�วัไป สิ�งนี�
ที่ำาให่้การรายงานง่ายขึ้้�นและสง่เสริมควัามสอดคล้อง

•  สอดคล้องกับระบบราชการ: ติรวัจัสอบให่้แนใ่จัว่ัาตัิวัชี�วััดทีี่�เล่อกสอดคล้องกับระบบการติิดติามและ
ประเมินผลทีี่�มีอยูข่ึ้องรัฐบาล ห่ากรัฐบาลใช้แนวัที่างทีี่�เน้นกิจักรรมเป็นห่ลัก ให่้พิจัารณาบูรณาการตัิวัชี�
วััดผลลัพธ์เขึ้้ากับโครงสร้างรัฐบาลทีี่�มีอยู ่แที่นทีี่�จัะสร้างกรอบการที่ำางานทีี่�แยกจัากกัน

• สร้างขึ้ีดควัามสามารถ: อาจัจัำาเป็นต้ิองสร้างขึ้ีดควัามสามารถภาครัฐในการติิดติามและประเมินผล การฝ่ึก
อบรมและการสนับสนุนสามารถเพิ�มควัามสามารถในการติิดติามและรายงานตัิวัชี�วััดทีี่�เล่อกได้อยา่งมี
ประสิที่ธิภาพ

• นำาแนวัที่าง “น้อยแต่ิมาก” มาใช้กับตัิวัชี�วััด พยายามห่าตัิวัเลขึ้ทีี่�สามารถจััดการได้ซ้�งรวับรวัมแก่นแท้ี่ขึ้อง
ควัามก้าวัห่น้า การมีตัิวัชี�วััดทีี่�ได้รับการคัดเล่อกมาอยา่งดีจัำานวันไมม่ากจัะชว่ัยอำานวัยควัามสะดวักในการ
ติิดติามและการรายงานทีี่�มีประสิที่ธิภาพมากขึ้้�น และลดภาระในทีี่มติิดติามและประเมินผลขึ้องรัฐบาล 
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การจัำด็การติิด็ติามแล่ะการรายงานระดั็บชาติิใหส้อด็คล้่องกับแผู้นระดั็บภ้มิภาค

แผนติิดติามและประเมินผลระดับชาติิแต่ิละแผนควัรสอดคล้องกับเป้าห่มายโดยรวัมขึ้องแผนระดับภูมิภาคเพ่�อให่้คำา
แนะนำาทีี่�ชัดเจันในการดำาเนินการและ สนับสนุนยุที่ธศาสติร์ทีี่�มีห่ลักฐานเชิงประจัักษ์ แผนการติิดติามและประเมิน
ผลควัรเป็นเคร่�องม่อแบบไดนามิกทีี่�ชว่ัยให่้ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทัี่�งห่มดอยูใ่นเส้นที่าง สูก่ารบรรลุเป้าห่มายระดับชาติิ
และระดับภูมิภาคทีี่�เก่�อกูลกัน ควัรมีสว่ันชว่ัยในกาตัิดสินใจัติามห่ลักฐานโดยให่้ขึ้้อมูลทีี่�ถูกต้ิองและทัี่นสมัยเกี�ยวักับ
ผลลัพธ์ ขึ้องการดำาเนินการทีี่�สอดคล้องกัน ชว่ัยเพิ�มควัามนา่เช่�อถ่อขึ้องกระบวันการจััดติำาแห่นง่

ตัิวบง่ช่�พื่่�นฐานในอำานาจำหน้าที่่�ของสถาบนั 

ตัิวัชี�วััดควัรสอดคล้องกับอำานาจัห่น้าทีี่�และกิจักรรมขึ้องกระที่รวัง กรม และห่นว่ัยงานทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง เพ่�อรวับรวัม
ผลลัพธ์และการมีสว่ันรว่ัมขึ้องแต่ิละองค์กรอยา่งแมน่ยำา ขึ้ณะเดียวักันก็พิจัารณาผลกระที่บในวังกว้ัางทีี่�ครอบคลุม
พ่�นทีี่�ต่ิางๆ การประชุมรว่ัมขึ้องโปรแกรม/นโยบาย และเจ้ัาห่น้าทีี่�ติิดติามและประเมินผลจัากแผนกต่ิางๆ สามารถสง่
เสริมการที่ำางานรว่ัมกันและที่ำาห่น้าทีี่�เป็นเวัทีี่สนที่นาทีี่�มีคุณค่าสำาห่รับการที่บที่วัน ประเมิน และปรับปรุงตัิวับง่ชี�ทีี่�
เล่อก

โปรด็อยา่ล่่มขอ้ม้ล่เชงิลึ่กเชงิค้ณภาพื่

การสร้างตัิวัชี�วััดเป็นเพียงแง่มุมห่น้�งขึ้องกระบวันการติิดติามผลในวังกว้ัาง แม้ว่ัาตัิวัชี�วััดจัะให่้ขึ้้อมูลเชิงล้กทีี่�สำาคัญ 
แต่ิก็ไมไ่ด้ให่้ภาพรวัมทีี่�สมบูรณ์ ขึ้้อมูลเชิงล้กเชิงคุณภาพจัากโครงการ การอภิปราย และควัามพยายามในการที่ำางาน
รว่ัมกันมีสว่ันที่ำาให่้เกิดควัามเขึ้้าใจัแบบองค์รวัมเกี�ยวักับผลกระที่บ ขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ควัรใช้แห่ล่งขึ้้อมูล
ทัี่�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่�อผสมผสานขึ้้อมูลเชิงล้กทีี่�วััดผลได้และควัามเขึ้้าใจัเชิงล้กเกี�ยวักับ ประสบการณ์
สว่ันตัิวัขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย
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กี่รอบที�  9: 
แผนำปฏิิบัติกี่ารแหง่ชุาติจัอรแ์ดนำ พ.ศ. 2561–2564

• กัารื่จััดตัิ�งสำานักัเลขาธิิกัารื่: มีการจััดตัิ�งสำานักเลขึ้าธิการภายในคณะกรรมการสติรีแห่ง่ชาติิ
จัอร์แดนเพ่�อกำากับดูแล การติิดติามและประเมินผลแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ โดยได้รับการ
สนับสนุนจัากองค์การเพ่�อการสง่เสริม ควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่
สห่ประชาชาติิและเงินทีุ่นจัากรัฐบาลฟิินแลนด์

• กัรื่อบักัารื่ติิดติามืและปรื่ะเมืินผล: กรอบการที่ำางานทีี่�เป็นระบบได้รับการพัฒนาบนพ่�นฐานขึ้อง
แนวัที่างการมี สว่ันรว่ัมระดับชาติิ โดยให่้ทีุ่กฝ่่ายมีสว่ันรว่ัมในการดำาเนินกิจักรรมติามแผนปฏิิบัติิ
การระดับชาติิ กรอบการที่ำางาน ประกอบด้วัยตัิวับง่ชี� SMART เพ่�อวััดควัามก้าวัห่น้าไปสูเ่ป้า
ห่มายเชิงกลยุที่ธ์ ผลลัพธ์ และผลลัพธ์

• ความืรื่บััผดิชุอบัและกัารื่รื่วบัรื่วมืข้อมืูล: กรอบการที่ำางานระบุห่นว่ัยงานทีี่�รับผิดชอบในการ
ดำาเนินการและการรวับรวัมขึ้้อมูลทีี่�เกี�ยวัขึ้้องสำาห่รับ ตัิวับง่ชี�ประสิที่ธิภาพ นอกจัากนี�ยังเป็นการ
กำาห่นดควัามถี�ในการรวับรวัมขึ้้อมูล

• กัารื่รื่ายงานความืค่บัหน้า: ฝ่่ายทีี่�ดำาเนินการจัะต้ิองให่้ควัามรว่ัมม่อในการติรวัจัสอบและ
ประเมินควัามค่บห่น้าในโครงการริเริ�มทีี่�ได้รับมอบห่มาย โดยแต่ิละฝ่่ายทีี่�ดำาเนินการจัะต้ิองสง่
รายงานควัามค่บห่น้าไปยังสว่ันกลางเป็นระยะๆ

กี่รอบที ่ 10: 
แผนำปฏิิบัติกี่ารแหง่ชุาติฉุบับทีส่ามของไอรแ์ลนำด์ พ.ศ. 2562–2567

กรอบการติรวัจัสอบและประเมินแผนปฏิิบัติิการแห่ง่ชาติิขึ้องไอร์แลนด์มีห่ลายองค์ประกอบ

• กัลุ่มืกัำากัับัดูแล: เพ่่อให่้มั่นใจัได้ถ้งการประสานงานและควัามรับผิดชอบระห่ว่ัางการดำาเนินการ

• กัรื่อบักัารื่ติรื่วจัสอบั: กรอบการติิดติามท่ีี่ครอบคลุมมีตัิวับง่ชี้เฉีพาะและวััดผลได้ ซ้่งจัะติิดติาม
ควัามค่บห่น้าท้ัี่งในด้าน ปริมาณและคุณภาพ รวัมถ้งกิจักรรมและผลลัพธ์ โดยมุง่เน้นท่ีี่การสร้าง
เส้นฐานเพ่่อการติิดติามท่ีี่มีประสิที่ธิผล 

• กัารื่ปรื่ะเมืินภูายนอกั: ท่ีี่ปร้กษาอิสระดำาเนินการที่บที่วันกลางภาคเรียนในปี 2021 โดยให่้คำา
แนะนำาในการ ปรับเปล่ียนแผนในชว่ังสองปีสุดท้ี่าย การประเมินขึ้ั้นสุดท้ี่ายเม่่อสิ้นสุดแผนปฏิิบัติิ
การระดับชาติิฉีบับท่ีี่ 3 เป็นการประเมินควัามค่บห่น้าขึ้องแผนห่ลายฉีบับ

• ความืสอดคล้องกัับัอนุสญัิญิาว่าด้วยกัารื่ขจััดกัารื่เล่อกัปฏิิบัติัิต่ิอสติรื่ใีนท้กุัรูื่ปแบับั: แผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิสอดคล้อง กับพันธกรณี และการที่บที่วันสถานการณ์สิที่ธิ มนุษยชนขึ้อง
ไอร์แลนด์ โดยภาคประชาสังคมได้รับการสนับสนุนให่้จััดที่ำารายงานเก่ียวักับขึ้้อผูกพันเห่ล่านี้
ภายใต้ิ ขึ้้อแนะนำาท่ัี่วัไป 30 ขึ้องคณะกรรมการอนุสัญญาว่ัาด้วัยการขึ้จััดการเล่อกปฏิิบัติิต่ิอสติรี
ในทีุ่กรูปแบบ 

• ความืสอดคล้องกัับันโยบัายรื่ะดับัชุาติิ: กิจักรรมและตัิวัชี้วััดแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิได้รับกา
รบูรณาการไว้ัใน นโยบายระดับชาติิต่ิางๆ รวัมถ้งนโยบายท่ีี่เก่ียวัขึ้้องกับสติรีและเด็กห่ญิง ผู้ย้าย
ถ่ิน สุขึ้ภาพระห่ว่ัางวััฒนธรรม และงบประมาณท่ีี่ติอบสนองต่ิอเพศสภาพ

• ความืเสีย่งและสมืมืติิฐาน: แผนดังกล่าวัติระห่นักถ้งปัจัจััยควัามสำาเร็จัท่ีี่สำาคัญ เชน่ การ
สนับสนุนที่างการเม่อง และการจััดสรรงบประมาณ ควัามเสี่ยง เชน่ ขึ้้อจัำากัดด้านที่รัพยากรและ
การมีสว่ันรว่ัมขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย ได้รับการแก้ไขึ้เพ่่อให่้แนใ่จัว่ัาบรรลุวััติถุประสงค์ขึ้องแผน
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กี่ารประเมินำตนำเอง

1. กี่ารทบทวนำวัตถิุ่ประสงค์ำแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติและเปา้หมายยุทธิศาสตรร์ะดับภูมิภาคำ
• เราเขึ้้าใจัห่ร่อไมว่่ัาแผนงานและการปฏิิบัติิการต่ิางๆ ทีี่�มีรายละเอียดอยูใ่นแผนปฏิิบัติิ

การระดับชาติิ มีสว่ันชว่ัยให่้บรรลุเป้าห่มายเชิงกลยุที่ธ์ขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค
อยา่งไร

• มีควัามแติกต่ิางห่ร่อชอ่งว่ัางระห่ว่ัางแผนระดับชาติิและระดับภูมิภาคทีี่�ต้ิองแก้ไขึ้ห่ร่อไม่

2. กี่ารตั�งเปา้หมายที�ชุัดเจันำและเฉุพาะเจัาะจัง
• เราได้ระบุเป้าห่มายเฉีพาะภายในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�สอดคล้องกับวััติถุประสงค์

เชิงกลยุที่ธ์ขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคโดยติรงห่ร่อไม่
• เป้าห่มายเห่ล่านี�ชัดเจันและปราศจัากควัามคลุมเคร่อห่ร่อไม่

3. เปลี�ยนำจัากี่ผลผลิตไปสูผ่ลลัพธ์ิ
• เป้าห่มายสอดคล้องกับประสิที่ธิผลในวังกว้ัางขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิและการมี

สว่ันสนับสนุนผลกระที่บโดยรวัมขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคห่ร่อไม่
• ตัิวัชี�วััดไมเ่พียงแต่ิจัับผลผลิติเชิงปริมาณเท่ี่านั�น แต่ิยังรวัมถ้งการเปลี�ยนแปลงเชิง

คุณภาพและการปรับปรุง ผลลัพธ์ที่างสังคมด้วัยห่ร่อไม่

4. หลกีี่เลี�ยงกี่ารบิดเบ่อนำที�อาจัเกิี่ดขึ�นำ
• เป้าห่มายทีี่�เล่อกมีควัามสมดุล โดยห่ลีกเลี�ยงการเน้นด้านใดด้านห่น้�งมากเกินไปและมอง

ขึ้้ามด้านอ่�นๆ ห่ร่อไม่
• เป้าห่มายได้รับการออกแบบมาเพ่�อห่ลีกเลี�ยงการแลกเปลี�ยนเชิงลบทีี่�อาจัเกิดขึ้้�น เชน่ 

การบรรลุเป้าห่มาย เชิงตัิวัเลขึ้โดยละเลยคุณภาพขึ้องผลลัพธ์ห่ร่อไม่
• มีการพิจัารณาขึ้้อเสนอแนะและมุมมองจัากผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�ห่ลากห่ลายเพ่�อห่ลีก

เลี�ยงการบิดเบ่อนโดยไมไ่ด้ตัิ�งใจั ห่ร่อไม่

5. กัารื่จััดติำาแหน่งและกัารื่ปรื่บััตัิวอยา่งต่ิอเน่�อง
• มีการจััดตัิ�งกลไกสำาห่รับการที่บที่วันอยา่งสมำาเสมอและการจััดเป้าห่มายให่้สอดคล้องกับ

ควัามต้ิองการและบริบที่ทีี่� เปลี�ยนแปลงไปห่ร่อไม่
• •ีขึ้้อกำาห่นดในการปรับเป้าห่มายติามรายงานควัามค่บห่น้า การประเมิน และผลการให่้

คำาปร้กษาห่ร่อไม่
• มีแผนจัะส่�อสารกับผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�เกี�ยวัขึ้้องเกี�ยวักับการปรับเปลี�ยนเป้าห่มายแผน

ปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่� สอดคล้องกับแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคห่ร่อไม่

4. กำาห่นดกลไกการติิดติามและการรายงาน

กลไกขึ้องสถาบันในการติิดติามควัามค่บห่น้าขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิถ่อเป็นสว่ันสำาคัญ เน่�องจัากมีการระบุ
ควัามรับผิดชอบอยา่งชัดเจัน โครงรา่งทีี่�เป็นไปได้มีควัามห่ลากห่ลาย ครอบคลุมกองกำาลังเฉีพาะกิจัระห่ว่ัางสถาบัน
ห่ร่อคณะกรรมการทีี่�ประกอบด้วัยตัิวัแที่นจัากทัี่�งภาครัฐ และภาคประชาสังคม กลไกการติรวัจัสอบอาจัอยูภ่ายใน
โครงสร้างขึ้องรัฐบาลทีี่�มีอยูห่่ร่อห่นว่ัยงานติามกฎห่มายทีี่�จััดตัิ�งขึ้้�น ห่ร่อที่ำางานโดยอิสระ เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัามีการกำากับ
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ดูแลทีี่�มีประสิที่ธิผล กลไกนี�จัะขึ้ยายควัามรับผิดชอบในการติิดติามผลทัี่�วัทัี่�งขึ้อบเขึ้ติขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ 
การแต่ิงตัิ�ง ผู้ประสานงานที่างการเม่องและการบริห่ารอาจัชว่ัยในการประสานควัามพยายามจัากห่ลายแง่มุม การ
รวับรวัมขึ้้อมูล และอำานวัยควัามสะดวักในการส่�อสาร ทัี่�งภายในและภายนอก

กลไกการรายงานสำาห่รับแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิควัรใช้งานง่ายและมีโครงสร้างทีี่�ดี โดยมีบที่บาที่ทีี่�ได้รับมอบห่มาย
อยา่งชัดเจัน เพ่�อรักษาควัามรับผิดชอบและการประสานงานทีี่�ราบร่�น ซ้�งรวัมถ้งการกำาห่นดว่ัาใครจัะเป็นผู้รับผิด
ชอบในการรวับรวัมขึ้้อมูล การสง่ การวิัเคราะห่์ และการรายงาน อาจัครอบคลุมถ้งการมอบห่มายบที่บาที่เพ่�ออำานวัย
ควัามสะดวักในเซสชันการไติรต่ิรองและบันท้ี่กตัิวัอยา่งในที่างปฏิิบัติิ

ระยะเวัลาขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิควัรมีอิที่ธิพลต่ิอควัามถี�ขึ้องการรวับรวัมขึ้้อมูล รวัมถ้งเวัลาทีี่�จัะมีการ
รวับรวัมขึ้้อมูลผลลัพธ์ ขึ้้อมูลกลางภาค และขึ้้อมูลผลลัพธ์ การระบุชว่ังเวัลาการรายงานชว่ัยให่้มั�นใจัในการสง่ขึ้้อมูล
ทีี่�สมำาเสมอและติรงเวัลา การจััดชว่ังเวัลาการรายงานให่้สอดคล้องกับรอบทีี่�มีอยู ่เชน่ รอบทีี่�ระบุไว้ัในอนุสัญญาว่ัา
ด้วัยการขึ้จััดการเล่อกปฏิิบัติิต่ิอสติรีในทีุ่กรูปแบบ ห่ร่อกรอบงานอ่�นๆ ทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง สนับสนุนทัี่�งควัามสอดคล้องและ
ควัามทัี่นเวัลาในการสง่ขึ้้อมูล

การใช้แบบฟิอร์มทีี่�เรียบง่ายและเป็นมาติรฐานในการสง่ขึ้้อมูลที่ำาให่้สะดวักสำาห่รับผู้ปฏิิบัติิงานและผู้มีสว่ันได้สว่ัน
เสียในการรายงานควัามค่บห่น้าและขึ้้อค้นพบ ติามห่ลักการแล้วั แบบฟิอร์มควัรผสานรวัมเขึ้้ากับเที่มเพลติทีี่�มีอยู่
แล้วัซ้�งใช้โดยกระที่รวังสายงานได้อยา่งราบร่�น การรวัมสว่ันเฉีพาะเกี�ยวักับ การดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับ
ชาติิภายในเที่มเพลติทีี่�มีอยูส่ามารถป้องกันการที่ำาซำาได้ ไมว่่ัาจัะเป็นแบบฟิอร์มทีี่�ใช้กระดาษห่ร่อออนไลน์ ควัร
พิจัารณาจัากสิ�งทีี่�เห่มาะสมทีี่�สุดกับบริบที่ขึ้องประเที่ศและแนวัที่างปฏิิบัติิในการรายงาน เคร่�องม่อทีี่�ใช้งานง่าย
สำาห่รับการจััดเก็บและการวิัเคราะห่์ขึ้้อมูล เชน่ Google Forms และสเปรดชีติ Excel สามารถเขึ้้าถ้งได้และคุ้นเคย
สำาห่รับห่ลายๆ คน และยังชว่ัยปรับปรุงการจััดการขึ้้อมูลอีกด้วัย

กี่ารจััดกี่ารข้อจัำากัี่ดของข้อมูลที�เกี่ี�ยวข้องกัี่บกี่ารแบง่แยกี่เพศ
 
ขึ้้อเสนอแนะเพ่�อเอาชนะควัามท้ี่าที่ายขึ้องการแบง่แยกที่างเพศทีี่�ไมส่มบูรณ์ในขึ้้อมูลทีี่�รวับรวัมโดยรัฐบาลมีดังต่ิอไป
นี�

• กี่ารรบัรูแ้ละกี่ารฝ่กึี่อบรม: เปิดตัิวัแคมเปญสร้างควัามติระห่นักรู้และจััดให่้มีการฝ่ึกอบรมสำาห่รับเจ้ัาห่น้าทีี่�
ขึ้องรัฐทีี่�รับผิดชอบในการ เก็บรวับรวัมและการรายงานขึ้้อมูล ติรวัจัสอบให่้แนใ่จัว่ัาพวักเขึ้าเขึ้้าใจัถ้งควัาม
สำาคัญขึ้องขึ้้อมูลทีี่�แยกติามเพศเพ่�อประสิที่ธิผล ขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ และควัามสอดคล้องกับ
พันธกรณีระห่ว่ัางประเที่ศ เชน่ อนุสัญญาว่ัาด้วัยการขึ้จััดการเล่อกปฏิิบัติิต่ิอสติรีในทีุ่กรูปแบบ เสนอคำา
แนะนำาเกี�ยวักับวิัธีการรวับรวัมและวิัเคราะห่์ขึ้้อมูลดังกล่าวั

• เทมเพลตกี่ารรายงานำที�ใชุ้งานำง่าย: เที่มเพลติการรายงานทีี่�ได้มาติรฐานและใช้งานง่าย ซ้�งกระติุ้นให่้ห่นว่ัย
งานภาครัฐรวัมขึ้้อมูลทีี่�แยกติามเพศ ไว้ัในรายงานปกติิ ที่ำาให่้ถ่อเป็นแนวัที่างปฏิิบัติิเป็นประจัำา 

• เคำรอ่ขา่ยแชุมปข์้อมูล: สร้างเคร่อขึ้า่ย “แชมป์แห่ง่ขึ้้อมูล” ภายในห่นว่ัยงานภาครัฐทีี่�สนับสนุนขึ้้อมูลแยก
ติามเพศ และแบง่ปันแนวัปฏิิบัติิทีี่�ดีทีี่�สุด ระห่ว่ัางเพ่�อนรว่ัมงาน

• คำวามรว่มม่อกัี่บภาคำประชุาสังคำม: รว่ัมม่อกับองค์กรภาคประชาสังคมในท้ี่องถิ�นเพ่�อรวับรวัมขึ้้อมูลแยก
ติามเพศผา่นการสำารวัจัชุมชน ห่ร่อกิจักรรมเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ และใช้ประโยชน์จัากเคร่อขึ้า่ยและ
ควัามเชี�ยวัชาญทีี่�มีอยู่

• กี่ารตรวจัสอบและข้อเสนำอแนำะเปน็ำประจัำา: ดำาเนินการที่บที่วันกระบวันการรวับรวัมขึ้้อมูลอยา่งสมำาเสมอ
และขึ้อคำาติิชมจัากเจ้ัาห่น้าทีี่� เพ่�อระบุอุปสรรคต่ิอการแบง่แยกเร่�องเพศ ใช้คำาติิชมนี�เพ่�อปรับแต่ิงและ
ปรับปรุงขึ้ั�นติอนการรวับรวัมขึ้้อมูล
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• กี่รอบกี่ฎหมายและนำโยบาย: ติรวัจัสอบให่้แนใ่จัว่ัากรอบกฎห่มายและนโยบายระดับชาติิสนับสนุนการ
รวับรวัมและการใช้ขึ้้อมูลทีี่�แยกติามเพศ ซ้�งอาจัเกี�ยวัขึ้้องกับการแก้ไขึ้กฎระเบียบทีี่�มีอยูเ่พ่�อเน้นยำาควัาม
สำาคัญขึ้องการรวับรวัมขึ้้อมูลทีี่�มีควัามอ่อนไห่วัที่างเพศ.

กี่ารเสรมิข้อมูลเชุิงปรมิาณ์

ปรับปรุงกลไกการรายงานโดยการบูรณาการตัิวัอยา่งเชิงปฏิิบัติิควับคู่ไปกับขึ้้อมูลเชิงปริมาณ ซ้�งเกี�ยวัขึ้้องกับการรวัม
ตัิวับง่ชี�เชิงตัิวัเลขึ้และตัิวัเลขึ้ เขึ้้ากับกรณีศ้กษาเชิงคุณภาพ กรณีศ้กษาชว่ัยตีิควัามแนวัโน้มทีี่�สังเกติได้ในขึ้้อมูล โดย
เพิ�มบริบที่และเชิงล้ก พวักเขึ้าสามารถเน้นยำาถ้งผลกระที่บขึ้องโครงการ ทีี่�มีต่ิอกลุ่มเปราะบาง แสดงการมีสว่ันรว่ัม
ขึ้องพันธมิติร และให่้ควัามเขึ้้าใจัทีี่�ชัดเจันเกี�ยวักับผลกระที่บในท้ี่องถิ�น

กลไกการรายงานทีี่�ครอบคลุมไมเ่พียงแต่ิรวับรวัมขึ้้อมูลอยา่งมีประสิที่ธิผล แต่ิยังสง่เสริมการอภิปรายทีี่�มีควัามห่มาย 
การตัิดสินใจัอยา่งมีขึ้้อมูล และการปรับปรุงแผนริเริ�มแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิอยา่งต่ิอเน่�อง กระบวันการรายงาน
กลายเป็นควัามพยายามรว่ัมกันทีี่�ขึ้ับเคล่�อนการเปลี�ยนแปลงเชิงบวัก และที่ำาให่้เป้าห่มายขึ้องแผนก้าวัห่น้า

กี่ารกี่ำาหนำดกี่ลไลทางสถิ่าบันำในำกี่ารตรวจัสอบ: กี่ารประเมินำตนำเอง

1. คำวามรบัผิดชุอบและสำานึำกี่รบัผิดชุอบที�ชุัดเจันำ
• กลไกสถาบันติิดติามควัามก้าวัห่น้าแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิกำาห่นดบที่บาที่ห่น้าทีี่�ไว้ั

ชัดเจันห่ร่อไม่
• ควัามชัดเจันในควัามรับผิดชอบในการติิดติามผลอยูที่ี่�ใด

2. กี่ารกี่ำากัี่บดูแลที�มปีระสิทธิิภาพ
• มีบที่บาที่สำาคัญในกลไกขึ้องสถาบันในการประกันประสิที่ธิผล การกำากับดูแลการดำาเนิน

การติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิได้รับการยอมรับห่ร่อไม?่
• กลไกนี�มีควัามพร้อมเพ่�อรองรับควัามกว้ัางขึ้องแผนติามทีี่�สอดคล้องห่ร่อไม ่ด้วัยวิัสัย

ทัี่ศน์ทีี่�กว้ัางขึ้้�นขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค

3. กี่ารประสานำงานำและกี่ารส่�อสาร
• มีการแต่ิงตัิ�งผู้ประสานงานที่างการเม่องและการบริห่ารเพ่�อประสานควัามพยายาม 

รวับรวัมขึ้้อมูล และอำานวัยควัามสะดวักในการส่�อสารภายในและภายนอกห่ร่อไม่
• ผู้ประสานงานมีควัามเชี�ยวัชาญในการจััดการงานทีี่�มีห่ลายแง่มุมและสง่เสริมการที่ำางาน

รว่ัมกันอยา่งมี ประสิที่ธิผลห่ร่อไม่
• ผู้ประสานงานเขึ้้าใจัถ้งควัามสำาคัญขึ้องควัามสอดคล้องกับห่ลักการและเป้าห่มายแผน

ปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคห่ร่อไม่
• ผู้ประสานงานสามารถรายงานควัามค่บห่น้าแผนระดับชาติิในระดับอาเซียนได้อยา่งมี

ประสิที่ธิภาพและมี สว่ันรว่ัมในการติิดติามระดับภูมิภาคห่ร่อไม่
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5. รบัทราบคำุณ์ค่ำาของผลตอบรบักี่ารติดตามในำกี่ระบวนำกี่ารนำโยบาย

ควัามสำาคัญขึ้องการติิดติามผลมีมากกว่ัาการประเมิน เน่�องจัากมีควัามสำาคัญอยา่งยิ�งต่ิอกระบวันการนโยบาย 
เป็นการเชิญชวันให่้ใครค่รวัญอยา่งล้กซ้�ง โดยทีี่�การถามคำาถามเชิงวิัพากษ์เป็นเร่�องสำาคัญ กลยุที่ธ์ใดทีี่�ให่้ผลลัพธ์เชิง
บวัก จัำาเป็นต้ิองปรับปรุงติรงไห่นสว่ันใด กระบวันการนี�สามารถให่้ ขึ้้อเสนอแนะทีี่�เปิดเผยควัามซับซ้อนทีี่�ขึ้ับเคล่�อน
ควัามสำาเร็จัและควัามท้ี่าที่าย ระบุพ่�นทีี่�สำาห่รับการปรับแต่ิงและชว่ัยในการกำาห่นดยุที่ธศาสติร์การปรับตัิวั

การติรวัจัสอบชว่ัยให่้ห่นว่ัยงานมีอำานาจัด้วัยขึ้้อมูลทีี่�สำาคัญและแนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�ดีทีี่�สุดซ้�งย่นยันนโยบายในระดับชาติิ
และระดับท้ี่องถิ�น ขึ้้อมูลเชิงล้กเห่ล่านี�กระติุ้นให่้เกิดการสนับสนุนทีี่�โน้มน้าวัใจัสำาห่รับโครงการห่ร่อกรอบเน่�อห่า
เฉีพาะ เม่�อเผชิญกับผู้มีควัามสงสัยห่ร่อผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย ห่ลักฐานนี�สามารถชว่ัยในการตัิดสินใจัได้อยา่งนา่เช่�อถ่อ 
นอกจัากนี� การติิดติามยังชว่ัยกำาห่นดทิี่ศที่างนโยบายในอนาคติ โดยพิจัารณาจัากโอกาสทีี่�มีอยู ่และควัามท้ี่าที่ายทีี่�
เกิดขึ้้�นให่ม ่การมีสว่ันรว่ัมในกระบวันการนี�ด้วัยเจัตินาเชิงกลยุที่ธ์สามารถสนับสนุนควัามมุง่มั�นต่ิอควัามยั�งย่นได้
อยา่งมาก แม้กระทัี่�งการได้รับการสนับสนุนจัากผู้บริจัาคทีี่�มีวิัสัยทัี่ศน์รว่ัมกันสำาห่รับการเปลี�ยนแปลงเชิงบวักในพ่�นทีี่�

กี่ารประเมินำตนำเองของผลตอบรบัในำกี่ระบวนำกี่ารนำโยบาย

1. กี่ารบูรณ์ากี่ารผลตอบรบัในำกี่ารพัฒนำานำโยบาย
• มีกลไกการรายงานอยา่งสมำาเสมอภายในระบบติิดติามและประเมินผลทีี่�ให่้การปรับปรุง

อยา่งทัี่นท่ี่วังทีี่แก่ ผู้มีอำานาจัตัิดสินใจัเกี�ยวักับควัามค่บห่น้า ผลลัพธ์ และควัามท้ี่าที่ายทีี่�
พบในระห่ว่ัางการดำาเนินการ ติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิห่ร่อไม่

• การอัปเดติเห่ล่านี�ได้รับการปรับแต่ิงเพ่�ออำานวัยควัามสะดวักในการปรับเปลี�ยนนโยบาย
โดยอาศัยขึ้้อมูลเชิงล้กแบบเป็นปัจัจุับันอยา่งไร

2. กี่ารปรบันำโยบายที�ขับเคำล่�อนำด้วยผลตอบรบั
• มีเกณฑ์์วิัธีทีี่�กำาห่นดไว้ัสำาห่รับการแปลควัามคิดเห่็นทีี่�รวับรวัมผา่นระบบการติิดติามและ

ประเมินผลให่้เป็น การเปลี�ยนแปลงนโยบายทีี่�สามารถดำาเนินการได้ เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัาแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิยังคงติอบสนอง ต่ิอการเปลี�ยนแปลงห่ร่อไม่

3. กี่ารตัดสินำใจัรว่มกัี่นำจัากี่ผลตอบรบั
• มีการสง่เสริมแนวัที่างการที่ำางานรว่ัมกันโดยทีี่�ผลติอบรับทีี่�รวับรวัมจัากระบบการ

ติิดติามและประเมินผล เกี�ยวัขึ้้องกับผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�เกี�ยวัขึ้้องและผู้เชี�ยวัชาญใน
การตัิดสินใจัห่ร่อไม่

• การอภิปรายควัามคิดเห่็นจัะบูรณาการเขึ้้ากับชว่ังการประชุมการที่บที่วันนโยบายเพ่�อ
ควับคุมมุมมองทีี่� ห่ลากห่ลายและเพิ�มประสิที่ธิภาพขึ้องนโยบายอยา่งไร

4. ตอบสนำองคำวามต้องกี่ารที�เกิี่ดขึ�นำจัากี่กี่ารตอบรบั
• ระบบการติิดติามและประเมินผลได้รับการออกแบบมาเพ่�อติอบสนองควัามต้ิองการทีี่�

เกิดขึ้้�นให่มแ่ละควัาม ท้ี่าที่ายทีี่�คาดไมถ้่งซ้�งระบุไว้ัในระห่ว่ัางการดำาเนินการ และได้รับ
การแก้ไขึ้อยา่งไรในการแก้ไขึ้นโยบาย

• มีกลไกในการแก้ไขึ้ปัญห่าสำาคัญอยา่งรวัดเร็วัโดยเน้นยำาควัามคิดเห่็นเพ่�อป้องกัน
อุปสรรคสำาคัญห่ร่อไม่
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6. จััดสรรทรพัยากี่รสำาหรบัแผนำกี่ารติดตามและประเมินำผล

เพ่�อให่้แผนการติิดติามและประเมินผลที่ำางานได้อยา่งมีประสิที่ธิภาพ จัำาเป็นต้ิองมีที่รัพยากรทีี่�เห่มาะสมและ
บุคลากรทีี่�เห่มาะสม คณะกรรมการห่ร่อกลุ่มเฉีพาะ ควัรดูแลแผนและพนักงานทีี่�ได้รับการฝ่ึกอบรมในห่นว่ัยงานทีี่�
เกี�ยวัขึ้้อง ควัรกำาห่นดควัามรับผิดชอบทีี่�ชัดเจันและสามารถรวัมไว้ัในลักษณะงานและแนวัปฏิิบัติิ สำาห่รับห่นว่ัยงาน
ต่ิางๆ การฝ่ึกอบรมเกี�ยวักับการรวับรวัมขึ้้อมูล การวิัเคราะห่์ การรายงาน และมาติรฐานทีี่�จัำาเป็นควัรรับประกัน
แนวัที่างทีี่�สอดคล้องกัน การมีขึ้ั�นติอนทีี่�ชัดเจันสำาห่รับงานขึ้้อมูลก็มีควัามสำาคัญเชน่กัน ในขึ้ณะทีี่�การอัปเดติเป็น
ประจัำาจัะรับประกันควัามถูกต้ิองและควัามเกี�ยวัขึ้้อง

ยุที่ธศาสติร์บางประการสำาห่รับวิัธีทีี่�กระที่รวังทีี่�เกี�ยวัขึ้้องสามารถติรวัจัสอบและประเมินที่รัพยากรได้อยา่งมี
ประสิที่ธิภาพมีดังนี�:

1. รวมกี่ารดำาเนิำนำกี่ารติดตามและประเมินำผลเฉุพาะไว้ในำแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ: ขึ้ั�นติอนทีี่�ดำาเนินการได้
ชัดเจันทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับการติิดติามผล การรายงาน และการประสานงานควัรสรุปสิ�งทีี่�คาดห่วัังจัากกระที่รวังทีี่�
เกี�ยวัขึ้้องกับการรวับรวัมขึ้้อมูล ควัามถี�ขึ้องการรายงาน และควัามรว่ัมม่อกับห่นว่ัยงานภาครัฐอ่�นๆ เม่�อ
ควัามรับผิดชอบเห่ล่านี�มีรายละเอียดอยูใ่นแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ กระที่รวังสายงานจัะจััดสรรที่รัพยากร
ทีี่�จัำาเป็นเพ่�อให่้บรรลุพันธกรณีได้ง่ายขึ้้�น

2. งบประมาณ์สำาหรบักี่ารรวบรวมและวิเคำราะห์ข้อมูล กิจักรรมการติิดติามและประเมินผลมักต้ิองใช้
ที่รัพยากรที่างการเงินในการเก็บรวับรวัม การวิัเคราะห่์ และการรายงานขึ้้อมูล ห่นว่ัยงานขึ้องรัฐทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง
ควัรจััดสรรเงินในงบประมาณขึ้องตินโดยเฉีพาะเพ่�อวััติถุประสงค์เห่ล่านี� ซ้�งอาจัรวัมถ้งการลงทีุ่นใน
เที่คโนโลยี เคร่�องม่อ และการฝ่ึกอบรมทีี่�จัำาเป็นสำาห่รับการจััดการขึ้้อมูลทีี่�มีประสิที่ธิภาพ

3. เสรมิสรา้งศกัี่ยภาพ: การสร้างศักยภาพขึ้องกระที่รวังในการติิดติามและประเมินผลถ่อเป็นการลงทีุ่นทีี่�
สำาคัญ จััดสรรที่รัพยากร สำาห่รับโปรแกรมการฝ่ึกอบรมและเสริมสร้างขึ้ีดควัามสามารถเพ่�อเพิ�มทัี่กษะขึ้อง
เจ้ัาห่น้าทีี่�ทีี่�รับผิดชอบในการติิดติามและรายงานเพ่�อให่้ สามารถดำาเนินการได้อยา่งมีประสิที่ธิภาพ

4. กี่ลไกี่กี่ารตอบรบั: ใช้กลไกขึ้้อเสนอแนะภายในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิเพ่�อรวับรวัมขึ้้อมูลเชิงล้กจัาก
กระที่รวังทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับควัามต้ิองการที่รัพยากรสำาห่รับการติิดติามและประเมินผล การที่บที่วันและการ
ประเมินเป็นระยะสามารถชว่ัยระบุพ่�นทีี่�ทีี่�ต้ิองใช้ที่รัพยากรเพิ�มเติิมห่ร่อการปรับเปลี�ยน

5. กี่ารสนัำบสนุำนำกี่ารจััดสรรทรพัยากี่ร: ห่นว่ัยงานขึ้องรัฐทีี่�เกี�ยวัขึ้้องสามารถสนับสนุนที่รัพยากรสำาห่รับการ
ติิดติามและประเมินผลโดยเน้นยำาถ้ง ควัามสำาคัญขึ้องกิจักรรมเห่ล่านี�ต่ิอควัามสำาเร็จัขึ้องแผนปฏิิบัติิการ
ระดับชาติิ การนำาเสนอห่ลักฐานผลกระที่บขึ้องการติิดติามและประเมินผลต่ิอ การบรรลุวััติถุประสงค์ขึ้อง
แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิอาจัเป็นขึ้้อโต้ิแย้งทีี่�โน้มน้าวัใจัในการได้รับเงินทีุ่นทีี่�จัำาเป็น

7. คำวามท้าทายที�เกิี่ดซีำาและแนำวทางแก้ี่ไขที�มปีระสิทธิิภาพในำกี่ารติดตาม
และกี่ารรายงานำ

ห่ลักฐานระดับโลกแสดงให่้เห่็นถ้งควัามท้ี่าที่ายทีี่�เกิดซำาในการติิดติามและการรายงานแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ สิ�ง
เห่ล่านี�มีรายละเอียดอยูใ่นรูปทีี่� 11 พร้อมด้วัยวิัธีแก้ปัญห่าทีี่�มีประสิที่ธิภาพสูงสุดในการเอาชนะควัามท้ี่าที่ายทีี่�อาจั
เกิดขึ้้�นเห่ล่านั�น โดยรวัมแล้วั การจััดการกับควัามท้ี่าที่ายในการติิดติามและรายงาน แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัย
สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ต้ิองใช้แนวัที่างห่ลายมิติิทีี่�ผสมผสานเจัติจัำานงที่างการเม่อง การติิดติามทีี่�ขึ้ับเคล่�อน
ด้วัยขึ้้อมูล และการเสริมสร้างควัามเขึ้้มแขึ้็งขึ้องสถาบัน
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รูปที� 11 คำวามท้าทายที�เกิี่ดขึ�นำซีำาในำกี่ารติดตามและกี่ารรายงานำ

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

ควัามท้ี่าที่าย

จััดสรรที่รัพยากรอยา่งมียุที่ธศาสติร์เพ่�อให่้แนใ่จัว่ัามีกระบวันการติิดติามทีี่�มีประสิที่ธิภาพ 
ครอบคลุมบุคลากรทีี่�มีทัี่กษะ เคร่�องม่อที่างเที่คนิค และการสนับสนุนด้านงบประมาณ

ลดควัามซับซ้อนขึ้องขึ้ั�นติอนการรวับรวัมขึ้้อมูลเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัาเวัลาและควัามพยายามทีี่�
ลงทีุ่นไปจัะให่้ขึ้้อมูลเชิงล้กอันมีค่า ให่้การฝ่ึกอบรมทีี่�ครอบคลุมเพ่�อเพิ�มควัามแมน่ยำาใน
การรวับรวัมขึ้้อมูลและการส่�อสาร

พัฒนากลยุที่ธ์การส่�อสารทีี่�มีประสิที่ธิภาพซ้�งระบุขึ้้อมูลทีี่�จัำาเป็น มอบห่มายผู้รับผิดชอบ 
และกำาห่นดชอ่งที่าง ทีี่�มีประสิที่ธิภาพในการเผยแพร่

จััดลำาดับควัามสำาคัญขึ้องการดำาเนินนโยบายโดยการระบุอุปสรรคในการดำาเนินการ 
เปลี�ยนโฟิกัสจัากการติิดติามผลทีี่�ขึ้ับเคล่�อนด้วัยผลลัพธ์เป็นการประเมินผลกระที่บขึ้อง
การดำาเนินการติามแผน

สร้างจุัดโฟิกัสทีี่�ชัดเจันซ้�งรับผิดชอบในการเติรียมการ ประสานงาน และเป็นเจ้ัาขึ้อง
กระบวันการติิดติาม เพ่�อให่้มั�นใจัถ้งควัามสมำาเสมอและควัามรับผิดชอบ

ตัิวับง่ชี�ห่ลักในอำานาจัห่น้าทีี่�และกิจักรรมขึ้องห่นว่ัยงานทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง ที่ำาให่้มีควัามเกี�ยวัขึ้้อง
และแสดงการมีสว่ันรว่ัม โดยติรงต่ิอวััติถุประสงค์ทีี่�กว้ัางขึ้้�น

สร้างแพลติฟิอร์มทีี่�สง่เสริมการที่ำางานรว่ัมกันขึ้้ามแผนก และชว่ัยให่้พันธมิติร รวัมถ้งภาค
ประชาสังคม แบง่ปันแนวัปฏิิบัติิทีี่�ดีทีี่�สุด สง่เสริมวััฒนธรรมขึ้องการเรียนรู้อยา่งต่ิอเน่�อง

เสริมมาติรการเชิงปริมาณด้วัยตัิวับง่ชี�เชิงคุณภาพเพ่�อประเมินการเปลี�ยนแปลง ค์รวัม 
ชว่ัยให่้เขึ้้าใจัผลกระที่บได้ละเอียดยิ�งขึ้้�น

ทรพัยากี่รที�จัำากัี่ด

กี่ารรวบรวมข้อมูลที�ยุง่ยากี่

กี่ารประสานำงานำที�ไมชุ่ัดเจันำ

ขาดคำวามชุัดเจันำในำกี่ารแปลกิี่จักี่รรมแผนำ

กี่ารรวมอำานำาจั

ตัวชุี�วัดที�ซีับซี้อนำ

กี่ารขาดกี่ารเรยีนำรูใ้นำกี่ารรายงานำ

กี่ารประเมินำผลกี่ระทบไมเ่พยีงพอ

ท้างออกั

ท้างออกั

ท้างออกั

ท้างออกั

ท้างออกั

ท้างออกั

ท้างออกั

ท้างออกั
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8. ปรบักี่รอบกี่ารติดตามและประเมินำผลที�มอียูใ่ห้สอดคำล้องกัี่บหลักี่กี่าร
ระดับภูมิภาคำ

ประเด็นการดำาเนินการต่ิอไปนี�เกี�ยวัขึ้้องอยา่งยิ�งกับประเที่ศทีี่�ได้จััดที่ำาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิพร้อมระบบการ
ติิดติามและประเมินผลทีี่�มีโครงสร้างทีี่�ดีและ ปรับเปลี�ยนได้ ขึ้้อเสนอแนะห่ลายประการสามารถชว่ัยปรับให่้
สอดคล้องกับแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคได้

• กี่ารบูรณ์ากี่ารตัวบง่ชุี�เชุิงกี่ลยุทธ์ิ: ระบุตัิวับง่ชี�ประสิที่ธิภาพห่ลักภายในกรอบการติิดติามและประเมินผลทีี่�
มีอยูซ่้�งสามารถสอดคล้องกับวััติถุประสงค์เชิงกลยุที่ธ์ในระดับภูมิภาคได้ บูรณาการตัิวัชี�วััดระดับภูมิภาคทีี่�
เฉีพาะเจัาะจังควับคู่ไปกับตัิวับง่ชี�ระดับประเที่ศในปัจัจุับัน

• กี่ารติดตามแบบคำู่ขนำานำ: ใช้ระบบติิดติามคู่ขึ้นานภายในกรอบการที่ำางานทีี่�มีอยูเ่พ่�อติิดติามควัามค่บห่น้าทีี่�
เกี�ยวัขึ้้องกับแผนระดับภูมิภาคโดยเฉีพาะ ซ้�งชว่ัยให่้สามารถ ติิดติามได้โดยเฉีพาะโดยไมต้่ิองปรับปรุงให่ม่
ทัี่�งระบบ

• กี่ารรายงานำที�เน้ำนำแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับภูมิภาคำ: พัฒนารายงานเฉีพาะห่ร่อสว่ันเฉีพาะภายในโครงสร้างการ
รายงานทีี่�มีอยู ่รายงานเห่ล่านี�สามารถ เน้นควัามค่บห่น้า ควัามท้ี่าที่าย และควัามสำาเร็จัทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับแผน
ปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค ในขึ้ณะทีี่�ยังคงรักษากรอบการติิดติามและ ประเมินผลโดยรวัม 

• กี่ารประชุุมเชุิงปฏิิบัติกี่ารกี่ารมสีว่นำรว่มของผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยี: จััดการประชุมเชิงปฏิิบัติิการห่ร่อคณะ
ที่ำางานกับผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�เกี�ยวัขึ้้องเพ่�อสำารวัจัแนวัที่างให่มใ่นการรวับรวัมขึ้้อมูลทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับแผน 
ปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคภายในกระบวันการติิดติามและประเมินผลทีี่�มีอยู ่โดยไมก่ระที่บต่ิอระบบปัจัจุับัน
อยา่งมีนัยสำาคัญ

• กี่ารรวบรวมข้อมูลวัตถิุ่ประสงค์ำสอง: สว่ันปรับกระบวันการรวับรวัมขึ้้อมูลทีี่�มีอยูใ่ห่้เห่มาะสมโดยการปรับ
เปลี�ยนจุัดขึ้้อมูลเพ่�อรองรับทัี่�งกรอบการติิดติามและประเมินผลทีี่�มีอยูแ่ละขึ้้อกำาห่นด ระดับภูมิภาค สิ�งนี�จัะ
ชว่ัยลดควัามซำาซ้อน

• ทมีงานำที�ดำาเนิำนำกี่ารข้ามสายงานำ: ตัิ�งทีี่มขึ้้ามสายงานซ้�งมุง่เน้นเฉีพาะการรวับรวัมและการรายงานขึ้้อมูล
สำาห่รับแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค ขึ้ณะเดียวักันก็ที่ำางานรว่ัมกับทีี่มติิดติามและประเมินผลทีี่�มีอยู ่สิ�งนี�
ที่ำาให่้มั�นใจัได้ถ้งแนวัที่างทีี่�ติรงเป้าห่มาย

• กี่ารทบทวนำกี่รอบกี่ารติดตามและประเมินำผลเปน็ำประจัำา: กำาห่นดเวัลาการที่บที่วันกรอบการที่ำางานเป็น
ประจัำาเพ่�อระบุโอกาสในการปรับปรุงและเพิ�มประสิที่ธิภาพการบูรณาการขึ้้อมูลทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับแผน ปฏิิบัติิ
การระดับภูมิภาคโดยไมท่ี่ำาให่้ระบบเป็นภาระมากเกินไป

• คำวามย่ดหยุน่ำในำกี่ารปรบัตัว: ออกแบบกรอบการที่ำางานการติิดติามและประเมินผลพร้อมควัามสามารถใน
การปรับตัิวัเพ่�อรองรับลำาดับควัามสำาคัญขึ้องภูมิภาคทีี่�พัฒนาห่ร่อควัามท้ี่าที่ายทีี่�เกิดขึ้้�นในระดับภูมิภาค 
เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัากรอบการที่ำางานยังคงติอบสนองต่ิอควัามต้ิองการทีี่�เปลี�ยนแปลงไป

• กี่ารเล่าเร่�อง: ใช้เที่คนิคการเล่าเร่�องเพ่�อนำาเสนอขึ้้อมูลเกี�ยวักับแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคภายในรายงาน
ทีี่�มีอยู ่ที่ำาให่้ผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย มีสว่ันรว่ัมและเขึ้้าใจัได้มากขึ้้�น
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กี่รอบที� 11: 
คำวามสำาคัำญของงบประมาณ์เฉุพาะสำาหรบัแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ

ในปี 2560 มีเพียง 16 ประเที่ศเท่ี่านั�นจัากกว่ัา 68 ประเที่ศทีี่�มีแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�มีการจััดสรร
งบประมาณเฉีพาะ โดย กาเจันดรา กุมาร ธากูร์ เลขึ้านุการกระะที่รวังสันติิภาพและการบูรณะฟิ้� นฟิูได้
กล่าวัไว้ัอยา่งนา่สนใจัในงานเวิัร์กช็อปสำาห่รับการกำาห่นดค่าใช้จ่ัายและงบประมาณในปี 2560
ว่ัา “แผนทีี่�ไมม่ีงบประมาณก็ไมต่่ิางกับรถยนต์ิทีี่�ไมม่ีนำามัน”

แหล่งที�มื��GNWP,�2017b

ที่างเล่อกแรกสำาห่รับการสนับสนุนที่างการเงินสำาห่รับโครงการปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�สำาคัญค่อการบูรณาการสิ�ง
เห่ล่านี�ไว้ัในแผนและงบประมาณขึ้องกระที่รวัง กรม และห่นว่ัยงานสาธารณะอ่�นๆ ทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับประเด็นสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคง สิ�งนี�จัะเพิ�มควัามเป็นเจ้ัาขึ้องขึ้องชาติิและให่้ควัามมั�นใจัเกี�ยวักับ ที่รัพยากรทีี่�มีอยูต่ิราบใด
ทีี่�งบประมาณประจัำาปีขึ้องสำานักงานทีี่�เกี�ยวัขึ้้องมีเงินทีุ่นทีี่�จัำาเป็น การจััดสรรที่รัพยากรที่างการเงินเป็นตัิวับง่ชี�ทีี่�ดีใน
การประเมิน การดำาเนินการติามแผน75 75 จุัดเริ�มต้ินเพ่�อให่้สอดคล้องกับการจััดสรรงบประมาณขึ้องรัฐบาลจัำาเป็น
ต้ิองมีการวิัเคราะห่์และการวัางแผนอยา่งรอบคอบ และการโต้ิติอบกับเจ้ัาห่น้าทีี่�ทีี่�เกี�ยวัขึ้้องเป็นประจัำา

จัากการสำารวัจัขึ้องประเที่ศสมาชิกสห่ประชาชาติิ 23 ประเที่ศ รูปทีี่� 12 แสดงรายละเอียดแห่ล่งเงินทีุ่นสำาห่รับแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิ76 

รูปที� 12 องค์ำประกี่อบโดยทั�วไปของเงินำทุนำสำาหรบัแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ

แหล่งที�มาของเงินำทุนำแผนำ
ปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ
ว่าด้วยธุิรกิี่จักัี่บสิทธิิมนุำษยชุนำ

9. กี่ารคำำานำวนำต้นำทุนำและสรา้งงบประมาณ์สำาหรบัแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ
การคำานวันต้ินทีุ่นสำาห่รับแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิควัรเริ�มต้ินเม่�อกรอบการติิดติามและประเมินผลได้รับการสรุป มี
การแบง่ขึ้อบเขึ้ติบที่บาที่และควัามรับผิดชอบ อยา่งชัดเจัน และมีการจััดตัิ�งโครงสร้างการประสานงานและการ
ดำาเนินงาน การคิดต้ินทีุ่นและการจััดที่ำางบประมาณขึ้องแผนชว่ัยอำานวัยควัามสะดวักในการ แปลมาติรฐานสติรี 
สันติิภาพ และควัามมั�นคงให่้เป็นปฏิิบัติิการทีี่�สามารถดำาเนินการ วััดผลได้ และรับผิดชอบได้ โดยสอดคล้องกับลำาดับ
ควัามสำาคัญระดับชาติิ (กรอบทีี่� 11).72 ขึ้ั�นติอนเห่ล่านี�ให่้ขึ้้อมูลเกี�ยวักับกลยุที่ธ์การระดมทีุ่น และชว่ัยให่้ได้รับขึ้้อ
ผูกพันด้านงบประมาณทีี่�เป็นรูปธรรมจัากรัฐบาล.73 เคร่�องม่อต่ิางๆ สำาห่รับการคิดต้ินทีุ่นควัรเขึ้้าใจัอยา่งชัดเจันโดย
เจ้ัาห่น้าทีี่�ทีี่�ดำาเนินการ74

คำาถามสำาคัญทีี่�ควัรถามในระห่ว่ัางการฝ่ึกคิดต้ินทีุ่นค่อ:

• กิจักรรมนี�สามารถได้รับทีุ่นจัากกระที่รวังขึ้องรัฐโดยเฉีพาะห่ร่อไม่
• ห่ากกระที่รวังแห่ง่ชาติิไมส่ามารถจ่ัายเงินสำาห่รับกิจักรรมนี�ได้ สามารถจััดห่าแห่ล่งเงินทีุ่นอ่�นได้ห่ร่อไม่

ภาย่ในทั�งหมีด้

เงินท่นผู้สมี

ภาย่นอกทั�งหมีด้
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10. ระบุแหล่งที�มาของนำวัตกี่รรมทางกี่ารเงินำ 

นวััติกรรมที่างการเงินสามารถสนับสนุนการระดมที่รัพยากรสำาห่รับแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ที่างเล่อกห่น้�งค่อการบู
รณาการองค์ประกอบห่ลักขึ้องการจััดที่ำา åงบประมาณทีี่�คำาน้งถ้งมิติิเพศภาวัะในการจััดที่ำางบประมาณแผนปฏิิบัติิกา
รระดับชาติิ การจััดที่ำางบประมาณทีี่�คำาน้งถ้งมิติิเพศสภาวัะไมใ่ช ่การดำาเนินการแบบคู่ขึ้นาน โดยเกี�ยวัขึ้้องกับการ
วิัเคราะห่์งบประมาณด้านเพศสภาวัะเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัาที่รัพยากรที่างการเงินได้รับการจััดสรร และจััดสรรติามควัาม
ต้ิองการและบที่บาที่เฉีพาะขึ้องเพศห่ญิงและเพศชาย78 ซ้�งจัำาเป็นต้ิองมีการรวับรวัมขึ้้อมูลด้านเพศภาวัะทีี่�ครอบคลุม
เกี�ยวักับ ผลลัพธ์ที่างการเงินและที่างเที่คนิค

ตารางที� 9 กี่ารคำำานำวนำต้นำทุนำหน่ำวยกิี่จักี่รรมเพ่�อรวมไว้ในำงบประมาณ์

หน่ำวย
ราคำา
ต่อ
หน่ำวย

จัำานำวนำ
หน่ำวย

ต้นำทุนำ
ทั�งหมด (ในำ
สกีุ่ลเงินำ
ท้องถิิ่�นำ)

กี่ารแปลงเปน็ำ
ดอลลารส์หรฐั

ค่ำาใชุ้จ่ัาย
ทั�งหมด
เปน็ำ
ดอลลาร์

เปอรเ์ซี็นำต์ของ
ต้นำทุนำทั�งหมด

หน่ำวยงานำที�ดำาเนิำนำ
กี่าร/
กี่ระทรวง/หน่ำวยงานำ

แหล่งเงินำทุนำที�คำาด
กี่ารณ์์ไว้ (ระดับชุาติ/
ภายในำ/อ่�นำๆ)

ปรื่ะเด็นท้ี�สำาคัญิ

การคำานิวนิต้นิทีุ่นิค่อการตรวจัสัอบความเป็นิจัรงิในิการเตรย่มงบประมาณที่่�
ครอบคลุมและเห้มาะสัมกับความเป็นิจัรงิสัำาห้รบัแผนิปฏิิบัติการระดัำบชาติ ห้ากไม่
ระบุต้นิทีุ่นิและจััดำสัรรที่รพัื่ยากรที่่�จัำาเป็นิ กิจักรรมต่างๆ จัะไม่ถูกนิำามาใช้และแผนิ
ปฏิิบัติการระดัำบชาติจัะเป็นิเพื่ย่งแผนิเท่ี่านัิ�นิ การคิดำต้นิทีุ่นิช่วยให้้แน่ิใจัว่าม่
ที่รพัื่ยากรเฉพื่าะสัำาห้รบัการนิำาไปปฏิิบัติ จััดำลำาดัำบความสัำาคัญ้ของกิจักรรมเฉพื่าะ
และช่องว่างของที่รพัื่ยากร ข้อมูลระบุตัวตนิ ตลอดำจันิปัญ้ห้าคอขวดำที่่�มอ่ยู่ห้รอ่ที่่�
อาจัเกิดำขึ�นิ สั่งเสัรมิความเป็นิเจ้ัาของและความรบัผิดำชอบของผู้มส่ั่วนิได้ำสั่วนิเสัย่
ทัี่�งห้มดำ ที่่�รบัผิดำชอบในิการดำำาเนิินิกิจักรรมแต่ละกิจักรรม

การคำานวัณต้ินทีุ่นขึ้องพ่�นทีี่�ลำาดับควัามสำาคัญขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิรายการใดรายการห่น้�งเริ�มต้ินด้วัยการ
เล่อกผลผลิติพร้อมกับกิจักรรมทีี่�เกี�ยวัขึ้้องและ ต้ินทีุ่นทีี่�เกี�ยวัขึ้้องและต้ินทีุ่นต่ิอห่นว่ัยโดยประมาณขึ้องแต่ิละรายการ 
เม่�อตัิดสินใจัต้ินทีุ่นต่ิอห่นว่ัยและจัำานวันห่นว่ัยทีี่�ต้ิองการแล้วัแที่รกลงในเที่มเพลติ ในติารางทีี่� 9 แล้วั ระบบจัะ
คำานวัณต้ินทีุ่นรวัมในสกุลเงินท้ี่องถิ�นและสกุลเงินอ่�นโดยอัติโนมัติิ (เชน่ ดอลลาร์สห่รัฐฯ ห่ร่อยูโร) นอกจัากนี� ขึ้้อมูล
เกี�ยวักับห่นว่ัยงานดำาเนินงานห่ลักทีี่�รับผิดชอบกิจักรรมเฉีพาะและแห่ล่งทีี่�มาขึ้องเงินทีุ่นสำาห่รับแต่ิละกิจักรรมจัะต้ิอง
ระบุในสองคอลัมน์สุดท้ี่าย77 
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การเจัรจัากับศูนย์กลางในกระที่รวังการคลังและการวัางแผนการพัฒนาทีี่�ที่ำางานเกี�ยวักับการปฏิิรูปการจััดการภาค
รัฐสามารถสง่เสริมการใช้งบประมาณทีี่�คำาน้งถ้งมิติิเพศภาวัะในระห่ว่ัางการจััดสรรงบประมาณ และการติิดติามการ
ใช้จ่ัายเพ่�อการแที่รกแซงสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง การปร้กษาห่าร่อ กับสถาบันสาธารณะทีี่�รับผิดชอบแผน
พัฒนาระดับชาติิ ยุที่ธศาสติร์การลดควัามยากจัน และกรอบการบูรณาการที่างการเงินระดับชาติิ นอกเห่น่อไปจัาก
กรอบนโยบายอ่�นๆ ถ่อเป็นที่างเล่อกเพิ�มเติิมสำาห่รับการจััดที่ำาระบบการจััดสรรแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิภายในงบ
ประมาณขึ้องกระที่รวัง ห่นว่ัยงาน และกรมต่ิางๆ ขึ้องประเที่ศ
 
ชอ่งที่างสำาคัญบางสว่ันมีดังนี�:

• การรวัมโครงการแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิในระห่ว่ัางการวัางแผนโครงการสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง
ขึ้ององค์กรระห่ว่ัางประเที่ศ ทีี่�สำาคัญ 

• การพัฒนาขึ้้อเสนอสำาห่รับโครงการและโครงการโดยอาศัยควัามรว่ัมม่อกับผู้ให่้ทีุ่นภาคเอกชน 

• การประเมินควัามต้ิองการรว่ัมกับองค์กรภาคประชาสังคมแบง่ปันกับผู้มีบที่บาที่ระดับชาติิและนานาชาติิ
เพ่�อการสนับสนุนที่างการเงิน 

• ใช้ประโยชน์จัากการจััดห่าเงินทีุ่นเพ่�อสภาพภูมิอากาศเพ่�อสนับสนุนกลุ่มชายขึ้อบทีี่�ต้ิองเผชิญกับภัยคุกคาม
ด้านสภาพภูมิอากาศ 

• ศักยภาพในการระดมทีุ่นจัากพันธบัติรที่างสังคมและการพัฒนาทีี่�ใช้ประโยชน์จัากทีุ่นภาคเอกชนเพ่�อให่้ทีุ่น
แก่โครงการเพ่�อสังคม รวัมถ้งโครงการทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับสติรี วัาระสันติิภาพและควัามมั�นคง79 เชน่เดียวักับ
เคร่�องม่อที่างการเงินขึ้องศาสนาอิสลาม เชน่ ศุกูก 

• ควัามรว่ัมม่อระห่ว่ัางใต้ิ-ใต้ิสำาห่รับประเที่ศต่ิางๆ ในการแบง่ปันควัามรู้ ทัี่กษะ และควัามคิดริเริ�มทีี่�ประสบ
ควัามสำาเร็จั 

• ภาษีสีเขึ้ียวัเพ่�อเป็นทีุ่นในการบรรเที่าผลกระที่บจัากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็นทีี่�
เกี�ยวัขึ้้องทีี่�อาจัสง่ผลกระที่บต่ิอวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง 

• พันธบัติรเฉีพาะกลุมเพ่�อระดมเงินออมสำาห่รับกลุ่มเฉีพาะเพ่�อวััติถุประสงค์ในการพัฒนา80

• การจััดเก็บตัิ�วัเคร่�องบินสำาห่รับกิจักรรมเฉีพาะทีี่�กำาห่นดไว้ัในแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ ซ้�งเป็นวิัธีการระดม
เงินมากกว่ัา 1.5 พันล้านดอลลาร์ สำาห่รับประเที่ศต่ิางๆ เชน่ เบนิน แคเมอรูน มาลี มอริเชียส และไนเจัอร์81  

• กองทีุ่นจัับคู่สามที่างทีี่�ผู้บริจัาคจัับคู่เงินบริจัาคจัากบริษัที่ มูลนิธิ และองค์กรอ่�นๆ รวัมถ้งสห่ประชาชาติิ82 

โดยสรุป เม่�อพิจัารณาถ้งการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ประเที่ศสมาชิก
อาเซียนอาจัต้ิองการเน้น การสร้างควัามติระห่นักรู้เกี�ยวักับวัาระสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง และเน้นยำาควัาม
สำาคัญขึ้องการพัฒนาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิในระดับประเที่ศ  ในขึ้ณะทีี่�รา่งแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ จัำาเป็นอยา่ง
ยิ�งทีี่�จัะต้ิองมอบห่มายบที่บาที่และควัามรับผิดชอบอยา่งชัดเจันให่้กับห่นว่ัยงานประสานงานทีี่�มีภารกิจัรว่ัมกัน และ
สร้างกลไกในการให่้ผู้ปฏิิบัติิงานมีควัามรับผิดชอบ นอกจัากนี� ขึ้อแนะนำาว่ัาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิได้รับการเสริม
กำาลังด้วัยกรอบการที่ำางานเชิงติรรกะทีี่� สรุปผลลัพธ์ทีี่�เฉีพาะเจัาะจังโดยสอดคล้องกับแผนปฏิิบัติิการภูมิภาคอาเซียน
ว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ติลอดจันมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่ สห่ประชาชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ 
และควัามมั�นคง นอกจัากนี� การมีสว่ันรว่ัมอยา่งแขึ้็งขึ้ันขึ้ององค์กรภาคประชาสังคมและการสร้างกรอบการติิดติาม
และ การรายงานและเคร่�องม่อสำาห่รับการดำาเนินการถ่อเป็นขึ้้อพิจัารณาทีี่�สำาคัญ สุดท้ี่ายนี� จัำาเป็นอยา่งยิ�งทีี่�จัะต้ิอง
แนใ่จัว่ัาแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัย สติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง ทีี่�มีผลกระที่บสูงนั�นรวัมงบประมาณ ทีี่�
จััดการที่รัพยากรที่างการเงิน บุคลากร และด้านเที่คนิคอยา่งครอบคลุมซ้�งจัำาเป็นต่ิอการดำาเนินกิจักรรมทีี่�กำาห่นด
อยา่งมีประสิที่ธิภาพ
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เม่�อกระบวันการรา่งเสร็จัสมบูรณ์ กิจักรรมถัดไปสำาห่รับการดำาเนินการแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิค่อการติรวัจัสอบ
ควัามถูกต้ิอง การยอมรับโดยรัฐบาลแห่ง่ชาติิ และการเปิดตัิวัอยา่งเป็นที่างการ สุดท้ี่ายนี�ให่้สัญญาณอยา่งเป็น
ที่างการสำาห่รับควัามพยายามในการดำาเนินการเติรียมการและกิจักรรมทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง ขึ้ั�นติอนทีี่� 3 เน้นยำาถ้งควัาม
สำาคัญขึ้องการดำาเนินการสร้างควัามติระห่นักรู้และการพัฒนาขึ้ีดควัามสามารถอยา่งต่ิอเน่�องในห่มูผู่้มีสว่ันได้สว่ัน
เสียห่ลัก และบันท้ี่กแนวัที่าง ปฏิิบัติิและบที่เรียนทีี่�มีแนวัโน้มในระห่ว่ัางการดำาเนินการเพ่�อเสริมสร้างการเรียนรู้และ
แจ้ังการดำาเนินการในอนาคติ 

1. ตรวจัสอบรา่งแผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติ และรบัรองและกี่ารนำำาไปดำาเนิำนำ
กี่าร

เม่�อรา่งแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิเสร็จัสมบูรณ์และรวัมควัามคิดเห่็นจัากภาคีแล้วั สมาชิกคณะกรรมการยกรา่งอาจั
นัดประชุมเพ่�อ83

• ที่บที่วันวััติถุประสงค์และกิจักรรมเพ่�อให่้สอดคล้องกับกฎห่มายและนโยบายระดับชาติิทีี่�มีอยูต่ิลอดจันแผน
ปฏิิบัติิการระดับภูมิภาค

• ติรวัจัสอบให่้แนใ่จัว่ัาการบรรยายทีี่�ชัดเจันสนับสนุนกรอบเห่ติุผลสัมพันธ์
• ติรวัจัสอบให่้แนใ่จัว่ัาบที่บาที่สำาคัญขึ้องฝ่่ายทีี่�รับผิดชอบสอดคล้องกับอำานาจัห่น้าทีี่�และลำาดับควัามสำาคัญ
• ติรวัจัสอบว่ัางบประมาณได้รับการจััดเติรียมด้วัยที่รัพยากรทีี่�เพียงพอ และ/ห่ร่อ สอดคล้องกับงบประมาณ

ทีี่�มีอยู ่และการจััดสรรที่รัพยากร ขึ้องผู้รับผิดชอบทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง
• ติรวัจัสอบกลไกการติิดติามและประเมินผลทีี่�นำาเสนอ เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัาเป็นจัริงและนำาไปปฏิิบัติิได้ ตัิวัชี�วััดทีี่�

เสนอสามารถบันท้ี่กงาน ในห่นว่ัยงานต่ิางๆ และมีขึ้้อมูลห่ร่อรวับรวัมได้

ห่ลังจัากทีี่�คณะกรรมการรา่งที่บที่วันและรับรา่งดังกล่าวัแล้วั ควัรพยายามทีุ่กวิัถีที่างเพ่�อให่้ได้รับการอนุมัติิจัาก
รัฐบาลอยา่งเป็นที่างการผา่นกระที่รวัง ทีี่�เป็นผู้นำาในการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคและผู้มีสว่ันได้
สว่ันเสียห่ลักทัี่�งห่มด

ลักษณะเฉีพาะขึ้องการเปิดตัิวัแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิจัะขึ้้�นอยูกั่บแต่ิละประเที่ศ โดยทัี่�วัไปควัรเป็นงานส่�อทีี่�มีช่�อ
เสียงซ้�งมีเจ้ัาห่น้าทีี่�ระดับสูงขึ้องรัฐและตัิวัแที่น จัากกลุ่มเป้าห่มายต่ิางๆ ควัรรับประกันว่ัาส่�อและสาธารณะจัะเผย
แพรผ่ลลัพธ์และโครงการสำาคัญติามด้วัยการสร้างควัามติระห่นักรู้อยา่งต่ิอเน่�องเกี�ยวักับ ควัามก้าวัห่น้าและแนวัที่าง
ไปขึ้้างห่น้า

รูปแบบทีี่�เป็นมิติรต่ิอผู้ใช้ เชน่ แผน่พับและโปสเติอร์อาจัผลิติและแจักจ่ัายโดยรัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชน และ
สง่ไปยังโรงเรียน องค์กรชุมชน และสมาชิกขึ้องสาธารณะ

กัารื่ดำาเนินกัารื่ติามืแผนปฏิิบัติัิกัารื่รื่ะดับัชุาติิ 

ขั�นำตอนำที� 3
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ความพื่ยายามในการด็ำาเนินการตัิ�งแต่ิเนิ�นๆ

การดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิขึ้้�นอยูกั่บการติอบสนองต่ิอควัามเป็นจัริงขึ้องชาติิมากน้อยเพียงใด84   
การดำาเนินการทีี่�แนะนำาบางประการในชว่ังปีแรกขึ้องการดำาเนินการค่อ85

เง่�อนไขึ้บางประการทีี่�ได้รับการพิสูจัน์แล้วัว่ัามีประโยชน์สำาห่รับการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิทีี่�มี
ประสิที่ธิผล ได้แก่:86

Designated roles and 
responsibilities of national 

and local actors to 
implement the women, 

peace and security agenda.

Participation in ASEAN 
flagship initiatives related 

to the Regional Plan of 
Action. 

Official appointment of 
members of coordination 

and implementation 
structures to carry out 

programmes.

Development of a resource 
mobilisation strategy to tap 

innovative finance and promote 
gender-responsive planning and 

budgeting to enhance 
accountability and efficiency in 

the allocation of financial 
resources. 

Development of customized 
implementation plans that 
officially integrate priority 

activities in the plans of select 
line ministries, and that include 

technical and financial resources 
for officials to generate 
momentum and build 

collaboration. 

Use of technical support offered 
by the ASEAN Gender Focal 

Points and other specific entities 
on women, peace and security.

Development of a baseline for 
monitoring, reporting and 

evaluation to measure 
progress, including a mapping 

of indicators already 
established for other reports. 

For example, Sustainable 
Development Goal target 16.7 

speaks directly to the 
development and implementa-

tion of national action plans. 

Identification of key relevant 
advocacy and capacity-building 
support to ensure the practical 
and realistic implementation of 

the national action plan. 

High-level government 
commitment 

An efficient and effective 
inter-agency (interministe-

rial) coordination body  

Accountability procedures 
with adequate indicators 

for monitoring and 
evaluation

Close partnerships with 
civil society, the academic 
community, and regional 

and multilateral Organisa-
tions 

Positive incentives created 
to motivate high-level 

performers in implementa-
tion

Ongoing capacity 
development for 

stakeholders  

Adequate allocations from 
the national budget for 

priority actions 

Collection of good 
practices to inform 

policymakers and for wider 
dissemination 

การนัด้หมีาย่สมีาช่ิกความีร�วมี
มืีออย่�างเป็็นทางการและ
การนำาโครงสร้างไป็ใช่้จริงกับ
โครงการ

ความีม่ี�งมัี�นอย่�างช่ัด้เจนจาก
ภาครัฐ

กระบวนความีรับผิู้ด้ช่อบที�มีี
ตัวบ�งช่ี�สำาหรับการตรวจสอบ
และการป็ระเมิีนที�เพีย่งพอ

การพัฒนากลย่่ทธิก์ารระด้มี
ทรัพย่ากรเพื�อเริ�มีต้นนวัตกรรมี
ทางการเงิน และส�งเสริมีการ
วางแผู้นและการจัด้สรรงบ
ป็ระมีาณ์ที�คำาน้งถ้งเรื�องเพศเพื�อ
เพิ�มีความีรับผิู้ด้ช่อบและ
ป็ระสิทธิภิาพในการจัด้สรร
ทรัพย่ากรทางการเงิน

การพัฒนาแผู้นการนำาไป็ใช่้จริงที�มีี
การป็รับเป็ลี�ย่นให้ป็ระสานรวมี
กิจกรรมีสำาคัญในแผู้นของ
กระทรวงสาย่งานที�เลือกอย่�างเป็็น
ทางการ ซี้�งรวมีถ้ ทรัพย่ากรทาง
เทคนิคและทางการเงินสำาหรับ
ภาครัฐเพื�อสร้างแรงผู้ลักดั้นและ
ก�อให้เกิด้ความีร�วมีมืีอ

ความีร�วมีมืีออย่�างใกล้ช่ิด้กับภาค
ป็ระช่าสังคมี ฝ่้าย่การศ้กษา รวมี
ถ้งองค์กรระดั้บท้องถิ�นและ
พห่ภาคี

สร้างแรงจ้งใจเช่ิงบวกเพื�อกระต่้น
ผู้้้ป็ฏิิบัติการนำาไป็ใช่้จริง

ใช่้การสนับสน่นทางเทคนิคที� 
ASEAN Gender Focal Point และ
หน�วย่งานอื�นๆ นำาเสนอเกี�ย่วกับผู้้้
หญิง สันติภาพ และความี
ป็ลอด้ภัย่

กำาหนด้บทบาทและความีรับผิู้ด้
ช่อบของผู้้้ป็ฏิิบัติงานในระดั้บช่าติ
และระดั้บท้องถิ�นเพื�อทำาให้วาระ
ด้้านผู้้้หญิง สันติภาพ และความี
ป็ลอด้ภัย่เกิด้ข้�นจริง

ความีร�วมีมืีอระหว�างหน�วย่งานที�มีี
ป็ระสิทธิภิาพและป็ระสิทธิผิู้ล 
(ระหว�างกระทรวง)

การพัฒนาความีสามีารถให้กับผู้้้มีี
ส�วนได้้ส�วนเสีย่อย่�างต�อเนื�องa

การเข้าร�วมีในโครงการนำาร�องช่ั�น
นำาของอาเซีีย่นเกี�ย่วกับแผู้น
ป็ฏิิบัติการระดั้บช่าติ

การพัฒนาพื�นฐานด้้านการตรวจ
สอบ การราย่งาน และการ
ป็ระเมิีนเพื�อวัด้ความีคืบหน้า ซี้�ง
ร�วมีถ้งการทำาแผู้นผัู้งตัวบ�งช่ี�ที�
กำาหนด้ไว้แล้วสำาหรับราย่งา
นอื�นๆ

การจัด้สรรที�เพีย่งพอจากงบ
ป็ระมีาณ์ส�วนท้องถิ�นสำาหรับ
ป็ฏิิบัติการที�มีีความีสำาคัญ

การรวบรวมีแนวทางป็ฏิิบัติที�ดี้
เพื�อนำามีาแจ้งให้ผู้้้กำาหนด้
นโย่บาย่ทราบและเผู้ย่แพร�ในวง
กว้าง

การระบ่ถ้งปั็จจัย่สนับสน่นสำาคัญ
ที�เกี�ย่วข้องและการสนับสน่นการ
พัฒนาความีสามีารถเพื�อรับรอง
การป็รับใช่้แผู้นป็ฏิิบัติการระดั้บ
ช่าติที�สามีารถทำาได้้จริง
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2. สรา้งคำวามตระหนัำกี่รูเ้กี่ี�ยวกัี่บแผนำ รกัี่ษาพันำธิกี่รณ์ขีองรฐับาล และเพิ�ม
ขดีคำวามสามารถิ่ของ ผู้มสีว่นำได้สว่นำเสยีหลักี่ 

การสร้างควัามติระห่นักรู้เป็นสิ�งสำาคัญในการสนับสนุนการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี 
สันติิภาพและควัามมั�นคง การรณรงค์ให่้ควัามรู้ เวัทีี่สาธารณะ และการรายงานขึ้า่วัขึ้องส่�อถ่อเป็นสิ�งสำาคัญ ด้วัยการ
เน้นเร่�องราวัในชีวิัติจัริงขึ้องผู้ห่ญิงทีี่�ได้รับผลกระที่บจัากควัามขึ้ัดแย้ง เราจ้ังสามารถสะท้ี่อนเสียง ขึ้องสติรีไปสูแ่นวั
ห่น้า และเน้นยำาถ้งควัามสำาคัญขึ้องการรวัมพวักเธอไว้ัในทีุ่กขึ้ั�นติอนขึ้องการเจัรจัาสันติิภาพ ห่ลังควัามขึ้ัดแย้ง การ
สร้างสันติิภาพ และการรักษากระบวันการสันติิภาพ นอกจัากนี� การมีสว่ันรว่ัมกับผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�ห่ลากห่ลาย 
เชน่ องค์กรภาคประชาสังคม รัฐบาล และองค์กรระห่ว่ัางประเที่ศถ่อเป็นสิ�งสำาคัญ เคร่อขึ้า่ยทีี่�แขึ้็งแกรง่ในการ
สนับสนุนการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิสามารถสร้างขึ้้�นได้ ผา่นการที่ำางานรว่ัมกันและการเสวันา 
เพ่�อให่้มั�นใจัว่ัาสิที่ธิสติรีและการมีสว่ันรว่ัมอยา่งมีควัามห่มายในการสร้างสันติิภาพได้รับการสนับสนุน

แนวัที่างให่มวิ่ัธีห่น้�งในการจุัดประกายควัามสนใจัและระดมการสนับสนุนค่อการใช้เที่คโนโลยีและแพลติฟิอร์มสังคม
ออนไลน์ ด้วัยการใช้ประโยชน์จัาก พลังขึ้องการส่�อสารดิจิัทัี่ล องค์กรและบุคคลสามารถเขึ้้าถ้งผู้ชมในวังกว้ัาง และ
เผยแพรข่ึ้้อมูลทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับสิที่ธิสติรี ผลกระที่บขึ้องควัามขึ้ัดแย้งต่ิอสติรี และควัามสำาคัญขึ้องควัามเสมอภาค
ระห่ว่ัางเพศในการสร้างสันติิภาพ

ไมน่านห่ลังจัากการเปิดตัิวัแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ การดำาเนินโครงการสร้างควัามติระห่นักรู้และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์จัะชว่ัยเผยแพรร่ายละเอียดเพิ�มเติิม เกี�ยวักับคุณลักษณะสำาคัญขึ้องแผนดังกล่าวัในห่มูพ่ันธมิติรทีี่�
ดำาเนินการ

กระบวันการนี�อาจัรวัมถ้ง: 

• การจััดเสวันาห่ร่อการสนที่นากลุ่มระห่ว่ัางเจ้ัาห่น้าทีี่�สำาคัญในระดับรัฐบาลซ้�งมีควัามสำาคัญต่ิอการดำาเนิน
งานทีี่�ประสบควัามสำาเร็จั

• การจััดโครงการพัฒนาขึ้ีดควัามสามารถสำาห่รับผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียจัากภูมิห่ลังทีี่�แติกต่ิางกัน

จััดการอภิปรายสาธารณะ การอภิปรายเป็นคณะ และการประชุมศาลากลางเพ่�ออำานวัยควัามสะดวักในการเจัรจัา
เกี�ยวักับสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง สง่เสริมให่้ผู้กำาห่นดนโยบาย ตัิวัแที่นภาคประชาสังคม และผู้นำาชุมชนมีสว่ัน
รว่ัมอยา่งแขึ้็งขึ้ันและแบง่ปันมุมมองเกี�ยวักับประโยชน์ขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ

รว่ัมม่อกับสถาบันการศ้กษาและนักวิัจััยในการศ้กษา จััดสัมมนา และเผยแพรส่ิ�งพิมพ์เกี�ยวักับสติรี สันติิภาพ และ
ควัามมั�นคง สร้างโอกาสให่้นักศ้กษา และนักวิัชาการมีสว่ันรว่ัมในโครงการวิัจััยและเผยแพรค่วัามรู้เกี�ยวักับควัาม
สำาคัญขึ้องแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ

คณะกรรมาธิการห่ร่อดำาเนินการวิัจััยเพ่�อรวับรวัมห่ลักฐานเกี�ยวักับผลลัพธ์เชิงบวักขึ้องการดำาเนินการติามแผน
ปฏิิบัติิการระดับชาติิ แบง่ปันขึ้้อค้นพบและขึ้้อมูล ผา่นสิ�งพิมพ์ รายงาน และอินโฟิกราฟิิก เพ่�อแสดงให่้เห่็นถ้งควัาม
สำาคัญขึ้องนโยบายและการดำาเนินการทีี่�คำาน้งถ้งมิติิเพศสภาวัะในการสง่เสริมสันติิภาพ และควัามมั�นคง

สร้างควัามรว่ัมม่อกับองค์กรระห่ว่ัางประเที่ศ พันธมิติรระดับภูมิภาค และผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียอ่�นๆ ทีี่�ที่ำางานในด้าน
สติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง ที่ำางานรว่ัมกันในการริเริ�มรว่ัมกัน แบง่ปันแนวัปฏิิบัติิทีี่�ดีทีี่�สุด และสนับสนุนควัาม
พยายามขึ้องกันและกันเพ่�อสร้างควัามติระห่นักรู้และสนับสนุน การดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ 

การมีสว่ันรว่ัมกับผู้มีอิที่ธิพล นักเคล่�อนไห่วั และชุมชนดิจิัทัี่ลสามารถชว่ัยสร้างการสนที่นาออนไลน์ ขึ้ยายขึ้้อควัาม 
และสง่เสริมการมีสว่ันรว่ัม ในโครงการริเริ�มต่ิางๆ นอกจัากนี� การผสมผสานภาพ วิัดีโอ และเน่�อห่าเชิงโต้ิติอบทีี่�
สร้างสรรค์สามารถด้งดูดผู้ชมและสร้างแรงบันดาลใจั ให่้พวักเขึ้าดำาเนินการได้ ผา่นชอ่งที่างสมัยให่มเ่ห่ล่านี� เรา
สามารถขึ้ยายเสียงขึ้องผู้ห่ญิงทีี่�ได้รับผลกระที่บจัากควัามขึ้ัดแย้ง จุัดประกายควัามเห่็นอกเห่็นใจั และระดมควัาม
พยายามรว่ัมกันเพ่�อดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงอยา่งมี
ประสิที่ธิผล
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ปรื่ะเด็นสำาคัญิ
พื่ันิธสััญ้ญ้าที่างการเม่องที่่�ยั�งย่นิจัะมส่ั่วนิอย่างมากต่อการดำำาเนิินิการอย่างม่
ประสัิที่ธิภาพื่และประสัิที่ธิผลตามแผนิปฏิิบัติการระดัำบชาติ กิจักรรมที่่�ปลูกฝัังการ
ตระห้นัิกรูข้องสัาธารณชนิที่่�มต่่อผลการดำำาเนิินิงานิและรกัษาพื่ันิธสััญ้ญ้าของฝั่ายที่่�
ดำำาเนิินิการก็เป็นิกุญ้แจัสัำาคัญ้เช่นิกันิ งานิที่่�สัรา้งความตระห้นัิกรูแ้ละโครงการ
พื่ัฒนิาขด่ำความสัามารถเป็นิประจัำาต้องผ่านิการพื่ิจัารณาอย่างละเอย่ดำรอบคอบ
เพื่่�อเจัาะกลุ่มเป้าห้มายที่่�ต่างกันิ การตรวจัสัอบกิจักรรมเห้ล่านิ่�เป็นิประจัำาจัะช่วยให้้
สัามารถที่ำาการเปล่�ยนิแปลงที่่�จัำาเป็นิและให้้ข้อมูลสัำาห้รบัการดำำาเนิินิการในิอนิาคต

3. บันำทึกี่แนำวทางปฏิิบัติที�คำาดหวังและบทเรยีนำที�ได้รบั

ควัามสำาเร็จัและควัามท้ี่าที่ายทีี่�พบในการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิควัรได้รับการสง่เสริมการเรียนรู้
และแจ้ังการแที่รกแซงในอนาคติ ขึ้ั�นติอนในการวิัเคราะห่์ขึ้้อมูล ไติรต่ิรอง เรียนรู้ และประยุกต์ิบที่เรียนควัรนำาไป
ปฏิิบัติิพร้อมการสนับสนุนทีี่�เห่มาะสม การจััดที่ำาเอกสารแนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�ดี และบที่เรียนทีี่�ดีอาจัเกิดขึ้้�นได้จัากการ
ติิดติามและประเมินผล 

คำาถามสำาคัญบางขึ้้อทีี่�ต้ิองพิจัารณาในการบันท้ี่กประสบการณ์อาจัเป็น:

• แนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�ดีมีอะไรบ้างทีี่�รับประกันการประสานงานทีี่�สอดคล้องกันและควัามรว่ัมม่อระห่ว่ัางภาค
สว่ันในการดำาเนินการ

• แนวัที่างปฏิิบัติิและบที่เรียนทีี่�คาดห่วัังอะไรบ้างทีี่�เกิดขึ้้�นในการบูรณาการเร่�องเพศภาวัะเขึ้้ากับแผนและ
การปฏิิบัติิการภาคควัามมั�นคง

• ขึ้้อมูลทีี่�ดีทีี่�สุดทีี่�จัะรวัมไว้ัในการบันท้ี่กแนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�มีแนวัโน้มและบที่เรียนสำาห่รับการเผยแพรไ่ปยังผู้มี
สว่ันได้สว่ันเสียอ่�นๆ ค่ออะไร

• ชอ่งที่างใดในการเผยแพรข่ึ้้อมูลนี�มีประสิที่ธิภาพมากทีี่�สุด
• ขึ้้อมูลนี�จัะเสริมสร้างควัามจัำาขึ้องสถาบันและแจ้ังการแที่รกแซงในอนาคติได้อยา่งไร
• ขึ้้อมูลจัะชว่ัยเพิ�มการมีสว่ันรว่ัมระห่ว่ัางผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียขึ้องรัฐบาลและกับประชาชนทัี่�วัไป และสร้าง

ควัามไว้ัวัางใจัและการส่�อสาร
• เกี�ยวักับการป้องกันควัามขึ้ัดแย้ง การแก้ไขึ้ และการฟิ้� นฟิูในบริบที่ระดับชาติิ/ท้ี่องถิ�นทีี่�กำาห่นดได้อยา่งไร
• กรณีศ้กษาระดับภูมิภาคเกี�ยวักับการรวัมมุมมองเพศภาวัะไว้ัในประเด็นควัามมั�นคงทีี่�ไมใ่ชแ่บบดั�งเดิม รวัม

ถ้งการค้ามนุษย์ การจััดการและ รับม่อต่ิอภัยพิบัติิ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวัะฉีุกเฉีินด้าน
สาธารณสุขึ้ จัะได้รับการเผยแพรใ่นระดับชาติิได้อยา่งไร

บที่เรย่นที่่�ได้็รบั87,88 จัากการดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิในสว่ันต่ิางๆ ขึ้องโลก สามารถให่้แนวัที่าง
สำาห่รับการดำาเนินการ ติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิได้ ตัิวัอยา่งได้แก่:

• เรียกตัิวัแสดงขึ้องรัฐบาลทีี่�ไมค่่อยประสานงานมาก่อน เชน่ จัากกระที่รวังมห่าดไที่ย กลาโห่ม และกิจัการ
สติรี เพ่�อห่าร่อเกี�ยวักับวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง

• การบูรณาการองค์ประกอบสำาคัญขึ้องแผนเขึ้้ากับนโยบายระดับชาติิและกระบวันการวัางแผนเกี�ยวักับสติรี 
ประเด็นสันติิภาพและควัามมั�นคง สิ�งนี�จัะขึ้ยายขึ้อบเขึ้ติการเป็นเจ้ัาขึ้อง ปรับปรุงการดำาเนินงาน และรับ
ประกันเงินทีุ่น

• การใช้แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิเพ่�อด้งดูดผู้มีบที่บาที่ภาครัฐในระดับต่ิางๆ และรว่ัมงานด้วัย ประชาชน
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ทัี่�วัไปเพ่�อสร้างควัามไว้ัวัางใจัและการส่�อสารเกี�ยวักับปัญห่าควัามมั�นคงและควัามปลอดภัย
• รวัมถ้งตัิวัชี�วััดเชิงคุณภาพทีี่�สามารถติิดติามการเปลี�ยนแปลงการเปลี�ยนแปลง และใช้การรายงานเชิง

ผลลัพธ์และขึ้้อมูลที่างการเงินแบบละเอียด เพ่�อที่ำาควัามเขึ้้าใจัว่ัาระดับการลงทีุ่นในแผนปฏิิบัติิการระดับ
ชาติินำาไปสูผ่ลลัพธ์เชิงบวักห่ร่อไม่

• การที่ำาให่้แนใ่จัว่ัาการวิัเคราะห่์ขึ้้อมูล การสะท้ี่อนกลับ การเรียนรู้ และการประยุกต์ิใช้บที่เรียนได้รับการ
สนับสนุน การติิดติาม และการประเมินผลอยา่งเห่มาะสม และไมไ่ด้ถูกมองว่ัาเป็นเพียงเคร่�องม่อควัามรับ
ผิดชอบเท่ี่านั�น

• การรายงานและเผยแพรเ่ร่�องราวัผลกระที่บทีี่�เกิดจัากแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ 

โดยสรุป การดำาเนินการติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิด้านสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงอยา่งมีประสิที่ธิผล การ
เสริมสร้างศักยภาพขึ้อง ห่นว่ัยงานประสานงานว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงรวัมถ้งการมีอยูข่ึ้องเงินทีุ่นทีี่�
ยั�งย่นถ่อเป็นสิ�งสำาคัญ การขึ้าดเงินทีุ่นทีี่�ยั�งย่นถ่อเป็นอุปสรรค สำาคัญต่ิอการดำาเนินการติามวัาระสติรี สันติิภาพและ
ควัามมั�นคง เพ่�อให่้แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคงมีประสิที่ธิผล จัำาเป็นต้ิองมีการ
จััดสรรงบประมาณเฉีพาะสำาห่รับกิจักรรม ว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคงแห่ล่งเงินทีุ่นทีี่�คาดการณ์ได้และ
ยั�งย่น ติลอดจันการจััดการและการติิดติามเงินทีุ่นอยา่งเห่มาะสม

ด้านอ่�น ๆ ทีี่�ต้ิองพิจัารณา ได้แก่ การมีสว่ันรว่ัมและการมีสว่ันรว่ัมอยา่งมีควัามห่มายขึ้ององค์กรสติรี กลุ่มประชา
สังคม และผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียอ่�น ๆ ในการพัฒนา การดำาเนินการ และการติิดติามแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิ สิ�งนี�จัะ
ชว่ัยที่ำาให่้เกิดควัามเช่�อมั�นในมุมมองทีี่�ห่ลากห่ลายและควัามเป็นเจ้ัาขึ้องแผน

ขึ้้อพิจัารณาทีี่�สำาคัญอีกประการห่น้�งค่อการพัฒนากรอบการติิดติามและการรายงานทีี่�สอดคล้องกับกรอบการติิดติาม
และการรายงานทีี่�มีอยูข่ึ้องรัฐบาล เพ่�อติิดติามควัามค่บห่น้า ระบุบที่เรียนทีี่�ได้รับ และวััดผลกระที่บขึ้องแผนปฏิิบัติิ
การระดับชาติิ ซ้�งจัำาเป็นต้ิองรวับรวัมขึ้้อมูลแยกเพศ สร้างตัิวัชี�วััด และติิดติามกระบวันการดำาเนินการอยา่งสมำาเสมอ
เพ่�อระบุชอ่งว่ัางและปรับกลยุที่ธ์ให่้เห่มาะสม สุดท้ี่ายนี� การลงทีุ่นในการสร้างควัามติระห่นักรู้และ การเสริมสร้างขึ้ีด
ควัามสามารถขึ้องผู้มีสว่ันได้สว่ันเสียทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง ซ้�งรวัมถ้งเจ้ัาห่น้าทีี่�ขึ้องรัฐ กองกำาลังควัามมั�นคง และองค์กรภาค
ประชาสังคมถ่อเป็นสิ�งสำาคัญ สิ�งนี�จัะชว่ัยเสริมสร้างควัามเขึ้้าใจัในประเด็นที่างเพศ ชว่ัยให่้สามารถนำากลยุที่ธ์ทีี่�ติอบ
สนองต่ิอเพศภาวัะไปใช้อยา่งมีประสิที่ธิผล และเพิ�มการประสานงาน ระห่ว่ัางผู้มีบที่บาที่ต่ิางๆ
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อภิูธิานศพัื่ท์้
สิทธิิเสร:ี ห่มายถ้งควัามสามารถและศักยภาพในการมีสว่ันรว่ัมในการปฏิิบัติิการภายใต้ิอำานาจัและการควับคุมขึ้อง
ตินเอง โดยติระห่นักรู้ถ้งโครงสร้าง และบรรทัี่ดฐานที่างสังคมทีี่�อาจัมีอิที่ธิพล จัำากัด ห่ร่อกำาห่นดรูปแบบการกระที่ำา
และที่างเล่อกขึ้องติน89 ในบริบที่ขึ้องวัาระสติรี สันติิภาพและควัามมั�นคง ห่นว่ัยงานสง่เสริมการมีสว่ันรว่ัมทีี่�เท่ี่าเทีี่ยม
กันและการมีสว่ันรว่ัมอยา่งเต็ิมทีี่�ขึ้องสติรีในควัามพยายามทัี่�งห่มดเพ่�อรักษาและสง่เสริมสันติิภาพและควัามมั�นคง.

คำวามรุนำแรงทางเพศที�เกี่ี�ยวข้องกัี่บคำวามขัดแย้ง: ห่มายถ้งการขึ้ม่ขึ้่น การเป็นที่าสที่างเพศ การบังคับค้าประเวัณี 
การบังคับตัิ�งครรภ์ การบังคับที่ำาแท้ี่ง การบังคับที่ำาห่มัน การบังคับแต่ิงงาน และรูปแบบอ่�นใดขึ้องควัามรุนแรงที่าง
เพศทีี่�เทีี่ยบเท่ี่ากับการกระที่ำาทีี่�กระที่ำาต่ิอผู้ห่ญิง ผู้ชาย เด็กผู้ห่ญิง ห่ร่อเด็กผู้ชายโดยติรงห่ร่อ เช่�อมโยงที่างอ้อมกับ
ควัามขึ้ัดแย้ง คำานี�ยังรวัมถ้งการค้ามนุษย์เม่�อกระที่ำาในสถานการณ์ทีี่�มีควัามขึ้ัดแย้งโดยมีวััติถุประสงค์
ในการใช้ควัามรุนแรง/การแสวังประโยชน์ที่างเพศ90

คำวามอ่อนำไหวต่อคำวามขัดแย้ง: ห่มายถ้งการประเมินผลกระที่บด้านลบทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากการแที่รกแซงอยา่ง
รอบคอบ ในขึ้ณะทีี่�พิจัารณาพลวััติขึ้องควัามขึ้ัดแย้ง 

เพศภาวะ: ห่มายถ้งบที่บาที่และควัามสัมพันธ์ทีี่�สร้างขึ้้�นในสังคมระห่ว่ัางชายและห่ญิง โดยทัี่�วัไปจัะแสดงออกในแง่
ขึ้องควัามเป็นชายและควัามเป็นห่ญิง และถูกกำาห่นดโดยวััฒนธรรม ดังนั�นบที่บาที่และคุณลักษณะติามเพศจ้ัง
เปลี�ยนแปลงไปติามกาลเวัลาและเป็นบริบที่เฉีพาะที่างวััฒนธรรม เพศไมไ่ด้ถูกกำาห่นดโดยชีวัวิัที่ยา ห่ากแต่ิเป็นการ
เรียนรู้โดยผู้ห่ญิงและผู้ชาย เด็กชายและเด็กห่ญิงได้รับการสอนว่ัาบที่บาที่และพฤติิกรรมบางอยา่ง มีควัามเห่มาะสม
ติามเพศ91

บรรทัดฐานำทางเพศ: เป็นกฎทีี่�ไมเ่ป็นที่างการและมีควัามคาดห่วัังที่างสังคมรว่ัมกันซ้�งแยกแยะพฤติิกรรมทีี่�คาดห่วััง
บนพ่�นฐานขึ้องเพศ แม้ว่ัาบรรทัี่ดฐานที่างเพศทัี่�วัโลกจัะเจัาะจังบริบที่โดยเฉีพาะ มักจัะกำาห่นดว่ัาบที่บาที่ทีี่�คาดห่วััง
ขึ้องผู้ห่ญิงอยูใ่นพ่�นทีี่�สว่ันตัิวั เชน่ ในบที่บาที่การดูแล และบที่บาที่ขึ้องผู้ชายอยูใ่นพ่�นทีี่�สาธารณะ ในการจ้ัางงานทีี่�
ได้รับค่าติอบแที่น ควัามเป็นผู้นำา และการตัิดสินใจั

กี่ารวิเคำราะห์เพศภาวะ: กรอบและวิัธีการเพ่�อเป็นแนวัที่างในการรวับรวัมขึ้้อมูลและการวิัเคราะห่์เพ่�อที่ำาควัามเขึ้้าใจั
ควัามสัมพันธ์ระห่ว่ัางผู้ห่ญิง เด็กผู้ห่ญิง ผู้ชาย และเด็กผู้ชายในฐานะปัจัเจักบุคคล การเขึ้้าถ้งที่รัพยากรและการ
ตัิดสินใจั สิที่ธิขึ้องพวักเขึ้า และขึ้้อจัำากัด และโอกาสทีี่�พวักเขึ้าได้รับซ้�งสัมพันธ์กัน92

คำวามรุนำแรงด้วยเหตุแหง่เพศ: เกิดขึ้้�นกับบุคคลห่ร่อกลุ่มคนโดยมีพ่�นฐานจัากเพศขึ้องบุคลคลห่ร่อกลุ่มคนดังกล่าวั  
ควัามรุนแรงบนพ่�นฐานเพศภาวัะ ครอบคลุมถ้งควัามรุนแรงต่ิอสติรีและเด็กห่ญิง ติลอดจันควัามรุนแรงต่ิอบุรุษและ
เด็กชาย93

คำวามสมดุลหรอ่คำวามเท่าเทยีมกัี่นำทางเพศ: การดำาเนินการเพ่�อให่้แนใ่จัว่ัามีตัิวัแที่นห่ญิงและชายอยา่งเต็ิมทีี่�และ
เท่ี่าเทีี่ยมกันในสถาบันและการตัิดสินใจัด้า นควัามปลอดภัย เชน่ ในห่นว่ัยงานบังคับใช้ คณะกรรมการกำากับดูแล
ขึ้องกองทัี่พห่ร่อรัฐสภา94

คำวามเสมอภาคำระหว่างเพศ: สถานะขึ้องควัามเท่ี่าเทีี่ยมกันในด้านสถานะ สิที่ธิและโอกาส และการมีคุณค่าอยา่งเท่ี่า
เทีี่ยมกัน ไมว่่ัาบุคคลจัะเป็นชายห่ร่อห่ญิง เด็กชายห่ร่อเด็กห่ญิง

กี่ารบูรณ์ากี่ารประเด็นำเพศภาวะ: เกี�ยวัขึ้้องกับการประเมินและจััดการกับผลกระที่บต่ิอสติรีและเด็กห่ญิง ผู้ชายและ
เด็กชายขึ้องการดำาเนินการติาม แผนใดๆ รวัมถ้งกฎห่มาย นโยบายห่ร่อแผนงาน ในทีุ่กขึ้ั�นติอนขึ้องการแที่รกแซง 
ตัิ�งแต่ิการออกแบบไปจันถ้งการติิดติามและประเมินผล และในทีุ่กระดับ แม้กระทัี่�งเม่�อควัามเท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศไมใ่ช่
ประเด็นห่ลักขึ้องการแที่รกแซง95
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แนำวคิำดที�คำำานึำงถึิ่งมิติเพศภาวะ: ได้รับขึ้้อมูลจัากการวิัเคราะห่์และ/ห่ร่อขึ้้อติกลงด้านเพศสภาวัะ การติอบสนองที่าง
เพศในฐานะทีี่�เป็นแนวัคิดและ แนวัที่างปฏิิบัติิมุง่ห่วัังทีี่�จัะที่ำาให่้เกิดขึ้ีดควัามสามารถในการปฏิิบัติิงานและการปฏิิบัติิ
เพ่�อจััดการกับควัามไมเ่ท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศ การกีดกัน และควัามแติกต่ิาง ผา่นการปฏิิบัติิการห่ร่อการปฏิิบัติิการทีี่�เป็น
ไปได้ ติิดติาม และประเมินผล96

มาตรกี่ารที�คำำานึำงถึิ่งมิติเพศภาวะ: ติระห่นักถ้งควัามต้ิองการและควัามเป็นจัริงเฉีพาะขึ้องชายและห่ญิง เด็กชายและ
เด็กห่ญิง โดยพิจัารณาจัากบที่บาที่ที่างเพศ ขึ้องพวักเขึ้าในบริบที่ทีี่�กำาห่นด อยา่งน้อยทีี่�สุด พวักเขึ้าควัรห่ลีกเลี�ยงการ
ย้ดมั�นห่ร่อที่ำาให่้ควัามไมเ่ท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศทีี่�มีอยูรุ่นแรงขึ้้�น ห่ากเป็นไปได้ พวักเขึ้าควัรตัิ�งเป้าทีี่�จัะท้ี่าที่ายควัามไมเ่ท่ี่า
เทีี่ยมทีี่�มีอยูร่ะห่ว่ัางและระห่ว่ัางผู้ห่ญิงและผู้ชาย โดยดำาเนินการเพ่�อสง่เสริมควัามยุติิธรรมและควัามเสมอภาค
ระห่ว่ัางเพศ97

แผนำปฏิิบัติกี่ารระดับชุาติที�มผีลกี่ระทบสูง: แผนปฏิิบัติิการระดับชาติิอันเป็นผลมาจัากกระบวันการทีี่�ครอบคลุม ซ้�ง
รับประกันว่ัาสติรีจัะมีสว่ันรว่ัมอยา่งเต็ิมทีี่� และมีควัามห่มายในกระบวันการและการตัิดสินใจัทีี่�เกี�ยวัขึ้้องกับควัาม
ปลอดภัย มีกำาห่นดเวัลาและกลไกควัามรับผิดชอบต่ิอสาธารณะ และขึ้อสงวันเงินทีุ่น สำารองไว้ัล่วังห่น้า แผนงานทีี่�มี
ผลกระที่บสูงมีศักยภาพในการบังคับรัฐบาล สถาบันพหุ่ภาคี และภาคประชาสังคมให่้พัฒนาการเปลี�ยนแปลง
นโยบาย ทีี่�มีการประสานงานและดำาเนินการได้ และสง่มอบผลลัพธ์ทีี่�ยั�งย่น

คำวามมั�นำคำงของมนุำษย์y: มุมมองด้านควัามปลอดภัยทีี่�ย้ดประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเน้นควัามปลอดภัยในชีวิัติ
ประจัำาวัันขึ้องประชากรผา่น บริการสาธารณะและโครงการทีี่�ได้รับการปรับปรุงเพ่�อต่ิอสู้กับควัามยากจัน โดยจัะ
กล่าวัถ้งประเด็นสำาคัญต่ิางๆ เชน่ สุขึ้ภาพ สิ�งแวัดล้อม เศรษฐกิจั สังคม การศ้กษา และชุมชน ควัามมั�นคงขึ้องมนุษย์
ไมเ่พียงแต่ิปกป้อง แต่ิยังเพิ�มศักยภาพให่้กับผู้คนและสังคมในฐานะเคร่�องม่อแห่ง่ควัามมั�นคง โมเดลควัามมั�นคงขึ้อง
มนุษย์มุง่เน้นไปทีี่�ตัิวับุคคล โดยมีเป้าห่มายเพ่�อจััดการกับควัามปลอดภัยขึ้องทัี่�งชายและห่ญิงอยา่งเท่ี่าเทีี่ยมกัน

คำวามคำรอบคำลุม:98 ย่นยันแนวัคิดทีี่�ว่ัากลุ่มทีี่�ห่ลากห่ลายในสังคมทีี่�ห่ลากห่ลายควัรมีสิที่ธิ�พูดในกระบวันการทีี่�สง่ผลก
ระที่บต่ิอพวักเขึ้า โดยเน้นไปทีี่� กลุ่มชายขึ้อบโดยเฉีพาะ แม้ว่ัาการมีสว่ันรว่ัมและการเป็นตัิวัแที่นเป็นประเด็นสำาคัญ
ขึ้องการไมแ่บง่แยก แต่ิควัามพยายามในการเคารพสิที่ธิมนุษยชนและ เสริมสร้างขึ้ีดควัามสามารถขึ้องชุมชนชาย
ขึ้อบอาจัมีควัามสำาคัญต่ิอการรวัมกลุ่มอยา่งมีควัามห่มายพอๆ กับการเชิญพวักเขึ้ามารว่ัมกัน ระห่ว่ัางวััย: การมีสว่ัน
รว่ัมขึ้องสมาชิกตัิ�งแต่ิ 2 รุน่ขึ้้�นไปในกิจักรรมทีี่�สามารถที่ำาให่้พวักเขึ้าพิจัารณามุมมองทีี่�แติกต่ิางกัน (ติามรุน่) นี�ห่มาย
ถ้งการปรับปรุงปฏิิสัมพันธ์ การแสวังห่าควัามรว่ัมม่อเพ่�อบรรลุเป้าห่มายรว่ัมกันและการเรียนรู้รว่ัมกัน 

ระหว่างวัย: การมีสว่ันรว่ัมขึ้องสมาชิกตัิ�งแต่ิ 2 รุน่ขึ้้�นไปในกิจักรรมทีี่�สามารถที่ำาให่้พวักเขึ้าพิจัารณามุมมองทีี่�แติก
ต่ิางกัน (ติามรุน่) นี�ห่มายถ้งการปรับปรุงปฏิิสัมพันธ์ การแสวังห่าควัามรว่ัมม่อเพ่�อบรรลุเป้าห่มายรว่ัมกันและการ
เรียนรู้รว่ัมกัน

กี่ารดำาเนิำนำกี่ารให้สอดรบักัี่บท้องถิิ่�นำ: ห่มายถ้งการสง่เสริมควัามเป็นผู้นำาในระดับชาติิ ควัามเป็นเจ้ัาขึ้อง และควัาม
มุง่มั�นในการดำาเนินการขึ้องผู้ห่ญิง ควัามมุง่มั�นด้านสันติิภาพและควัามมั�นคงในห่มูผู่้มีบที่บาที่สำาคัญขึ้องชาติิ ชว่ัย
เพิ�มขึ้ีดควัามสามารถขึ้องภาคประชาสังคมในการเรียกร้องให่้ผู้นำาระดับชาติิ และห่นว่ัยงานรัฐบาล องค์กรระดับ
ภูมิภาค สห่ประชาชาติิ ผู้บริจัาค และหุ่้นสว่ันการพัฒนาอ่�น ๆ รับผิดชอบต่ิอพันธกรณีขึ้องตินภายใต้ิมติิขึ้อง คณะ
มนติรีควัามมั�นคง และกรอบการที่ำางานระดับภูมิภาคทีี่�เกี�ยวัขึ้้อง เชน่ แผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัย
สติรี สันติิภาพและควัามปลอดภัย เคร่�องม่อที่างกฎห่มายและนโยบายทีี่�เป็นรูปธรรมซ้�งเสริมสร้างควัามเขึ้้มแขึ้็งใน
การดำาเนินการระดับชาติิเป็นองค์ประกอบสำาคัญ ควับคู่ไปกับการประสานงานอยา่งเป็นระบบและควัามรว่ัมม่อ
ระห่ว่ัางภาคสว่ันระห่ว่ัางผู้มีสว่ันได้สว่ันเสีย99

สันำติภาพ: ไมเ่พียงห่มายถ้งการปราศจัากควัามขึ้ัดแย้งทีี่�รุนแรง (สันติิภาพเชิงลบ) แต่ิยังรวัมถ้งการมีอยูข่ึ้องควัาม
ยุติิธรรมและควัามเสมอภาค รวัมถ้งการเคารพต่ิอสิที่ธิมนุษยชนและต่ิอโลก (สันติิภาพเชิงบวัก)100

คำวามสอดคำล้องเชุิงนำโยบาย: ควัามสอดคล้องและการประสานกันขึ้องเป้าห่มายและการดำาเนินการระห่ว่ัางนโยบาย
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ระดับชาติิและระดับยอ่ยต่ิางๆ ทีุ่กครั�งทีี่�เป็นไปได้ ห่ร่อกล่าวัโดยพ่�นฐานว่ัา เม่�อนโยบาย “ไปในทิี่ศที่างเดียวักัน” 
แที่นทีี่�จัะแสวังห่าเป้าห่มายทีี่�ติรงกันขึ้้ามห่ร่อแติกต่ิาง

คำวามมั�นำคำง: สภาวัะขึ้องการเป็นอิสระจัากอันติรายห่ร่อภัยคุกคาม ซ้�งรวัมถ้งภัยคุกคามต่ิอควัามมั�นคงขึ้องมนุษย์ 
เชน่ การเพิ�มขึ้้�นขึ้องแนวัคิดห่ัวัรุนแรง และรุนแรงสุดโต่ิง การค้ามนุษย์ วิักฤติสภาพภูมิอากาศ วิักฤติสุขึ้ภาพโลก และ
อ่�นๆ
 
เพศ: ห่มายถ้งลักษณะที่างชีวัวิัที่ยาและสรีรวิัที่ยาทีี่�แติกต่ิางกันขึ้องชายและห่ญิง

คำวามรุนำแรงทางเพศและด้วยเหตุแหง่เพศ: องค์การอนามัยโลกให่้คำานิยามควัามรุนแรงที่างเพศว่ัา “การกระที่ำาที่าง
เพศใดๆ ควัามพยายามทีี่�จัะนำามาซ้�งการกระที่ำาที่างเพศ ควัามคิดเห่็นห่ร่อควัามก้าวัห่น้าที่างเพศทีี่�ไมต้่ิองการ ห่ร่อ
การกระที่ำาเพ่�อค้ามนุษย์ที่างเพศขึ้องผู้ห่ญิง การใช้การบังคับขูึ้เ่ขึ้็ญ การขูึ้ว่่ัาจัะที่ำาร้าย ห่ร่อที่างรา่งกาย การบังคับ
โดยบุคคลใดๆ โดยไมค่ำาน้งถ้งควัามสัมพันธ์กับผู้รอดชีวิัติ ในสภาพแวัดล้อมใดๆ รวัมถ้งแต่ิไมจ่ัำากัดเพียงบ้านและทีี่�
ที่ำางาน” คำานี�ครอบคลุมถ้ง การบังคับมีเพศสัมพันธ์ การบีบบังคับที่างเพศ และการขึ้ม่ขึ้่นชายและห่ญิงทีี่�เป็นผู้ให่ญ่
และวััยรุน่ และการล่วังละเมิดที่างเพศเด็ก101

บรรทัดฐานำทางสังคำม: ควัามคาดห่วัังรว่ัมกันขึ้องบุคคลห่ร่อกลุ่มเฉีพาะเกี�ยวักับวิัธีทีี่�ผู้คนควัรประพฤติิติน 
บรรทัี่ดฐานที่ำาห่น้าทีี่�เป็นแรงจูังใจัอันที่รงพลัง ทัี่�งสำาห่รับห่ร่อต่ิอต้ิานทัี่ศนคติิห่ร่อพฤติิกรรมขึ้องแต่ิละบุคคล โดย
สว่ันให่ญเ่ป็นเพราะบุคคลทีี่�เบี�ยงเบนไปจัากควัามคาดห่วัังขึ้องกลุ่มอาจัถูกที่ำาให่้อับอาย การลงโที่ษ ห่ร่อไมไ่ด้รับการ
เห่็นชอบจัากผู้อ่�นทีี่�มีควัามสำาคัญ102

สัญญลักี่ษณ์์นิำยม: การปฏิิบัติิในการใช้ควัามพยายามเชิงสัญลักษณ์เพ่�อใช้แนวัที่างปฏิิบัติิทีี่�ครอบคลุมเพ่�อให่้เกิด
ควัามครอบคลุมและควัามยุติิธรรม

คำวามรุนำแรง: มักเขึ้้าใจัว่ัาเป็นการใช้กำาลังห่ร่อการขึ้ม่ขูึ้ว่่ัาจัะใช้กำาลังซ้�งอาจัสง่ผลให่้เกิดอันติรายห่ร่อเสียชีวิัติได้ อาจั
เป็นที่างรา่งกาย วัาจัา ห่ร่อจิัติใจั 

วาระสตร ีสันำติภาพ และคำวามมั�นำคำง: วัาระติามมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิทีี่� 1325 และมติิเก้า
ประการดังต่ิอไปนี�: 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 และ 2122 (2013), 2241 
(2015), และ 2467 and 2493 (2019). วัาระนี�ใช้มุมมองเพศภาวัะเพ่�อสันติิภาพและควัามมั�นคง103
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สำานัำกี่เลขาธิิกี่ารอาเซียีนำ  (สมาคำมแหง่ประชุาชุาติเอเชุยีตะวันำออกี่เฉุยีงใต้) (2021) การศ้กษาระดับภูมิภาค

อาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง กรุงจัาร์การ์ติา สำานักเลขึ้าธิการอาเซียน

——— (2022). แผนปฏิิบัติิการระดับภูมิภาคอาเซียนว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ และควัามมั�นคง กรุงจัาร์การ์ติา สำานัก
เลขึ้าธิการอาเซียน

Babic-Svetlin. K., และคำณ์ะ (2016) การพัฒนาให่้สอดรับกับวััฒนธรรมท้ี่องถิ�นในวัาระว่ัาด้วัยสติรี สันติิภาพ
และควัามมั�นคง กรณีศ้กษาขึ้องรัฐบาลท้ี่องถิ�น 6 แห่ง่ในบอสเนียและเฮอร์เซโกวีันา” ซาราเยโวั ห่นว่ัยงาน
เพ่�อควัามเท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศ กระที่รวังสิที่ธิมนุษยชนและผู้ลี�ภัย รัฐบาลบอสเนียและเฮอร์เซโกวีันา

CARE (n.d.). กรอบควัามรับผิดชอบระห่ว่ัางประเที่ศขึ้อง CARE เว็ับไซต์ิ: https://www.care-international.org/
files/files/CARE%20International%20Accountability%20Framework.pdf.

Coomaraswamy, R., และคำณ์ะ (2015) “การป้องกันควัามขึ้ัดแย้ง การเปลี�ยนแปลงควัามยุติิธรรม การรักษา
สันติิภาพ: การศ้กษาระดับโลกเกี�ยวักับการดำาเนินการติามมติิคณะมนติรีควัามมั�นคงทีี่� 1325” มห่านคร
นิวัยอร์ก องค์การเพ่�อการสง่เสริมควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่สห่ประชาชาติิ

รฐัมนำตรว่ีากี่ารกี่ระทรวงประสานำงานำสวัสดิกี่ารประชุาชุนำแหง่สาธิารณ์รฐัอินำโดนำเีซียี (2557) แผนปฏิิบัติิการ
ระดับชาติิเพ่�อการคุ้มครองและการเสริมพลังขึ้องผู้ห่ญิงและเด็กในชว่ังควัามขึ้ัดแย้งที่างสังคม พ.ศ. 
2557-2562 เว็ับไซต์ิ: http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/
Indonesia-National-Action-Plan.pdf

มืูลนิำธิิด๊ากี่ ฮััมมารเ์ฮิัลด์ (2021). “การติระห่นักถ้งควัามครอบคลุม: บที่บาที่ขึ้องสห่ประชาชาติิในการสง่เสริมการ
รวัมเขึ้้าในระดับประเที่ศ” อุปซอลา: มูลนิธิด๊าก ฮัมมาร์เฮิลด์ (2021)

DFID (กี่รมพัฒนำาระหว่างประเทศ), Government of the United Kingdom (2015). “การจััดการกับควัาม
รุนแรงต่ิอสติรีและเด็กผู้ห่ญิง: แนวัที่างสว่ัน B” กรุงลอนดอน กรมพัฒนาระห่ว่ัางประเที่ศ.

——— (2019). “บันท้ี่กแนวัที่าง ‘วิัธีการ’ เร่�องควัามเท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศ: คู่ม่อเชิงปฏิิบัติิในการบูรณาการควัามเท่ี่า
เทีี่ยมที่างเพศเขึ้้ากับนโยบายและแผนงานขึ้องกรมพัฒนาระห่ว่ัางประเที่ศและ HMG” กรุงลอนดอน กรม
พัฒนาระห่ว่ัางประเที่ศ.

สถิ่าบันำยุโรปเพ่�อคำวามเท่าเทยีมทางเพศ (2021). อภิธานศัพท์ี่และอรรถาภิธาน วิัลนีอุส: สถาบันยุโรปเพ่�อควัาม
เท่ี่าเทีี่ยมที่างเพศ 

แนำวรว่มระดับโลกี่ว่าด้วยเยาวชุนำ สันำติภาพ และคำวามมั�นำคำง (2022). “การดำาเนินการติามวัาระเยาวัชน 
สันติิภาพ และควัามมั�นคงในระดับประเที่ศ: คู่ม่อสำาห่รับขึ้้าราชการ” มห่านครนิวัยอร์ก สำานักงานผู้แที่น
เลขึ้าธิการสห่ประชาชาติิด้านเยาวัชน
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สันติิภาพสติรีทัี่�วัโลก และ องค์การเพ่�อการสง่เสริมควัามเสมอภาคระห่ว่ัางเพศและเพิ�มพลังขึ้องผู้ห่ญิงแห่ง่
สห่ประชาชาติิ

——— (2017b). ไมม่ีเงินทีุ่น ไมม่ีแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุรกิจักับสิที่ธิมนุษยชน คู่ม่อการคิดต้ินทีุ่นและ
การจััดที่ำางบประมาณแผนปฏิิบัติิการระดับชาติิในคณะมนติรีควัามมั�นคงแห่ง่สห่ประชาชาติิ 1325 
มห่านครนิวัยอร์ก เคร่อขึ้า่ยนักสร้างสันติิภาพสติรีทัี่�วัโลก

Heise, L. L. (2011). “สิ�งทีี่�ใช้ได้ผลเพ่�อป้องกันควัามรุนแรงขึ้องพันธมิติร : ภาพรวัมห่ลักฐาน” STRIVE.

รฐับาล HM (2015). “การบูรณาการประเด็นที่างเพศเขึ้้ากับโครงการกองทีุ่นควัามขึ้ัดแย้ง เสถียรภาพ และควัาม
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มากขึ้้�น - แผนปฏิิบัติิการ กรุงโรม: IFAD (กองทีุ่นระห่ว่ัางประเที่ศเพ่�อการพัฒนาการเกษติร.
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