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องค์์กรภาคส่ว่นต่่างๆจากสามเสาหลักชุุมชน นอกจากนี้้�ยัังได้้รวบรวมข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องจากการสำำ�รวจจากผู้้�แทน
คณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี ซึ่่�งช่ว่ยเสริิมการทบทวนและวิิเคราะห์์ข้้อเขีียนทุุติิยภููมิิท่ี่�ครอบคลุุม
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ใดๆ หรืือของรััฐบาลแคนาดา สาธารณรััฐเกาหลีหรืือสหราชอาณาจัักร การใช้้ข้้อความ และการนำำ�เสนอเนื้้�อหาใน
เอกสารฉบัับนี้้�มิิได้้หมายความรวมถึึงการแสดงความคิิดเห็็นใดๆในส่ว่นขององค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังสตรีี แห่ง่สหประชาชาติิเกี่่�ยวกับสถานะทางกฎหมายของประเทศ ดิินแดน เมืืองหรืือพื้้�นท่ี่�
ใดๆ หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐหรืือท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดเขตแดนหรืือชายแดน
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คำำ�นำำ�

ใน
ขณะท่ี่�เข้้าใกล้้วัันครบรอบยี่่�สิิบห้้าปีีของมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ 
1325 ด้้วยภััยคุุกคามความมั่่�นคงของมนุุษย์์ท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น นัับเป็็นวาระท่ี่�เหมาะสมไม่่
เพีียงแต่่จะเป็็นการเฉลิมฉลอง แต่่ยัังเป็็นการวางกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการอย่า่งดีีท่ี่�สุุด
เพื่่�อเสริิมสร้้างบทบาทสำำ�คัญของผู้้�มีีบทบาทระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม

แรกท่ี่�จะรัับมืือเมื่่�อมีีความท้้าทายเกิิดขึ้้�น แม้้ว่่าพวกเขาจะมีีความสำำ�คัญในบริิบทของสัันติิภาพและ
ความมั่่�นคง แต่่การมีีส่ว่นร่ว่มของพวกเขายัังไม่ไ่ด้้รัับการยอมรัับอย่า่งเต็็มท่ี่�

ในการนี้้� จำำ�เป็็นต้้องรัับทราบว่่ารััฐบาลแห่ง่ชาติิและภาคีีระดัับท้้องถิ่่�นของประเทศ รวมถึึงองค์์กร
ประชาสัังคมระดัับประเทศและหน่ว่ยงานอ่ื่�นๆ มีีบทบาท สำำ�คัญเพิ่่�มมากขึ้้�นในการป้้องกัันและรัับมืือ
ภััยคุุกคามความมั่่�นคงของมนุุษย์์ท่ี่�อุุบััติิใหม่ ่ดัังนั้้�น การขัับเคล่ื่�อนวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง 
(WPS) ให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นการยอมรัับความเป็็นผู้้�นำำ�ในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดจน
ความสามารถขององค์์กรภาคประชาสัังคมในการตอบสนอง ความต้้องการของประชากรท่ี่�ได้้รัับผลก
ระทบได้้ดีีขึ้้�น และพััฒนากลไกท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อรัับมืือความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในอนาคต

นัับตั้้�งแต่่มีีการประกาศมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ 1325 ในปีี พ.ศ. 2543 ได้้มีีการ
เรีียกร้้องจากคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ ถึึงประเทศสมาชิิกให้้พััฒนาแผนระดัับชาติิ
เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง และพััฒนากิิจกรรมเป้้าหมายซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�
ประเทศ สถานท่ี่� บริิบทเฉพาะ และกลยุุทธ์์การรัับมืือ การพััฒนาวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง
ให้้สอดรัับกัับบริิบทท้องถิ่่�นเป็็นหนึ่่�งในสี่่� ข้้อเสนอหลักของการศึึกษาระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ความจำำ�เป็็นในการยกระดัับการพััฒนาวาระสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคงให้้สอดรัับกัับบริิบทท้องถิ่่�นในรััฐสมาชิิกของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้
รัับการเน้้นย้ำำ�เพื่่�อ “เสริิมสร้้าง สถาปััตยกรรมสัันติิภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาค”และนำำ�ไปแปล
ความหมายต่่อไปให้้เป็็นหนึ่่�งในปฏิิบััติิการสำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียน ว่่าด้้วย
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเพื่่�อให้้ตระหนัักถึึงการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมาย
ในกระบวนการตััดสิินใจด้านสัันติิภาพ และความมั่่�นคง

จากท่ี่�ได้้กล่่าวมานี้้� การพััฒนาชุุดเครื่่�องมืือให้้เหมาะกัับท้้องถิ่่�นถืือเป็็นทรััพยากรอัันล้ำำ�ค่าสำำ�หรัับรััฐ
สมาชิิกของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ในการเลืือกและจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของ
ตััวเลืือกท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายด้้านความปลอดภััยให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนา
ระดัับชาติิ นอกจากนี้้� ยัังนำำ�เสนอโอกาสในเวลาท่ี่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาแผนงานสำำ�หรัับการดำำ�เนิิน
การท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงให้้สอดคล้้องกัับกิิจกรรมหลักของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่า
ด้้วย สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

ชุุดเครื่่�องมืือนี้้�จะเป็็นสิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญไม่เ่พีียงแต่่สำำ�หรัับรััฐบาลเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงภาคประชาสัังคมและผู้้�
มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ จากภููมิิหลัง ท่ี่�หลากหลาย เนื่่�องจากกิิจกรรมท่ี่�ระบุุมีีฐานมาจากความพยายาม
ในการทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากภููมิิหลังท่ี่�หลากหลายผ่า่น กระบวนการท่ี่�
ครอบคลุุมและมีีส่ว่นร่ว่ม

ชุุดเครื่่�องมืือนี้้�ส่ง่เสริิมวิิสััยทััศน์์ร่ว่มกัันระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลักในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง โดยให้้ข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�เชิิง
ปฏิิบััติิในการแปลงปฏิิบััติิการท่ี่�สำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคงไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิงพร้้อมผลลััพธ์์ท่ี่�ชััดเจน และทำำ�ให้้เชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าจะไม่ม่ีีใครถููกทิ้้�งไว้้ข้้าง
หลัง
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การดำำ�เนิินการให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�นของแผนในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นการทดสอบ
ความเหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลักโดยเฉพาะรััฐบาลแห่ง่ชาติิ การวางแผนและการจััดทำำ�
งบประมาณของโปรแกรม/โครงการว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงจากมุุมมองเพศภาวะ 
ควบคู่่�ไปกัับการติิดตามผลกระทบ ถืือเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญ ในขณะเดีียวกัน หากนำำ�ไปปฏิิบััติิอย่า่งมีี
ประสิิทธิิผล ก็็จะเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในความเชื่่�อมโยงกัันระหว่างแผนปฏิิบััติิการภููมิิภาค
อาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงของอาเซีียนกัับประเด็็นสำำ�คัญระดัับชาติิเพื่่�อรัักษา
สัันติิภาพและความมั่่�นคงในทุุกระดัับ

ข้้าพเจ้้าขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งจริิงใจต่อคณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีี (ACW) สำำ�หรัับพัันธ
สััญญาท่ี่�มุ่่�งมั่่�นในการขัับเคล่ื่�อนสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงและต่่อองค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความ
เสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังสตรีีแห่ง่สหประชาชาติิสำำ�หรัับความเป็็นภาคีีอย่า่งยาวนาน

ข้้าพเจ้้าสนัับสนุุนการใช้้ชุุดเครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติิอย่า่งมีีประสิิทธิิผลเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน
นโยบายระดัับชาติิว่่าด้้วยสัันติิภาพและความมั่่�นคง และแผนปฏิิบััติิการภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เนื่่�องจากเป็็นความรัับผิิดชอบร่ว่มกัันของเราในการส่ง่เสริิมสภาพแวดล้้อม 
ท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยและปลอดภััยซึ่่�งเสริิมสร้้างความพยายามท่ี่�นำำ�โดยสตรีีไปสู่่�อนาคตท่ี่�สัันติิสุุข

รัฐัมนตรี ีING Kantha Phavi, M.D.

รัฐัมนตรีี
กระทรวงกิิจการสตรีีแห่ง่ราชอาณาจัักรกััมพููชา
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ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีประวััติิศาสตร์์อัันยาวนานทางแนวคิดด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง
ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นในเชิิงนวััตกรรม ซึ่่�งมัักนำำ�โดยสตรีี แผนปฏิิบััติิการภููมิิภาคว่่าด้้วยสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคงของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน) เริ่่�มก่่อตั้้�งในปีี 
พ.ศ. 2565 เป็็นการต่่อยอดจากการรวบรวมงานในอดีีตและท่ี่�กำำ�ลัง ดำำ�เนิินอยู่่�ของภููมิิภาคในประเด็็นท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องกัับสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง และเน้้นย้ำำ�ความจำำ�เป็็นในการ “พััฒนาแนวปฏิิบััติิเพื่่�อสนัับสนุุนเจ้้า
หน้้าท่ี่�ท้้องถิ่่�นและภาคีีดำำ�เนิินงานในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค…ในส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การนำำ�ไปปฏิิบััติิ และการ
ติิดตามและประเมิินผลแผน” สิ่่�งนี้้�จำำ�เป็็นต้้องเสริิมสร้้างบทบาทขัับเคล่ื่�อนของรััฐบาลแห่ง่ชาติิในการสร้้างความเชื่่�อ
มั่่�นว่่าประชากรชายขอบและท่ี่� ได้้รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุดโดยเฉพาะสตรีี จะต้้องรายงานและกำำ�หนดรููปแบบการ
ป้้องกัันความขััดแย้้งและสัันติิภาพท่ี่�ยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� แนวคิดท่ี่�พััฒนา เรื่่�องความมั่่�นคงจากการมุ่่�งเน้้นท่ี่�รััฐเป็็น
ศููนย์์กลางไปสู่่�การเปิิดรัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในวงกว้้าง เรีียกร้้องให้้มีีกรอบการทำำ�งานหลายมิิติิ และมีีมนุุษย์์เป็็น
ศููนย์์กลาง

แนวทางนี้้�เท่่านั้้�นท่ี่�สามารถรัับมืือกัับความท้้าทายต่่างๆ ได้้ตั้้�งแต่่แนวคิดนิิยมความรุุนแรงสุุดโต่่งไปจนถึึงการบัังคัับ
ย้้ายถิ่่�นฐาน ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง สภาพภููมิิอากาศ การค้้ามนุุษย์์ และความรุุนแรงบนฐานเพศสภาพ 
ท่่ามกลางภััยคุุกคามความมั่่�นคงท่ี่�ไม่ใ่ช่แ่บบดั้้�งเดิิมอ่ื่�นๆ1 ความท้้าทายสำำ�หรัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนในการส่ง่เสริิม
ความเสมอภาคระหว่างเพศ และการไม่แ่บ่ง่แยกและการเสริิมศัักยภาพของสตรีีในบริิบทของสัันติิภาพและ ความ
มั่่�นคงในภููมิิภาคท่ี่�หลากหลาย2 

ตามท่ี่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น  ชุุดเครื่่�องมืือและแนวทางปฏิิบััติิให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�นนี้้�ให้้คำำ�แนะนำำ�ทางเทคนิิคเกี่่�ยวกับ 
“วิิธีีการ” ในการอำำ�นวยความสะดวกในการดำำ�เนิินการ ตามแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคโดยการปรัับข้้อกำำ�หนด
สำำ�คัญให้้เข้้ากัับบริิบทระดัับชาติิ ส่ว่นแรกจะอธิิบายชุุดเครื่่�องมืือและแนวทางปฏิิบััติิ และตีีความ ความสอดรัับกัับ
ท้้องถิ่่�น ส่ว่นท่ี่�สองนำำ�เสนอภาพรวมโดยย่อ่ของนโยบายและกรอบการทำำ�งานระดัับโลกและระดัับภููมิิภาคท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

ส่ว่นท่ี่�สามนำำ�เสนอแนวทางต่่างๆ ในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค รััฐสมาชิิกของสมาคม
ประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ าจเลืือกแนวทางท่ี่�แตกต่่างกัันในการดำำ�เนิินการ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับบริิบท บาง
ประเทศอาจรวมประเด็็นสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงไว้้ในกฎหมาย นโยบาย และแผนงานท่ี่�มีีอยู่่� รวมถึึงแผนการ
พััฒนาระดัับชาติิโดยรวมเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในความยั่่�งยืืนในระยะยาว ประเทศอ่ื่�นๆ อาจเลืือกท่ี่�จะพััฒนาแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง แยกออกมา ชุุดเครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติินำำ�เสนอข้้อดีีข้้อ
เสีียของทั้้�งสองแนวทาง และชี้้�ให้้เห็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญสำำ�หรัับ การพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ รวมถึึงระยะการ
วางแผน การยกร่า่ง และปฏิิบััติิการ ขั้้�นตอนสำำ�คัญบางขั้้�นตอน ได้้แก่่ การสร้้างความตระหนัักรู้้� และการรัับรู้้�ของผู้้�มีี
ส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลัก การวิิเคราะห์์สถานการณ์์และการทำำ�แผนผัังของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย ความสอดคล้้องของแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ กัับนโยบายระดัับชาติิ แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค และวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง 
โดยผ่า่นการคััดเลืือกพื้้�นท่ี่�ปฏิิบััติิการท่ี่�มีีความสำำ�คัญ และมาตรการเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่ง่ใสและความรัับผิิดชอบใน
ระดัับสููง ขั้้�นตอนเหล่านี้้�ตามมาด้้วยการร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการติิดตาม และประเมิินผล 
และการคิิดต้้นทุุนและการจััดทำำ�องค์์ประกอบงบประมาณ จากนั้้�นแผนดัังกล่่าวจะได้้รัับการตรวจสอบ ให้้ความเห็็น
ชอบ และประกาศใช้้ จากนั้้�นการเปิิดตััว กิิจกรรมการดำำ�เนิินการเบื้้�องต้้นจะเริ่่�มต้้นขึ้้�น การเก็็บบัันทึึกแนวทางปฏิิบััติิ
และบทเรีียนจะช่ว่ยเพิ่่�มการเรีียนรู้้�และให้้ทราบถึึงแนวทางปฏิิบััติิในอนาคต

ชุุดเครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติินำำ�เสนอการสนัับสนุุนท่ี่�เป็็นขั้้�นเป็็นตอนและสะดวกต่่อผู้้�ใช้้สำำ�หรัับประเทศสมาชิิก
อาเซีียนและผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�นๆ เช่น่ หน่ว่ยงานระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น องค์์กรภาคประชาสัังคม (CSO) และ
อ่ื่�นๆ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงมีีความเป็็นเจ้้าของในวงกว้้าง 
และสร้้างความร่ว่มมืือระหว่างภาคส่ว่นเพื่่�อเป็็นรากฐานสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีประสิิทธิิผล  

บทสรุุปฝ่า่ยบริหิาร
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บทนำำ�

คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิเปิิดตััววาระสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคงท่ี่�เป็็นประวััติิศาสตร์์ ด้้วยการรัับรองมติิท่ี่� 1325 เมื่่�อวัันท่ี่� 31 ตุุลาคม 
พ.ศ. 2543 ซึ่่�งได้้ยืืนยัันบทบาทท่ี่�สำำ�คัญของสตรีีในการป้้องกัันและแก้้ไข
ความขััดแย้้งและในการสร้้างสัันติิภาพ และเน้้นย้ำำ�การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งเท่่า

เทีียมของสตรีีใน ทุุกความพยายามเพื่่�อการรัักษาและส่ง่เสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง ในเวลาต่่อมา คณะมนตรีี
ความมั่่�นคงได้้รัับรองมติิเกี่่�ยวกับสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงเพิ่่�มเติิมอีีกเก้้ามติิ.3 ซึ่่�งให้้คำำ�แนะนำำ�โดยละเอีียดมาก
ขึ้้�นเกี่่�ยวกับมุุมมองต่่อสงครามเป็็นการเฉพาะและผลกระทบท่ี่�มีีต่่อสตรีี ในขณะเดีียวกันก็็กล่่าวถึึงประเด็็นต่่างๆ เช่น่ 
ความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่ง่เพศภาวะ การค้้ามนุุษย์์ และมิิติิด้้านเพศภาวะของการรัักษาสัันติิภาพ ภายใต้้
มาตรา 25 ของกฎบััตรสหประชาชาติิ รััฐสมาชิิกของ สหประชาชาติิทั้้�งหมด “ตกลงท่ี่�จะปฏิิบััติิตามและยอมรัับคำำ�
ตััดสิินของคณะมนตรีีความมั่่�นคงตามกฎบััตรฉบัับปััจจุบััน” โดยเน้้นย้ำำ�ถึึงลัักษณะท่ี่�มีีผลผููกพััน ของข้้อมติิต่่างๆ

ในภููมิิภาคอาเซีียน บริิบทสัันติิภาพและความมั่่�นคงมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว โดยทัับซ้้อนกัับการเลืือกปฏิิบััติิ
และความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศเชิิงโครงสร้้าง ท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อสิิทธิิและการเสริิมสร้้างพลัังของสตรีี4  เมื่่�อไม่น่านมา
นี้้� การบููรณาการมุุมมองด้้านเพศภาวะไม่เ่พีียงพอต่่อการรัับมืือความท้้าทายด้้าน ความมั่่�นคงและวิิกฤตการณ์์โค
วิิด-19 ทำำ�ให้้ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศทวีความรุุนแรงมากขึ้้�น 5 ข้้อกัังวลท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่จ่ำำ�เป็็นต้้องมีียุุทธศาสตร์์เฉพาะ
ท้้องท่ี่� ระดัับชาติิซึ่่�งรัับมืือต่่อความท้้าทายท่ี่�ไม่เ่คยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนและนำำ�ไปสู่่�สัันติิภาพท่ี่�ยั่่�งยืืน6 

แต่่ละประเทศจะต้้องหาวิิธีีดำำ�เนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงท่ี่�เหมาะสมและเกี่่�ยวข้้องกัับบริิบท
ของตนมากท่ี่�สุุด ประเทศส่ว่นใหญ่ ่มีีความพยายามเชิิงบวกท่ี่�จะบููรณาการประเด็็นเหล่านี้้�เข้้ากัับกฎหมาย นโยบาย 
และแผนด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงท่ี่�มีีอยู่่� รวมถึึงแผนการพััฒนาระดัับชาติิ เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้อย่า่ง
ครอบคลุุมในระยะยาว7 

ชุุดเครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติินี้้�ให้้คำำ�แนะนำำ�ด้านเทคนิิคแก่่ผู้้�มีีบทบาทระดัับชาติิท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้ดำำ�เนิินการตาม
วาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง พวกเขาสนัับสนุุนความพยายามในการเพิ่่�มการมีีส่ว่นร่ว่มของสตรีีในการเผชิิญ
กัับภััยคุุกคามความมั่่�นคงอุุบััติิใหม่ ่และเพื่่�อบููรณาการมุุมมองด้้านเพศภาวะ ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิด้้านสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคง โดยมีีความเชื่่�อมโยงท่ี่�เหนีียวแน่น่กัับกรอบการปฏิิบััติิงานระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก 
แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติินำำ�เสนอโอกาสท่ี่�มีีลัักษณะเฉพาะในการส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มและบรรลุุการเปลี่่�ยนผ่า่น
การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้้สตรีีและเด็็กผู้้�หญิิงยอมรัับบทบาทท่ี่�ถููกต้้อง ในฐานะผู้้�มีีบทบาทนำำ�ด้านสัันติิภาพและความ
มั่่�นคงในระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค และระดัับนานาชาติิ8  

ชุุดเครื่่�องมืือนี้้�เน้้นย้ำำ�ถึึงการดำำ�เนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในระดัับชาติิ ซึ่่�งได้้มอบโอกาสท่ี่�มีี
ลัักษณะเฉพาะสำำ�หรัับสตรีีและกลุ่่�มเปราะบาง ในการมีีส่ว่นร่ว่มและเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการโดยอาศััยความเข้้าใจเชิิง
ลึึกเกี่่�ยวกับความท้้าทายและโอกาสในท้้องถิ่่�น  

ชุุดเครื่่�องมืือยัังสนัับสนุุนประเทศสมาชิิกอาเซีียนในการดำำ�เนิินการตามกรอบนโยบายระดัับโลกและระดัับภููมิิภาค
อย่า่งประสบความสำำ�เร็็จ รวมถึึงมติิ คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ และแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค
อาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ตามท่ี่�ได้้มีีการรัับรอง องค์์ประกอบสำำ�คัญของมติิสามารถบููรณาการ
เข้้ากัับแผนของกระทรวงระดัับชาติิท่ี่�มีีผลงานด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม การป้้องกัันประเทศ การต่่าง
ประเทศ เพศภาวะ การปกครองและความยุุติิธรรม และอ่ื่�นๆ การพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญ
กัับสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เป็็นหนึ่่�งในวิิธีีการต่่างๆ ในการดำำ�เนิินการ ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด แผนดัังกล่่าวสามารถขัับ
เคล่ื่�อนให้้เกิิดการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อพััฒนานโยบาย แผนงาน และโครงการต่่างๆ9 

เกี่่�ยวกัับชุุดเครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติิ
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นิิยามของความสอดรับักัับท้้องถ่ิ่�น

แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ครอบคลุุมการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีความสำำ�คัญ 
โอกาส และความท้้าทายท่ี่�ครอบคลุุม ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับบริิบทระดัับชาติิ การนำำ�ปฏิิบััติิการท่ี่�สำำ�คัญไปปฏิิบััติิอย่า่งมีี
ประสิิทธิิผลจำำ�เป็็นต้้องมีีการแทรกแซงท่ี่�ตอบสนองต่่อสิ่่�งท่ี่�ประชาชนให้้ความสำำ�คัญและสนัับสนุุนความเป็็นผู้้�นำำ�ของ
ประเทศ10

  
ชุุดเครื่่�องมืือนี้้�สนัับสนุุนการปรัับให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�นและการดำำ�เนิินการตามแผนภููมิิภาคในบริิบทของประเทศท่ี่�
หลากหลายของประเทศสมาชิิกอาเซีียน โดยกำำ�หนดเป้้าหมายโดยรวม ของการปรัับให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�นในบริิบท
ของประเด็็นสัันติิภาพและความมั่่�นคง เป็็นการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค และ
ระดัับโลก ตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงทั้้�ง 10 มติิ ซึ่่�งประกอบขึ้้�นเป็็นวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งโดยการเสริิมสร้้างบทบาทสำำ�คัญของ อาเซีียนและความเป็็นเจ้้าของของอาเซีียน  ในการนำำ�แผน
ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคไปปฏิิบััติิให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�น วััตถุุประสงค์์เฉพาะคืือการสร้้างความตระหนัักรู้้�และความ
เข้้าใจในมติิดัังกล่่าว ของหน่ว่ยงานภาครััฐ ผู้้�นำำ�ตามจารีีตประเพณีี ผู้้�นำำ�สตรีี ผู้้�นำำ�เยาวชน สมาชิิกในชุุมชน และ
ประชาชนพลเมืืองท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และเพื่่�อช่ว่ยระบุุและตอบรัับต่่อความสำำ�คัญระดัับชาติิ

การดำำ�เนิินการให้้สอดรัับกัับท้้องถิ่่�นหมายถึึงการส่ง่เสริิมความเป็็นผู้้�นำำ�ในระดัับชาติิ ความเป็็นเจ้้าของ และพัันธ
สััญญาต่่อการนำำ�วาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงไปปฏิิบััติิของผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญของชาติิ การดำำ�เนิินการให้้สอด
รัับกัับท้้องถิ่่�นช่ว่ยเพิ่่�มศัักยภาพของภาคประชาสัังคม ในการให้้ผู้้�นำำ�ระดัับชาติิและเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ องค์์กรระดัับภููมิิภาค 
สหประชาชาติิ ผู้้�บริิจาค และหุ้้�นส่ว่นการพััฒนาอ่ื่�น ๆ รัับผิิดชอบต่่อพัันธกรณีีของตน ภายใต้้มติิคณะมนตรีีความ
มั่่�นคงและกรอบการทำำ�งานระดัับภููมิิภาคท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ในกรณีีนี้้�คืือแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคของอาเซีียน เครื่่�องมืือ
ทางกฎหมาย และนโยบายท่ี่�เป็็นรููปธรรมซึ่่�งเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการดำำ�เนิินการระดัับชาติิเป็็นองค์์ประกอบ
สำำ�คัญ ควบคู่่�ไปกัับการประสานงานอย่า่งเป็็นระบบและ ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย11 

วััตถุุประสงค์์และโครงสร้า้งของชุุดเครื่่�องมืือ

ชุุดเครื่่�องมืือนี้้�เน้้นถึึงวิิธีีการสร้้างการเชื่่�อมโยงระหว่างความสำำ�คัญระดัับชาติิและปฏิิบััติิการสำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิ
การระดัับภููมิิภาค โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลักคืือการส่ง่เสริิมความพยายามของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลักระดัับชาติิใน
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนในการคััดเลืือก เชื่่�อมโยง และดำำ�เนิินการตามมาตรการท่ี่�สอดคล้้องกัับความสำำ�คัญของ
ประเทศ,12 ตามความหลากหลายของภััยคุุกคามความมั่่�นคงของมนุุษย์์ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป  

วััตถุุประสงค์์รองของชุุดเครื่่�องมืือคืือการแนะนำำ�แผนงานเชิิงปฏิิบััติิเพื่่�อระบุุกระบวนการสำำ�คัญและให้้คำำ�แนะนำำ�
อย่า่งเป็็นขั้้�นตอนเพื่่�อเปลี่่�ยนปฏิิบััติิการสำำ�คัญท่ี่�ได้้รัับคััดเลืือกให้้เป็็นการริิเริ่่�มระดัับชาติิท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยอุุปสงค์์ 
กระบวนการท่ี่�ระบุุควรได้้รัับการหนุุนเสริิมด้้วยการประสานงานท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ แผนการระดมทรััพยากร และ
กรอบการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�สมบููรณ์์เพื่่�อความโปร่ง่ใสและความรัับผิิดชอบท่ี่�สููงขึ้้�น13  

ชุุดเครื่่�องมืือประกอบไปด้้วย:

•	 การแนะนำำ�พร้้อมนิิยามของความสอดรัับกัับท้้องถิ่่�นและวััตถุุประสงค์์ท่ี่�เหมาะสมกัับชุุดเครื่่�องมืือ การ
ปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการอาเซีียนด้้านสตรีีและบริิบทของอาเซีียน

•	 ภาพรวมโดยย่อ่ของกรอบกฎหมายและนโยบายระดัับโลกและระดัับภููมิิภาคของวาระสตรีี สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคง

•	 การอธิิบายขั้้�นตอนสำำ�คัญในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง 
ครอบคลุุมรููปแบบท่ี่�แตกต่่างกััน ความสำำ�เร็็จ และบทเรีียน  รวมถึึงพื้้�นฐานของการวางแผน การยกร่า่ง 
และการนำำ�แผนไปปฏิิบััติิ ตลอดจนการติิดตามและประเมิินผล
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กรอบการทำำ�งานระดัับสากล

ห้้าปีีหลังจากการประชุุมระดัับโลกว่่าด้้วยสตรีีครั้้�งท่ี่�สี่่�ในกรุุงปัักกิ่่�งเมื่่�อปีี พ.ศ. 2538 คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่
สหประชาชาติิได้้รัับรองข้้อมติิ 1325 นัับเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�มีีการเรีียกร้้องให้้รััฐสมาชิิกของสหประชาชาติิให้้ความสำำ�คัญ
กัับมิิติิเพศภาวะในสถาบัันและกิิจกรรมด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงทั้้�งหมด เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าพวกเขาจะตอบสนอง
ต่่อความต้้องการท่ี่�แตกต่่างกัันของผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย และพิิจารณาผลกระทบจากการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีมิิติิเพศภาวะ 
มติิ1325 ยัังเรีียกร้้องให้้ทุุกภาคีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้งทางอาวุุธใช้้มาตรการพิิเศษเพื่่�อปกป้้องสตรีีและเด็็กผู้้�
หญิิงจากความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่ง่เพศ รวมถึึงการล่่วงละเมิิดทางเพศ14  

มติิ 1325 และมติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเก้้ามติิท่ี่�ตามมาในช่ว่งสองทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมาประกอบด้้วยวาระสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคง (ดููตารางท่ี่� 1 สำำ�หรัับ บทบััญญััติิสำำ�คัญ) พัันธกรณีีภายใต้้วาระนี้้�ขยายจากระดัับชาติิไปสู่่�ระดัับนานาชาติิ โดย
ประกอบด้้วยปฏิิบััติิการเฉพาะเพื่่�อรัับรองและปกป้้องสิิทธิิสตรีี และเด็็กผู้้�หญิิงซึ่่�งมีีความหลากหลาย และสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นถึึงความครอบคลุุมในสถาบัันและปฏิิบััติิการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงในระหว่างการบรรเทาทุุกข์์
และการฟื้้� นฟูู มติิดัังกล่่าวยัังเรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นในการเข้้าถึึงบริิการด้้าน
สุุขภาพและบริิการท่ี่�หลากหลายของสตรีี เช่น่ โอกาสทางเศรษฐกิิจ การมีีส่ว่นร่ว่ม ในตำำ�แหน่ง่ผู้้�นำำ� และประเด็็น
ต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�วาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงไปปฏิิบััติิ 

นอกเหนืือจากมติิด้้านสตรีีหลัก 10 ประการแล้้ว มติิสัันติิภาพและความมั่่�นคง มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงท่ี่�อ่ื่�นๆท่ี่�
กล่่าวถึึงประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ มติิท่ี่� 2538 ว่่าด้้วยมิิมตเพศภาวะกัับการรัักษาสัันติิภาพ ซึ่่�งเสนอโดยอิินโดนีีเซีีย
และผ่า่นการรัับรองในปีี พ.ศ. 2543 และมติิอ่ื่�นๆ15 

ตารางท่ี่� 1 บทบััญญััติิสำำ�คัญของมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ ว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง
ทั้้�ง 10 ฉบัับ

ปีีท่ี่�รัับรองมติิ ประเด็็นสำำ�คัญและบทบััญญััติิหลัก

S/RES/1325 (2000) การเป็็นตััวแทนและการมีีส่ว่นร่ว่มของสตรีีในการบริิหารจััดการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง การ
คุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีและองค์์กรในสถานการณ์์ ความขััดแย้้งและหลังความขััดแย้้ง

S/RES/1820 (2008) การคุ้้�มครองสตรีีจากความรุุนแรงทางเพศในความขััดแย้้ง ไม่อ่ดทนต่่อการล่่วงละเมิิดและการแสวง
ประโยชน์์ทางเพศโดยบุุคลากร ของทบวงปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพแห่ง่สหประชาชาติิ

S/RES/1888 (2009) การจััดตั้้�งสำำ�นัักงานผู้้�แทนพิิเศษของเลขาธิิการว่่าด้้วยความรุุนแรงทางเพศในความขััดแย้้ง การสร้้าง
กลไกระหว่างหน่ว่ยงาน “ปฏิิบััติิการของสหประชาชาติิเพื่่�อต่่อต้้านความรุุนแรงทางเพศในความขััด
แย้้ง”; การระบุุ “ทีีมผู้้�เชี่่�ยวชาญ”; การแต่่งตั้้�งท่ี่�ปรึึกษา ด้้านการคุ้้�มครองสตรีีไปปฏิิบััติิภารกิิจภาค
สนาม

S/RES/1889 (2009) จำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในการบริิหารจััดการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงในทุุก
ระดัับ การสร้้างตััวชี้้�วััดระดัับโลกเพื่่�อจััดทำำ�แผนผััง การดำำ�เนิินการตามข้้อมติิท่ี่� 1325

ต่่อ

ภาพรวมโดยย่อ่ของวาระสตรี ีสัันติภาพและ
ความมั่่�นคง
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ปีีท่ี่�รัับรองมติิ ประเด็็นสำำ�คัญและบทบััญญััติิหลัก

S/RES/1960 (2010) การพััฒนาการติิดตาม การวิิเคราะห์์ และการรายงานการจััดการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความรุุนแรงทางเพศใน
ความขััดแย้้ง การจััดให้้มีีท่ี่�ปรึึกษาสัันติิภาพสตรีี ในภารกิิจภาคสนามควบคู่่�ไปกัับท่ี่�ปรึึกษาด้้านเพศสภาพ

S/RES/2106 (2013) ท้้าทายต่่อการได้้รัับยกเว้้นโทษและขาดความสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อความรุุนแรงทางเพศในความขััดแย้้ง

S/RES/2122 (2013) กำำ�หนดให้้องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของสตรีีแห่ง่สหประชาชาติิ
เป็็นหน่ว่ยงานสำำ�คัญของสหประชาชาติิท่ี่�ให้้ข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกับการมีีส่ว่นร่ว่มของสตรีีในการ
บริิหารจััดการด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง สำำ�นึึกรัับผิิดชอบของสหประชาชาติิ การครอบคลุุมภาค
ประชาสัังคม การทบทวนการดำำ�เนิินการตามมติิ 1325 ในระดัับสููงปีี 2015

S/RES2242 (2015) บููรณาการสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในกระบวนการของประเทศคณะมนตรีีความมั่่�นคง จััดตั้้�งกลุ่่�มผู้้�
เชี่่�ยวชาญด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงอย่า่งไม่เ่ป็็นทางการ เพิ่่�มการพิิจารณาเรื่่�องสตรีี สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคงในการหารืือของคณะกรรมการคว่ำำ�บาตร เชื่่�อมโยงสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงกัับการ
ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและแนวคิดนิิยมความรุุนแรง

S/RES/2467 (2019) เสริิมสร้้างการดำำ�เนิินคดีี/การลงโทษสำำ�หรัับความรุุนแรงทางเพศในความขััดแย้้ง เปิิดโอกาสให้้มีีการ
ลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิิด ยืืนยัันแนวคิดผู้้�รอดชีีวิิต เป็็นศููนย์์กลาง เรีียกร้้องให้้มีีการชดใช้้ค่่าเสีียหายสำำ�หรัับผู้้�
รอดชีีวิิต

S/RES/2493 (2019) เรีียกร้้องให้้รััฐสมาชิิกของสหประชาชาติิส่ง่เสริิมสิิทธิิสตรีี ส่ง่เสริิมการสร้้างสภาพแวดล้้อมการปฏิิบััติิงาน
ท่ี่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ทำำ�งาน เพื่่�อส่ง่เสริิมสิิทธิิสตรีี เรีียกร้้องให้้มีีการดำำ�เนิินการอย่า่งเต็็มท่ี่�ตามมติิว่่าด้้วย
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ก่่อนหน้้านี้้�ทั้้�งหมด 

กรอบการทำำ�งานระดัับโลกท่ี่�มีีอิิทธิิพลอ่ื่�นๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ได้้แก่่ ปฏิิญญาและแผน
ปฏิิบััติิการปัักกิ่่�ง ซึ่่�งเรีียกร้้องให้้มีีการ ดำำ�เนิินการเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ “ผลกระทบของความขััดแย้้งทาง
อาวุุธหรืือความขััดแย้้งประเภทอื่�นๆ ท่ี่�มีีต่่อสตรีี รวมถึึงผู้้�ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของต่่างชาติิ” และยอมรัับว่่าความ
เป็็นผู้้�นำำ�ของสตรีีเป็็น “กำำ�ลังพื้้�นฐานสำำ�หรัับการแก้้ไขความขััดแย้้งและการส่ง่เสริิมสัันติิภาพท่ี่�ยั่่�งยืืนในทุุกระดัับ”

ในปีี พ.ศ. 2556 ข้้อเสนอแนะฉบัับท่ี่� 30 ภายใต้้อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ 
(CEDAW) ได้้รัับการเห็็นชอบโดยระบุุรายละเอีียดเกี่่�ยวกับสิิทธิิของสตรีีในการป้้องกัันความขััดแย้้ง และการฟื้้� นฟููใน
ระหว่างความขััดแย้้งและภายหลังความขััดแย้้ง และแก้้ไข สถานการณ์์ของสตรีีในทุุกขั้้�นตอนของวงจรความขััดแย้้ง 
กำำ�หนดให้้ผู้้�ลงนามรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง และรายงาน การปฏิิบััติิตามเกณฑ์์
มาตรฐานของสหประชาชาติิ

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ท่ี่� 37 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ ซึ่่�งได้้รัับความเห็็นชอบ
ในปีี 2561 มุ่่�งเน้้นมิิติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเพศภาวะของการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิในบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ วาระเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนปีีพ.ศ. 2573 ตระหนัักถึึงความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริิมสร้้างพลััง
ของสตรีีเป็็นศููนย์์กลางของสัันติิภาพ ความมั่่�นคง และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และส่ง่เสริิมสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง
ผ่า่นเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในด้้านความเสมอภาคระหว่างเพศ ความไม่เ่ท่่าเทีียมท่ี่�ลดลง และสัันติิภาพ ความ
ยุุติิธรรม และสถาบัันท่ี่�เข้้มแข็็ง16  

แหล่งท่ี่�มา ผลิิตซ้ำำ�บางส่ว่นจาก Kirby and Shepherd, 2016 และ Myrttinen et al., 2020
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กรอบการทำำ�งานระหว่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอ่ื่�นๆ ได้้แก่่มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงท่ี่� 2250 ว่่าด้้วยเยาวชน สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคง ซึ่่�งได้้รัับการเห็็นชอบเมื่่�อปีี 2558 โดยเรีียกร้้องเพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นว่่าเยาวชนรวมถึึงวััยรุ่่�นหญิิงมีี
ส่ว่นร่ว่มกระบวนการสัันติิภาพและความมั่่�นคง ความพยายามท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นว่่าการดำำ�เนิินการ
ตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงนั้้�นมีีความเชื่่�อมโยงกัันและครอบคลุุมถึึงสตรีีพิิการ ผู้้�สููงอายุุและเยาวชน 
ตลอดจนสตรีีจากกลุ่่�มท่ี่�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มชายขอบ17 

การพััฒนาทั้้�งหมดนี้้�มีีส่ว่นช่ว่ยสะสมให้้เกิิดกระบวนทััศน์์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ตอบสนองต่่อเพศสภาพ ซึ่่�งสะท้้อนถึึง
ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป18 

แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซียีนว่าด้้วยสตรี ีสัันติภาพ และความมั่่�นคง

การประชุุมสััมมนาระดัับภููมิิภาคครั้้�งแรกว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ซึ่่�งจััดขึ้้�น
ในปีี 2562 ในกรุุงพนมเปญ ประเทศกััมพููชา เสนอให้้ทำำ�การศึึกษาระดัับภููมิิภาคเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจการตีีความสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคงจากทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคเพิ่่�มเติิม การศึึกษานี้้�ตีีพิิมพ์์ในปีี 2564 ข้้อเสนอแนะท่ี่�สำำ�คัญประการหนึ่่�ง
คืือการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง19 ซึ่่�งผู้้�นำำ�อาเซีียนรัับรองในปีี พ.ศ. 
2565 ในการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งท่ี่�สี่่�สิิบและสี่่�สิิบเอ็็ด

แม้้ว่่าวััตถุุประสงค์์หลักของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนคืือการให้้คำำ�แนะนำำ�ท่ี่�ชััดเจนในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ แต่่
ก็็ให้้พื้้�นท่ี่�เพีียงพอในการตอบสนอง ต่่อความสำำ�คัญและความเป็็นจริิงด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงของชาติิ20และ
สนัับสนุุนนวััตกรรมระดัับชาติิ ความเป็็นเจ้้าของและการมีีส่ว่นร่ว่ม ในระดัับชาติิเพื่่�อการหนุุนเสริิมเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 
เครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติินี้้�จะสนัับสนุุนผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลักในประเทศสมาชิิกอาเซีียนในการออกแบบ นำำ�ไป
ปฏิิบััติิ ติิดตามและประเมิินผลแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นผ่า่นกระบวนการท่ี่�ครอบคลุุมซึ่่�งใช้้ได้้กัับ
บริิบทท่ี่�หลากหลาย21 
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หลังจากท่ี่�ได้้มีีการรัับรองมติิ 1325 เลขาธิิการสหประชาชาติิและคณะมนตรีีความมั่่�นคงได้้เน้้นย้ำำ�ถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�
ทุุกประเทศจะต้้องเปลี่่�ยนหลักการของตนให้้กลายเป็็น จริิงและการปฏิิบััติิจริิงโดยการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิ โดยคาดหวัังให้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�เป็็นรููปธรรมและพัันธกรณีีเพื่่�อเป็็นแนวทาง

สำำ�หรัับนโยบายภายในประเทศและต่่างประเทศ สถาบัันและความริิเริ่่�ม ในช่ว่ง กลางปีี 2566 ประเทศสมาชิิก 107 
ประเทศมีีแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิให้้รายละเอีียด
ในการปฏิิบััติิการท่ี่�รััฐบาลกำำ�ลังดำำ�เนิินการและจะดำำ�เนิินการภายในกรอบเวลาท่ี่�กำำ�หนดเพื่่�อให้้เป็็นไปตามพัันธกรณีี
ในมติิ คณะมนตรีีความมั่่�นคงทั้้�ง10 ฉบัับ ในปีี พ.ศ. 2545 คณะมนตรีีความมั่่�นคง “สนัับสนุุนประเทศสมาชิิก...และผู้้�
มีีส่ว่นร่ว่มอ่ื่�น ๆ พััฒนา ยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการท่ี่�ชััดเจนโดยมีีเป้้าหมายและตารางเวลา” และ “พััฒนา
กิิจกรรมเป้้าหมายซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ข้้อจำำ�กัดเฉพาะท่ี่�ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง ต้้องเผชิิญในสถานการณ์์หลังความขััดแย้้ง 

ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการส่ง่เสริิมการสนัับสนุุนนี้้�ในปีี พ.ศ. 2547 เมื่่�อ “มีีความพยายามของประเทศสมาชิิกในการดำำ�เนิินการ
ตามมติิ1325 (พ.ศ. 2543) ในระดัับชาติิ รวมถึึงการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ และสนัับสนุุนประเทศสมาชิิก
ในการนำำ�ไปปฏิิบััติิต่่อไป และในปีี พ.ศ. 2548 “เน้้นย้ำำ�การเรีียกร้้องให้้ประเทศสมาชิิกดำำ�เนิินการตามมติิ 1325 
(2000) ต่่อไป รวมถึึงการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิหรืือยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ อ่ื่�นๆ”22,23

แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงท่ี่�นำำ�มาใช้้ในปีี พ.ศ. 2565 สนัับสนุุนให้้
ประเทศสมาชิิกเปิิดตััวหรืือพััฒนา แผนปฏิิบััติิการหรืือกรอบนโยบายระดัับชาติิ และเพื่่�อกำำ�หนดบทบาทและความ
รัับผิิดชอบสำำ�หรัับผู้้�มีีบทบาทระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นในการดำำ�เนิินการ ตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคง24

แต่่ละประเทศจะกำำ�หนดวิิธีีท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดในการดำำ�เนิินการตามวาระดัังกล่่าวภายในบริิบทเฉพาะของตน ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับ
บริิบทของประเทศ โดยเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ การส่ง่เสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริิมพลัังของสตรีีและเด็็ก
ผู้้�หญิิง บางประเทศได้้บููรณาการประเด็็นสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงเข้้ากัับกฎหมาย นโยบาย และแผนท่ี่�มีีอยู่่� 
ได้้แก่่ แผนการพััฒนาระดัับชาติิ (เช่น่ ยุุทธศาสตร์์การลดความยากจน) และยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงหรืือการป้้องกััน
ประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ประเทศอ่ื่�นๆ ได้้นำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�เป็็นเอกเทศมาใช้้ผ่า่นกระบวนการให้้คำำ�ปรึึกษา
เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และความเป็็นเจ้้าของใน ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียของรััฐบาลต่่างๆ ท่ี่�มีีบทบาททั้้�งทางตรงและ
ทางอ้้อมในการดำำ�เนิินการ25 ตารางท่ี่� 2 สรุุปข้้อดีีและข้้อเสีียบางประการของการบููรณาการ ประเด็็นสตรีี สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคงเข้้ากัับนโยบาย หรืือแผนงานท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วหรืือการนำำ�แนวคิดการพััฒนาขึ้้�นมาใหม่อ่ย่า่งเป็็นเอกเทศมา
ใช้2้6 

แนวทางที่่�แตกต่างในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรี ีสัันติภาพ และความ
มั่่�นคง
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รููปท่ี่� 1 แสดงจำำ�นวนประเทศท่ี่�ได้้พััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ จนถึึงกลางปีี 2566 ทั้้�งภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก 
13 ประเทศได้้เปิิดตััวแผน หลายรััฐสมาชิิกของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีความก้้าวหน้้าอย่า่ง
มากในการจััดทำำ�แผนและกรอบนโยบายระดัับชาติิอ่ื่�นๆ เพื่่�อดำำ�เนิินการตามมติิ 1325 อิินโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ได้้
พััฒนาและดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�ร่า่งขึ้้�นโดยความร่ว่มมืืออย่า่งใกล้้ชิิด กัับองค์์กรภาคประชา
สัังคม กััมพููชา มาเลเซีีย และเวีียดนามได้้ปรัับปรุุงกรอบนโยบายระดัับชาติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคง27 

ตารางท่ี่� 2 แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิแบบบููรณาการและแบบเอกเทศ: ข้้อดีีและข้้อเสีีย

ข้้อดีี ข้้อเสีีย

บููรณาการเข้้ากัับ การพััฒนาแผนอาจใช้้ทรััพยากรน้้อยกว่่า ซึ่่�ง
สามารถทำำ�ให้้แน่ใ่จได้้ว่่าประเด็็นสตรีี สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคงจะมีีการนำำ�ไปเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในทิิศทาง
และการดำำ�เนิินการระดัับชาติิท่ี่�สำำ�คัญในด้้านความ
มั่่�นคง ความยุุติิธรรม และการพััฒนา

ประเด็็นสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงอาจกลายเป็็น 
“ส่ว่นเสริิม” หรืือคำำ�แถลงเชิิงสััญลัักษณ์์ ทรััพยากรอาจ
ถููกโอนจากประเด็็นเหล่านี้้�
ไปยัังโครงการอ่ื่�นท่ี่�ได้้รัับความสนใจมากกว่่าในนโยบาย/
กฎหมาย/แผนการ

แผนปฏิิบััติิการ
แบบเอกเทศระดัับ
ชาติิ

สร้้างความตระหนัักรู้้�ระดัับชาติิเกี่่�ยวกับวาระสตรีี 
สัันติิภาพและความมั่่�นคง เป็็นการเฉพาะ
มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายว่่าด้้วยสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในบริิบทของความสำำ�คัญ
ระดัับชาติิ ทำำ�ให้้ง่่ายต่่อการติิดตามความคืืบหน้้าและ
ความล้้มเหลว ในการดำำ�เนิินการ หากอยู่่�บนพื้้�นฐาน
ของการวางแผนและ การดำำ�เนิินการแบบมีีส่ว่นร่ว่ม 
ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ ในชุุมชนนัักปฏิิบััติิ
ท่ี่�มุ่่�งมั่่�นสามารสร้้างข้้อตกลงร่ว่มกัันได้้

อาจต้องใช้้ความพยายามและทรััพยากรมากขึ้้�นในการ
เริ่่�มต้้น กระบวนการ ระบุุความต้้องการและนำำ�ไปปฏิิบััติิ 
อาจเป็็นความพยายามท่ี่�ซ้ำำ�ซ้้อนในแผนงานเกี่่�ยวกับเพศ
สภาวะ แห่ง่ชาติิท่ี่�มีีอยู่่� แผนการดัังกล่่าวอาจเป็็นการ 
“ทำำ�ให้้แปลกแยก/ทำำ�ให้้ไม่ม่ีีความสำำ�คัญ หรืือถููกมองว่่า
เป็็นเพีียงสััญลัักษ์์และไม่ส่ามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง”

รููปท่ี่� 1: ประเทศท่ี่�นำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงมาใช้้ ข้้อมููล ณ เดืือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2566

แหล่งท่ี่�มา WILPF, n.d.
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แม้้จะมีีความคืืบหน้้า แต่่แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิบางแผนก็็ไม่ต่ั้้�งอยู่่�บนฐานความเป็็นจริิง ขาดความมุ่่�งมั่่�นทางการ
เมืืองและทรััพยากรในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ หรืือมาพร้้อมกัับการติิดตาม และสำำ�นึึกรัับผิิดชอบท่ี่�ไม่ม่ีีประสิิทธิิผล และการ
ประสานงานทั้้�งหน่ว่ยงานภาครััฐและในระดัับต่่างๆท่ี่�ไม่เ่พีียงพอ28 ชุุดเครื่่�องมืือนี้้�ให้้ข้้อเสนอแนะท่ี่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อ
แก้้ไขข้้อจำำ�กัดบางประการเหล่านี้้�

รููปแบบแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

การแปลวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงเป็็นนโยบายระดัับชาติิส่ว่นใหญ่ข่ึ้้�นอยู่่�กับบริิบทของประเทศ แผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�พััฒนาโดยประเทศ ผู้้�บริิจาคมีีลัักษณะภายนอกท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�นโยบายต่่าง
ประเทศ โดยเฉพาะความสััมพัันธ์์กัับประเทศท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ จากความขััดแย้้งท่ี่�ได้้รัับความช่ว่ยเหลืือในการ
พััฒนาอย่า่งเป็็นทางการ ประเทศภายหลังความขััดแย้้งและประเทศท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งมีีแนวโน้้ม
ท่ี่�จะเน้้นบริิบททางการเมืืองภายในประเทศมากกว่่า จุุดมุ่่�งเน้้นของแผนการมีีความหมายหลายประการ

บางประเทศมีีการผสมผสานโมเดลภายในและภายนอกเข้้าด้้วยกััน ตััวอย่า่งเช่น่ แผนรุ่่�นแรกและรุ่่�นท่ี่�สองของ
อิินโดนีีเซีียท่ี่�นำำ�มาใช้้ในปีี 2014 และ 2021 ตามลำำ�ดับ ใช้้รููปแบบผสมนี้้� ตารางท่ี่� 3 นำำ�เสนอโมเดลท่ี่�แตกต่่างกัันบาง
ส่ว่น29 

แผนท่ี่�พิิจารณาองค์์ แผนท่ี่�พิิจารณาองค์์ประกอบ แนวคิดแบบผสมผสาน

อููกานดา แคนาดา อิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ ติิมอร์์-เลสเต

ซููดาน นอร์์เวย์์ ไทย (มาตรการและแนวปฏิิบััติิระดัับชาติิว่่าด้้วย
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง)

ตารางท่ี่� 3 รููปแบบท่ี่�แตกต่่างของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ
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แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิได้้รัับการจััดทำำ�ขึ้้�นโดยและในนามของรััฐบาลแห่ง่ชาติิเพื่่�อแปลมติิระหว่างประเทศและ
กรอบการทำำ�งานในระดัับภููมิิภาคให้้เป็็นการ ดำำ�เนิินการระดัับชาติิ แม้้ว่่าสถาบัันของรััฐมัักจะเป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนา
แผน แต่่ก็็ยัังมีีพื้้�นท่ี่�จำำ�นวนมากสำำ�หรัับการมีีส่ว่นร่ว่มขององค์์กรภาคประชาสัังคม สถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน 
หน่ว่ยงานระดัับภููมิิภาค และผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�นๆ ในส่ว่นนี้้�จะสรุุปองค์์ประกอบสำำ�คัญของกระบวนการวางแผน 
โดยตระหนัักว่่าสิ่่�งนี้้�ควรสะท้้อนถึึงสถานการณ์์และปััจจััยของประเทศ เช่น่ ความหลากหลายและจำำ�นวนผู้้�มีีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสีีย บริิบทภููมิิภาค ระดัับชาติิ หรืือชุุมชนท่ี่�แตกต่่างกััน ความอ่่อนไหวทางการเมืืองและทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่� 

1.	 จััดตั้้�งโครงสร้า้งเพื่่�อกำำ�กับดููแลการประสานงาน การยกร่า่ง และการนำำ�
ไปปฏิิบััติิ 

โครงสร้้างหรืือสำำ�นัักเลขาธิิการสามารถประสานและกำำ�กับดููแลกิิจกรรมทั้้�งหมดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาและการ
ดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ควรนำำ�โดยสถาบัันของรััฐท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนอย่า่งเต็็มท่ี่�ในกระบวนการ
ขัับเคล่ื่�อน และสามารถมั่่�นใจได้้ว่่าขั้้�นตอนต่่างๆ จะเสร็็จสิ้้�นตรงเวลาและ มีีประสิิทธิิภาพ เจ้้าหน้้าท่ี่�สำำ�นัักเลขาธิิการ
ควรได้้รัับการคััดเลืือกจากองค์์กรท่ี่�หลากหลายซ่ง่มีีส่ว่นร่ว่มในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ และได้้มอบหมายบทบาทและความ
รัับผิิดชอบไว้้อย่า่งชััดเจน โครงสร้้างควรมีีการจััดตั้้�งก่่อนกิิจกรรม

2.	 สร้า้งความตระหนัักรู้้� ส่ง่เสริมิให้้ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหลัักมีคีวามรับัผิิด
ชอบ และเสริมิสร้า้งความเป็น็เจ้้าของ  

เนื่่�องจากแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมติิระหว่างประเทศและกรอบการทำำ�งานระดัับภููมิิภาค การสร้้าง
ความตระหนัักรู้้�จึึงเป็็นก้้าวแรกท่ี่�สำำ�คัญ ซึ่่�งช่ว่ยเสริิมความรู้้�ของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย ส่ง่เสริิมเจตจำำ�นงทางการเมืือง ส่ง่
เสริิมความเป็็นเจ้้าของในวงกว้้าง และสร้้างความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่น30 ยุุทธศสตร์์การทำำ�งานร่ว่มกัันท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�
มีีบทบาทมากมายจากภููมิิหลังท่ี่�หลากหลาย ช่ว่ยให้้แน่ใ่จว่าการแทรกแซงในวงกว้้างในด้้านสตรีี สัันติิภาพและความ
มั่่�นคงนำำ�และเป็็นเจ้้าของโดยผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม อีีกทั้้�งจะอำำ�นวยความสะดวกในการสร้้างฉัันทามติิบน
พื้้�นฐาน ความเข้้าใจท่ี่�ดีีของกรอบการทำำ�งานท่ี่�แตกต่่างกัันและความเกี่่�ยวข้้องกัับบริิบทระดัับชาติิ  

ภาคส่ว่นการปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมและการเสริิมสร้้างศัักยภาพกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ องค์์กรภาคประชาสัังคม สถาบััน
การศึึกษา และบริิษััทภาคเอกชน ก่่อนท่ี่�จะจััดทำำ�แผนเป็็นทางเลืือกในการให้้ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียได้้มีีส่ว่นร่ว่ม  
กิิจกรรมเหล่านี้้�สามารถช่ว่ยสร้้างความตระหนัักรู้้� ส่ง่เสริิมความเป็็นเจ้้าของในวงกว้้าง และสร้้างข้้อตกลงเบื้้�องต้้น
เกี่่�ยวกับเนื้้�อหาและการกำำ�หนดแผน และการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของพื้้�นท่ี่�ปฏิิบััติิการหลัก ซึ่่�งสามารถกระตุ้้�ให้้เกิิด
ความร่ว่มมืือท่ี่�เข้้มแข็็ง รวมถึึงระหว่างรััฐบาลและผู้้�มีีบทบาทภาคประชาสัังคม ช่อ่งทางท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพอ่ื่�นๆ ในการ
สร้้างความตระหนัักรู้้�และดำำ�เนิินการรณรงค์์ ได้้แก่่ การรณรงค์์ผ่า่นสื่่�อ31

เพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งเจตจำำ�นงทางการเมืือง ข้้อดีีของแผนควรได้้รัับการสื่่�อสารอย่า่งชััดเจนไปยัังเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐใน
กระทรวงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องตลอดจนผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีีย ในองค์์กรภาคประชาสัังคม นัักวิิชาการ สื่่�อ และอ่ื่�นๆ32 กระบวนการนี้้�
ควรมุ่่�งท่ี่�จะส่ง่เสริิมความเข้้าใจท่ี่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นเกี่่�ยวกับ ความสััมพัันธ์์ระหว่างความสำำ�คัญระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค 

ขั้้�นตอนที่่� 1 การวางแผนแผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิ

ขั้้�นตอนที่่� 1



ชุด
เค

รื่่�อ
งมืื

อแ
ละ

แน
วป

ฏิบั
ัติเ

พื่
่�อค

วา
มส

อด
รัับ

กับ
ท้อ

งถิ่่
 �น 

สำำ�หรั


ับ 
แผ

นป
ฏิบั

ัติก
าร

ภููมิ
ิภา

คอ
าเ

ซีีย
นว่

าด้
วย

สตรี
ี 

สััน
ติภ

าพ
 แ

ละ
คว

าม
มั่่ �น

คง
 

18

ประเด็็นสำำ�คัญบางประการท่ี่�ควรเน้้นมีีดัังต่่อไปนี้้�
 

•	 การทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง และกรอบนโยบายระดัับโลกและระดัับภููมิิภาคท่ี่�
มีีอยู่่� และโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง เหตุุผลท่ี่�ว่่าทำำ�ไมวาระดัังกล่่าวจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการส่ง่เสริิมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 

•	 ประเด็็นท่ี่�เชื่่�อมโยงทุุกมิิติิและความสำำ�คัญของการประสานงาน

•	 บทเรีียนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องท่ี่�ได้้รัับและแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดจากประเทศอ่ื่�นๆ

•	 กรอบนโยบายและกฎหมายและปฏิิบััติิการสำำ�คัญหลักเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงของชาติิ
ทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมและท่ี่�ไม่ใ่ช่แ่บบดั้้�งเดิิมจากมุุมมองเพศภาวะ รวมถึึงมุุมมองของเด็็กผู้้�หญิิง  

•	 ประเด็็นความเสมอภาคระหว่างเพศท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสัันติิภาพและความมั่่�นคง และวิิธีีแก้้ไขปััญหาเหล่า 

•	 ลัักษณะการพััฒนาของสถาปััตยกรรมด้้านสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งเรีียกร้้องให้้
มีีการปรัับปรุุงประเด็็นด้้านความมั่่�นคงอย่า่งต่่อเนื่่�องและขยายขีีดความสามารถของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย 

•	 ความครอบคลุุมของโครงการเกี่่�ยวกับสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงในงบประมาณของรััฐบาล และการ
ระบุุแหล่งเงิินทุุนเชิิงนวััตกรรม

ประเด็็นที่่�สำำ�คัญ

การสร้้างความตระหนัักรู้้�และให้้การรณรงค์์สามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้แม้้กระทั่่�งหลังจััดทำำ�
แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ตััวอย่า่งเช่น่ หลังจากท่ี่�ทำำ�การประเมิินแล้้ว สามารถนำำ�ข้้อมููล
ท่ี่�รวบรวมได้้มาใช้้เป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับให้้การรณรงค์์และสร้้างความตระหนัักรู้้� จากการ
ประเมิินทั่่�วโลกพบว่่าความช่ว่ยเหลืือจากองค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิท่ี่�มีีต่่อแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ
สามารถช่ว่ยพััฒนาให้้กรอบการทำำ�งานในระดัับโลกและระดัับภููมิิภาคเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกัน โดยสร้้างองค์์ความรู้้�และพัันธกิิจระดัับประเทศบนกรอบการทำำ�งานเชิิง
บรรทััดฐานและความเกี่่�ยวข้้องท่ี่�มีีต่่อวััตถุุประสงค์์ด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

3.	กำ ำ�หนดบทบาทและความรับัผิิดชอบของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหลััก

การวางแผนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพจำำ�เป็็นต้้องชี้้�แจงบทบาทและความรัับผิิดชอบเป็็นการเฉพาะตามเง่ื่�อนไขการอ้้างอิิง
สำำ�หรัับการยกร่า่ง การประสานงาน และการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ33 คณะกรรมการประสานงาน
และการยกร่า่งควรเตรีียมเง่ื่�อนไขการอ้้างอิิง โดยระบุุความเชื่่�อมโยงกัับ กรอบการทำำ�งานระดัับโลกและระดัับภููมิิภาค
และความสำำ�คัญระดัับชาติิ สมาชิิกคณะกรรมการอาจรวมถึึงพัันธมิิตรด้้านการพััฒนาซึ่่�งอาจมีีบทบาท
ในการสร้้างศัักยภาพของสถาบัันของรััฐและท่ี่�ไม่ใ่ช่ข่องรััฐ อาจสนัับสนุุนการระดมผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและทรััพยากร 
และการจััดตั้้�งกลไก การประสานงาน34

ภารกิิจบางประการสำำ�หรัับผู้้�มีีบทบาทแตกต่่างกัันมีีดัังนี้้�35

•	 เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐรัับรองว่่าผลลััพธ์์ท่ี่�ต้้องการนั้้�นสอดคล้้องกัับความสำำ�คัญด้้านความมั่่�นคงของชาติิ จััดสรร
ทรััพยากร (การเงิิน บุุคลากร และทางเทคนิิค) เพื่่�อสนัับสนุุนการนำำ�ไปปฏิิบััติิ และประสานงานการติิดตาม
และประเมิินผลความก้้าวหน้้าและผลกระทบ 
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ตารางที่่� 4 จุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญสำำ�หรับัความเป็น็เจ้้าของของชาติิ

ผู้้�มีสี่่วนได้้เสียีภาครัฐั
ขั้้�นตอนต่างๆใน การตระเตรียีม
และ การนำำ� แผนปฏิิบัติัิการระดัับ
ชาติิไปปฏิิบัติัิ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อ
ความเป็็นเจ้้าของของชาติิ

กระทรวง: เพศภาวะ/กิิจการสตรีี 
มหาดไทย ยุุติิธรรม พััฒนาสัังคม 
สาธารณสุุข ศึึกษา เกษตร ฯลฯ

องค์์กรสาธารณะ: หน่ว่ยงาน บัังคัับ
ใช้้กฎหมาย หน่ว่ยงานความมั่่�นคง 
สิิทธิิมนุุษยชน สำำ�นัักงานสถิิติิ ฯลฯ

การวางแผน: การหารืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ
และหน่ว่ยงานสาธารณะ

การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย

การวิิเคราะห์์บริิบท/สถานการณ์์

การคััดเลืือกสมาชิิกคณะกรรมการยกร่า่ง

การเลืือกพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีลำำ�ดับความสำำ�คัญ

การระดมทุุน/การระดมทรััพยากร

ประสานงาน – หน่ว่ยงานหลักและ
การกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงาน

การติิดตามและประเมิินผล

การบัันทึึกการปฏิิบััติิการและบทเรีียน
และการเผยแพร่่

ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลักของรััฐบาลควรรัับผิิดชอบในการ
จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญระดัับชาติิให้้สอดคล้้องกัับกรอบ
การทำำ�งานระหว่าง ประเทศและระดัับภููมิิภาคเพื่่�อส่ง่
เสริิมการพััฒนาประเทศ

การคััดเลืือกผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียของรััฐบาลควรได้้รัับการ
สรุุปโดยผู้้�มีีอำำ�นาจตัดสิินใจของกระทรวง/หน่ว่ยงาน
สาธารณะท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�ได้้รัับการคััดเลืือกจากกระทรวง/หน่ว่ย
งานควรเป็็นผู้้�นำำ�ในการตรวจสอบสถาบัันและการ
วิิเคราะห์์บริิบท/สถานการณ์์

หััวหน้้าคณะกรรมการยกร่า่งควรเป็็นข้้าราชการระดัับสููง
ท่ี่�สามารถตััดสิินใจได้้ และมีีหรืือสามารถรัับการสนัับสนุุน
ทางการเมืืองได้้

หััวหน้้าคณะกรรมการยกร่า่งโดยร่ว่มมืือกัับผู้้�มีีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสีียอ่ื่�นๆ ควรเป็็นผู้้�นำำ�ในการเลืือกประเด็็นสำำ�คัญๆ 
โดยปรึึกษาหารืือกัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายอ่ื่�นๆ (ฝ่่ายบริิหาร
และการเมืือง)

การดำำ�เนิินการท่ี่�มีีลำำ�ดับความสำำ�คัญควรรวมอยู่่�ในงบ
ประมาณภาคส่ว่นสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ

รััฐบาลควรระบุุแหล่งเงิินทุุนเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�เป็็น
นวััตกรรม รวมถึึงผ่า่นการจััดทำำ�งบประมาณท่ี่�ตอบสนอง
ต่่อมิิติิเพศสภาวะ

กลไกการประสานงานควรนำำ�โดยรััฐบาล (กระทรวง
เฉพาะ) ท่ี่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินการอย่า่งโปร่ง่ใสและมีี
ประสิิทธิิภาพ

หน่ว่ยงานทางสถิิติิของรััฐบาลควรทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิิดกัับ
พัันธมิิตรด้้านการพััฒนาอ่ื่�นๆ เพื่่�อรวบรวมข้้อมููล/
สารสนเทศ ตามนโยบาย/แผนการพััฒนาระดัับชาติิ

การเลืือกแนวปฏิิบััติิและบทเรีียนท่ี่�มีีแนวโน้้มดีีควรหนุุน
เสริิม เป้้าหมายการพััฒนาประเทศ

•	 องค์์กรภาคประชาสัังคมให้้ข้้อมููลท่ี่�มีีความหมายและมีีบริิบท และสนัับสนุุนรััฐบาลผ่า่นการสนัับสนุุน ขยาย
ขอบเขต การเข้้าถึึงของรััฐบาลในการสื่่�อสารวััตถุุประสงค์์ของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิไปยัังชุุมชนท้้องถิ่่�น 
พัันธมิิตรในการดำำ�เนิินกิิจกรรมสำำ�คัญ และติิดตามและประเมิินความก้้าวหน้้าและผลกระทบ

•	 ประชาคมระหว่างประเทศเสนอข้้อมููลท่ี่�มีีความหมายในการออกแบบแผน จััดสรรทรััพยากร (การเงิิน 
บุุคลากร และทางเทคนิิค) เพื่่�อสนัับสนุุนการนำำ�ไปปฏิิบััติิ ร่ว่มมืือในกิิจกรรมสำำ�คัญ และมีีส่ว่นช่ว่ยในการ
ติิดตามและประเมิินผลเพื่่�อให้้ผู้้�นำำ�ทั้้�งภายในและภายนอก ภาครััฐสามารถรัับผิิดชอบซึ่่�งกัันและกััน

•	 บทบาทของภาคเอกชนสามารถสำำ�รวจเพิ่่�มเติิมได้้ในบริิบทเฉพาะของประเทศท่ี่�อาจมีีความสนใจท่ี่�จะมีีส่ว่น
ร่ว่มและร่ว่มมืือกัันในการขัับเคล่ื่�อนวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง

ตารางท่ี่� 4 นำำ�เสนอข้้อเสนอแนะท่ี่�สำำ�คัญบางประการสำำ�หรัับการเสริิมสร้้างความเป็็นเจ้้าของของชาติิในแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ
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4.	ดำ ำ�เนิินการวิิเคราะห์์สถานการณ์์  

การวิิเคราะห์์สถาบัันระดัับชาติิและผู้้�มีีบทบาทด้านการพััฒนาท่ี่�มีีอยู่่�จะช่ว่ยในการระบุุจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�หรัับความ
สอดคล้้องกัับนโยบายประเทศ กระทรวงและกรม และแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค สิ่่�งนี้้�สนัับสนุุนแนวทางบููรณาการ
ในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ โดยเปิิดโอกาสให้้รััฐบาลได้้ไตร่ต่รอง ถึึงสิ่่�งท่ี่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการอยู่่� ระบุุ
ลำำ�ดับความสำำ�คัญ/โอกาสในอนาคต และรัับประกัันความยั่่�งยืืนของนโยบาย

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ท่ี่�แตกต่่างกัันสองแบบ ได้้แก่่36

การตรวจสอบสถาบััน การประเมิินนโยบายท่ี่�ชี้้�แนะหน่ว่ยงานภาครััฐด้้านสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง 
ทรััพยากรบุุคคลและการเงิินท่ี่�มีีอยู่่� และประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

การประเมิินบริิบท การประเมิินสถานะของวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงในแง่่ของการมีีส่ว่นร่ว่ม
ทางการเมืืองของสตรีี แนวคิดนิิยมความรุุนแรง การบัังคัับย้้ายถิ่่�นฐาน ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ การค้้ามนุุษย์์ และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่ง่เพศ ท่่ามกลางภััยคุุกคามความมั่่�นคงท่ี่�
ไม่ใ่ช่แ่บบดั้้�งเดิิมอ่ื่�น ๆ

ตารางท่ี่� 5 แสดงให้้เห็็นคุุณสมบััติิหลักของการตรวจสอบสถาบัันและการประเมิินบริิบท

ตารางที ่5 องค์ประกอบคุณสมบัติการตรวจสอบสถาบันและตัวควบคุม

ประเภทของ
การวิิเคราะห์์
สถานการณ์์

ข้้อผููกพััน กฎหมาย นโยบาย สถาบััน

การตรวจสอบ
สถาบััน

มีีความมุ่�งมั่่�นอย่า่ง
เป็็นทางการ
ในวาระว่่าด้้วยสตรีี 
สัันติิภาพและความ
มั่่�นคง เช่น่ เป็็นการ
ประกาศหรืือ
แถลงการณ์์ของผู้้�นำำ�
ทาง การเมืืองระดัับสููง
หรืือไม่่

มีีกฎหมายระดัับชาติิใด
บ้้างที่่�ผลักดัันวาระสตรีี 
สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคงหรืือไม่่

นโยบายระดัับชาติิที่่�
สำำ�คัญใดบ้้างที่่�
สนัับสนุุนวาระดััง
กล่่าว มีีโอกาสที่่�จะ
ให้้ความ สำำ�คัญเกี่่�ยว
กัับสตรีี สัันติิภาพ 
และ ความมั่่�นคงรวม
กัับวััตถุุประสงค์์อื่่�น
หรืือไม่่ หากยัังมิิได้้
ดำำ�เนิินการ

สถาบัันของรััฐใดที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการ
แก้้ไขปััญหาสตรีี 
สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคงมากที่่�สุุด
มีีทรััพยากรทางการ
เงิิน เพื่่�อดำำ�เนิินการ
ตามแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ
หรืือไม่่?

ความท้้าทาย สาเหตุุของเหตุุฉุุกเฉิิน อุุปสรรคสำำ�คัญต่่อ
การมีสี่ว่นร่ว่มของ
สตรีต่ี่อปัญัหา
ว่่าด้้วยสตรี ี
สัันติภาพและความ
มั่่�นคงในบริบิทของ
ประเทศ

การมีสี่ว่นร่ว่ม
สำำ�คัญของสตรีี
ในการแก้้ไข
ข้้อขััดแย้้งและส่ง่
เสริมิสัันติภาพที่่�
ยั่่�งยืืน

การประเมิิน
บริิบท

ความท้าทายสำำ�คัญใด
บ้้างที่่�อาจขััดขวาง
ความก้าว หน้้าในการ
วางแผนและ การมุ่่�ง
เน้้นไปที่่�มุุมมอง เพศ
ภาวะและประเด็็นสตรีี 
สัันติิภาพและ ความ
มั่่�นคง

อะไรคืือสาเหตุุหลัักของ
ความท้าทายด้้านความ
มั่่�นคงที่่�เกิิดขึ้้�นภายใน
ประเทศ และผลกระทบ
เฉพาะต่่อ สตรีีและเด็็ก
ผู้้�หญิิงมีี อะไรบ้้าง

อะไรคืืออุุปสรรค
หลัักที่่�ทำำ�ให้้สตรีีไม่่มีี
ส่่วน ร่่วมในการ
ตััดสิินใจ เกี่่�ยวกัับ
ปััญหาสตรีี สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคง?

สตรีีมีีส่่วนสำำ�คัญ
อะไรบ้้างในการ
แก้้ไขข้้อขััดแย้้งและ
รัักษาสัันติิภาพที่่�
ยั่่�งยืืน
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5.	จ ดทำ�แผนผังผู้มสีว่นได้สว่นเสยี

เนื่องจากแผนปฏิบัติการระดับชาติขึ้นอยูกั่บความพยายามรว่มกันของพันธมิตรท่ีหลากหลาย การประเมินบทบาท
และความรับผิดชอบของผู้มีสว่นได้สว่นเสีย อยา่งชัดเจนจะชว่ยพิจารณาว่าพวกเขาจะสนับสนุนแผนได้อยา่งไร 
คำ�ถามเชิงบง่ชี้บางประการสำ�หรับการกำ�หนดบทบาทของผู้มีสว่นได้สว่นเสีย ได้แก่37

•	 ผู้มีสว่นได้สว่นเสียหลักมีความคุ้นเคยกับวาระวสตรี สันติภาพ และความมั่นคง และแผนปฏิบัติการระดับ
ชาติมากน้อยเพียงใด  

•	 ผู้มีสว่นได้สว่นเสียใดบ้างท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงหรือมีสว่นรว่มในความพยายามด้านสันติภาพและความ
มั่นคง ประเด็นสำ�คัญในการ มีสว่นรว่มของพวกเขาคือสิง่ใด

•	 ผู้มีสว่นได้สว่นเสียใดบ้างท่ีเป็นตัวแทนของสตรีจากภูมิหลังท่ีแตกต่างกัน และ/หรือใช้มุมมองเพศภาวะใน
การทำ�งานเก่ียวกับประเด็นสันติภาพ และความมั่นคง ประเด็นใดท่ีนา่สนใจเป็นพิเศษในหมูผู่้มีสว่นได้สว่น
เสียต่างๆ ท่ีเพิม่มูลค่าให้กับกิจกรรมนี้ (ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับภาคเกษตรกรรม มุมมองของเด็กผู้หญิงใน
ระหวางและหลังความขัดแย้ง ความท้าทายของสตรีในตลาดแรงงาน ฯลฯ) และการพัฒนารายชื่อพันธมิตร
ท่ีครอบคลุมมากขึ้น 

•	 ผู้มีสว่นได้สว่นเสียจะประสานงานกิจกรรมเพื่อให้บรรลุวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคงได้อยา่งไร 
 

•	 ผู้มีสว่นได้สว่นเสียใดบ้างท่ีสง่เสริมการมีสว่นรว่มของสตรีในการตัดสินใจเก่ียวกับสันติภาพและความมั่นคง

ตารางท่ี 6 กรอบการวิเคราะห์ผลกระทบเพื่อชว่ยในการทำ�แผนผังผู้มีสว่นได้สว่นเสีย38 ภาพท่ี 2 นำ�เสนอหมวดหมู่
ของผู้มีสว่นได้สว่นเสีย

การวิิเคราะห์์ผู้้�
มี ีส่ว่นได้้ส่ว่น
เสียี

ผลประโยชน์ 
(ต่ำำ� กลาง 
สููง)

อิิทธิิพล (ต่ำำ� 
กลาง สููง)

อะไรคืือสิ่่�งสำำ�คัญ
สำำ�หรับัผู้้�มีสี่ว่นได้้
ส่ว่นเสียี

ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่น
เสียี สามารถมีี
ส่ว่นร่ว่ม ในแผน
ปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิได้้
อย่า่งไร

ยุุทธศาสตร์ก์ารมีี
ส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีี
ส่ว่น ได้้ส่ว่นเสียี

ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
ที่่�1

ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
ที่่�2

ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
ที่่�3

ตารางที่่� 6 กรอบการวิิเคราะห์์ผลกระทบของผู้้�มีสี่ว่นได้้
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6.	 สร้า้งแพลตฟอร์ม์ที่่�ให้้คำำ�ปรึกึษาและครอบคลุุมของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี
จากภููมิิหลัังที่่�แตกต่างกััน เพื่่�อการแบ่ง่ปันัข้้อมููลอย่า่งสม่ำำ�เสมอและความ
โปร่ง่ใส

การประสานงาน

การจััดตั้้�งกลไกการประสานงานภายในที่่�มีีประสิิทธิภิาพและการเลืือกหน่่วยงานของรััฐชั้้�นนำำ�ในการขัับเคลื่่�อนการ
วางแผนเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการสนัับสนุุนและการยอมรัับจากสถาบัันในวงกว้้าง39 สิ่่�งนี้้�ควรเกิิดขึ้้�นในช่ว่งเริ่่�มต้น เมื่่�อ
พิิจารณาถึึงธรรมชาติิของวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ความร่่วมมือ ข้้ามภาคส่่วนจึึงเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการ
ประสานงานและการดำำ�เนิินการที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ ตััวอย่า่งของหน่่วยงานนำำ�ที่่�มีีประสิิทธิผิลในอาเซีียน ได้้แก่่ 
กระทรวงการเสริิมพลัังสตรีีและการคุ้้�มครองเด็็กในอิินโดนีเซีีย สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษาประธานาธิบิดีีด้้านกระบวนการ
สัันติิภาพในสำำ�นักงานประธานาธิบิดีี แห่่งฟิิลิิปปินส์์ และกระทรวงความมั่่�นคงภายในของติิมอร์์-เลสเต

ขั้้�นตอนแรกในการสร้้างกลไกการประสานงานที่่�มีีประสิิทธิผิลคืือการวิิเคราะห์์วััฒนธรรมองค์์กรโดยรวมของรััฐบาล
โดยการถามคำำ�ถามเช่น่40

•	ทำ ำ�การการตััดสิินใจในการนำำ�ไปปฏิิบััติิอย่า่งไร
•	 กลไกการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�มีีอยู่่�เป็็นตััวอย่า่งที่่�มีีศัักยภาพหรืือไม่่
•	สิ่่ �งที่่�ดำำ�เนิินการเป็็นไปด้้วยดีก่่อนหน้้านี้้�(หรืือไม่่)

รููปที่่� 2 หมวดหมู่่�ของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีตามระดัับอิิทธิิพล

อิทธิพลสูง อิทธิพลสูง 

อิทธิพลต่ำ� อิทธิพลต่ำ�

ผลประโยชน์สูงผลประโยชน์ต่ำ�

ผลประโยชน์ต่ำ� ผลประโยชน์สูง

ระหว่างประเทศ

ภาคสัังคม

ภาครััฐ

การติิดตาม
ตรวจสอบ

แจ้้งให้้ทราบ ปรึกึษา

การประสาน
งาน

ภายใน
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วััฒนธรรม อำำ�นาจหน้้าที่่� และประเด็็นอื่่�นๆ ของแต่่ละหน่่วยงานจำำ�เป็็นจะต้้องได้้รัับการพิิจารณา41

•	 ทุุกหน่่วยงานดำำ�เนิินการตามกำำ�หนดระยะเวลาเดีียวกัันในการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์ห์รืือไม่่
•	 หน่่วยงานต่่างๆ มีีแนวทางการจััดสรรทรััพยากรที่่�เหมืือนกัันในระหว่่างการพััฒนางบประมาณองค์์กรหรืือไม่่
•	 อะไรคืือความแตกต่่างที่่�สำำ�คัญในด้้านงบประมาณหรืือการจััดสรรบุุคลากรสำำ�หรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

แผน
•	 พัันธกรณีีด้้านการจััดหาพนัักงานและทรััพยากรในปััจจุุบัันของแต่่ละหน่่วยงานที่่�สามารถต่่อยอดได้้มีีอะไร

บ้้าง

ในการระบุุหน่่วยงานที่่�จะเป็็นหััวหอกในการวางแผน แนะนำำ�ให้้วางกระบวนการวางแผนไว้้ในหรืือรัับการสนัับสนุุน
จากกระทรวงที่่�โดดเด่่น เช่น่ การวางแผนระดัับชาติิ กลาโหม ต่่างประเทศ ยุุติธรรม หรืือมหาดไทย สิ่่�งนี้้�อาจมีีความ
สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการรัักษาไว้้ซึ่่�งการสนัับสนุุน ทางการเมืืองอย่า่งต่่อเนื่่�องและการได้้รัับเงิินทุุนที่่�จำำ�เป็็น

มีีรููปแบบที่่�แตกต่่างกัันสำำ�หรัับการประสานงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันตั้้�งแต่่หนึ่่�งแห่่งขึ้้�นไป ประมาณสองในสามของ
แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีีอยู่่� ได้้รัับการพััฒนาโดยกลุ่่�มกระทรวงต่่างๆ42 ในบางประเทศ แผนต่่างๆ ได้้มุ่่�งเป้้าไปที่่�
ประเด็็นความมั่่�นคงภายนอกที่่�อยู่่�นอกเขตแดนของรััฐ ดัังนั้้�นจึึงมัักนำำ�โดยกระทรวงที่่�ดููแลกิิจการภายนอกและประเด็็น
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ ในประเทศอื่่�นๆ แผนอาจมุ่่�งเน้้น ไปที่่�พื้้�นที่่�ความขััดแย้้งภายในและ/หรืือ
หลัังความขััดแย้้ง ตััวอย่า่งเช่น่ ในฟิิลิิปปินส์์ สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษาประธานาธิบิดีีด้้านสัันติิภาพ การปรองดอง และ
เอกภาพ เป็็นผู้้�นำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ แผนบางแผนนำำ�โดยกระทรวงที่่�รัับผิิดชอบเรื่่�องความเสมอภาคระหว่่าง
เพศและกิิจการสตรีี เช่น่เดีียวกัับใน 10 ประเทศในทวีีปแอฟริิกา ได้้แก่่ บุุรุุนดีี โกตดิิวััวร์์ สาธารณรััฐประชาธิปิไตย
คองโก กิินีี กิินีีบิิสเซา ไลบีีเรีีย รวัันดา เซเนกััล เซีียร์์ราลีีโอน และยููกันดา43

ไม่่ว่่ากระทรวงใดจะเป็็นผู้้�นำำ� หน่่วยงานกำำ�กับดููแลควรได้้รัับการสนัับสนุุนอย่า่งเพีียงพอจากรััฐบาล ตลอดจน
ทรััพยากรบุุคคลและการเงิินที่่�เพีียงพอ และมีีอำำ�นาจในการจััดทำำ�เอกสารเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนและ
ดำำ�เนิินการโดยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด

โครงการริิเริ่่�มอื่่�น ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนการประสานงาน ได้้แก่่

•	 คณะกรรมการเฉพาะสาขาสำำ�หรัับแต่่ละเสาหลัักของวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงพร้้อมตัวแทนจาก
ภููมิหลัังที่่�หลากหลาย

•	 กองกำำ�ลังเฉพาะกิิจระดัับสููงและคณะทำำ�งานประสานงาน
•	 ข้้อกำำ�หนดเงื่่�อนไขสำำ�หรัับโครงสร้้างการประสานงานและการดำำ�เนิินการ
•	 การแต่่งตั้้�งผู้้�เป็็นศููนย์์รวมด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง อย่า่งเป็็นทางการโดยมีีอำำ�นาจตััดสิินใจ

ทางการเมืืองจากกระทรวงต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในแผน

การออกแบบโครงสร้า้งการประสานงาน

โครงสร้้างการประสานงานสามารถจััดได้้เป็็น 2 ระดัับ คืือ44

ระดัับยุุทธศาสตร์ ์โดยมีีหน่่วยงานระดัับสููงประกอบด้้วยรอง/ผู้้�ช่ว่ยรััฐมนตรีีหรืือหััวหน้้าหน่่วยงานที่่�กำำ�หนด
วััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ ให้้การสนัับสนุุนทางการเมืืองที่่�จำำ�เป็็น ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของรััฐบาลทั้้�งหมด 
และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกความรัับผิิดชอบหลััก
 
ระดัับปฏิิบัติัิการซึ่่�งประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านเทคนิิคที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นศููนย์์รวมสำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ/สตรีี สัันติิภาพและ ความมั่่�นคง/เพศสภาวะ ในกระทรวง/กรม/หน่่วยงาน ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ช่อ่งทางการประสานงานท่ี่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่45

การประสานงานในลักษณะแนวตั้้�ง  บางประเทศ เช่น่ ไนจีีเรีีย เลืือกท่ี่�จะมอบหมายหน่ว่ยงานเดีียวท่ี่�รัับ
ผิิดชอบในการจััดการประสานงาน อีีกทั้้�งยัังได้้รัับมอบหมายให้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่างๆ

การประสานงานในลักษณะแนวนอน การประสานงานเกิิดขึ้้�นในคณะผู้้�แทนจากกระทรวงสำำ�คัญจำำ�นวน
ไม่ม่ากท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินการ เช่น่ ในบอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา

การประสานงานกำำ�กับดููแล สหรััฐอเมริิกาใช้้โมเดลนี้้� โดยมีีคณะผู้้�บริิหารซึ่่�งก็็คืือสภาความมั่่�นคงแห่ง่
ชาติิ ทำำ�หน้้าท่ี่�ดููแลการดำำ�เนิินงาน  

หลักการท่ี่�ครอบคลุุมประการหนึ่่�งคืือการจััดตั้้�งโครงสร้้างการประสานงานโดยให้้กระทรวงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่ว่นร่ว่ม 
(กรอบท่ี่� 1) ควรพิิจารณาให้้ความสำำ�คัญอย่า่งเหมาะสมในการจััดการพลวััตระหว่างองค์์กรท่ี่�มีีความแตกต่่างในด้้าน
อำำ�นาจ ทรััพยากร และอำำ�นาจหน้้าท่ี่� เนื่่�องจากแผนต่่างๆ โดยปกติิ จะดำำ�เนิินการภายในสามถึึงห้้าปีี การจััดการท่ี่�
ประสบความสำำ�เร็็จจะเป็็นตััวกำำ�หนดความยั่่�งยืืนและผลกระทบ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งหากมีีการเปลี่่�ยนแปลง
ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองบ่อ่ยครั้้�งซึ่่�งอาจขััดขวางพัันธกรณีีเชิิงนโยบาย ศููนย์์กลางหรืือผู้้�สนัับสนุุนในกระทรวงและหน่ว่ยงาน
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องช่ว่ยให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องเช่น่กััน46 

กรอบที่่�  1:
การสร้า้งกลไกการประสานงานที่่�ครอบคลุุม

เพื่่�อเสริิมสร้้างความสอดคล้้องของกิิจกรรมต่่างๆ ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิฉบัับที่่� 2 
ผู้้�นำำ�ในบอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา จึึงได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการประสานงานภายใต้้
เงื่่�อนไขการอ้้างอิิงที่่�ชััดเจน คณะกรรมการได้้รวมตัวแทนของทุุกกระทรวง
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการตามแผน นอกจากนี้้�ยัังแบ่่งเป็็นลำำ�ดับขั้้�นอีีกด้้วย ซึ่่�ง
หมายความว่่ามีีทั้้�งหน้้าที่่�ระดัับผู้้�บริิหาร (เช่น่ คณะกรรมการกำำ�กับดููแลระดัับสููงขึ้้�น) 
และองค์์ประกอบทางเทคนิิค (ผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคนิิค)

แหล่่งที่่�มา Lippai and Young, 2017.
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ภาพที่่� 3 สรุุปองค์์ประกอบสำำ�คัญสำำ�หรัับการประสานงานแผนที่่�มีีผลกระทบสููง47,48 

ภาพที่่� 3 การประสานงานสำำ�หรับัแผนที่่�มีผีลกระทบสููง

การประสานงาน

การพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมือระหว่่างผู้้�มีีบทบาทระดัับชาติิและกัับหน่่วยงาน
ระดัับทวิิภาคีี ภููมิภาค และพหุุภาคีี ที่่�สามารถสร้้างการสนัับสนุุนทางการเมืืองและการเงิินได้้ (กรอบที่่� 2)49 แหล่่งข้้อมููล
ที่่�สำำ�คัญอย่า่งหนึ่่�งคืือเครืือข่่ายศููนย์์กลางประสานงานสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2560 เพื่่�อ
ช่ว่ยเหลืือประเทศสมาชิิกของสหประชาชาติิและองค์์กรระดัับภููมิภาค50  มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ และไทย เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของเครืือข่่ายนี้้� ซึ่่�งสนัับสนุุนประเทศ องค์์กรระดัับภููมิภาค และองค์์การสหประชาชาติิในการบููรณาการพัันธกิจระดัับ
โลกเพื่่�อสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงเข้้ากัับนโยบายและกฎหมายในประเทศ และได้้รัับการสนัับสนุุนโดย UN 
Women

ในฐานะเลขาo6การ (ดููกรอบที่่� 3 และ 4) เครืือข่่ายทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเวทีีสนทนาข้้ามภููมิภาคเพื่่�อแบ่่งปัันประสบการณ์์และ
แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด ปรัับปรุุงการประสานงานของโครงการระดมทุุนและความช่ว่ยเหลืือ และส่่งเสริิมการไหลของข้้อ
มููลด้้วยฟอรััมที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ อย่า่งไม่่เป็็นทางการของคณะมนตรีีความมั่่�นคงด้้านสตรีี สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคง และกลุ่่�มของ เพื่่�อนของสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง51 

กรอบที ่2: 
ตัวอยา่งของความรว่มมือระหว่างประเทศในการพัฒนาแผนการ

กองทุุนประชากรแห่ง่สหประชาชาติิและองค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่ สหประชาชาติิสนัับสนุุนการพััฒนาแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิของยููกัันดา โกตดิวััวร์์ได้้รัับความช่ว่ยเหลืือจากโครงการพััฒนา
แห่ง่สหประชาชาติิ กระทรวงเพศและการพััฒนาของไลบีีเรีียทำำ�งานร่ว่มกัับคณะผู้้�
แทนสหประชาชาติิในไลบีีเรีีย องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศ
และเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิและองค์์กรระหว่างประเทศ อ่ื่�น ๆ ในการ
พััฒนาแผน ในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโกและเนปาล สหประชาชาติิได้้
สนัับสนุุนกิิจกรรมต่่างๆ เพื่่�อดำำ�เนิินการตามข้้อมติิท่ี่� 1325

แหล่งทีม่า Lippai and Young, 2017

สร้้างวิิสััยทััศน์์ท่ี่�สร้้างแรงบัันดาลใจ

จููงใจให้้คนยอมรัับในวิิสััยทััศน์์

ดำำ�เนิินการส่ง่ต่่อวิิสััยทััศน์์

สร้้างความสััมพัันธ์์บนพื้้�นฐานความไว้้วางใจท่ี่�แข็็งแกร่ง่เพื่่�อรัักษาวิิสััยทััศน์์
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กรอบที่่� 3: 
มููลค่่าเพิ่่�มของการร่ว่มมืือกัับองค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริมิความเสมอภาค
ระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิ 

ในระดัับประเทศ แนวทางที่่�ครอบคลุุมของ UN Women อำำ�นาจที่่�เข้้มแข็็ง และการ
รัับรู้้�ถึึงความเป็็นกลาง ช่่วยให้้ บรรลุุผลตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ประสานงานในการ
สนัับสนุุนแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเกี่่�ยวกัับสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ในระดัับ
โลก องค์์การเพื่่�อการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่่ง
สหประชาชาติิเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงภายในขอบเขตนโยบาย
ระดัับโลกผ่่านบทบาทเชิิงบรรทััดฐาน และช่่วยสร้้างมาตรฐานสำำ�หรัับกระบวนการ
ระดัับชาติิ

แหล่่งที่่�มา องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลังของผู้้�
หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิ, 2021

กรอบที่่� 4: 
การมีสี่ว่นร่ว่มกัับภาคประชาสัังคมในประเทศจอร์แ์ดน

ก่่อนท่ี่�จะเปิิดตััวแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิของจอร์์แดน คณะกรรมการแห่ง่ชาติิเพื่่�อ
สตรีีได้้ร่ว่มมืือกัับองค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิม ความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลััง
ของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิเพื่่�อจััดการให้้คำำ�ปรึึกษาระดัับชาติิเพื่่�อรวบรวมมุุมมอง
ท่ี่�หลากหลายเกี่่�ยวกับลำำ�ดับความสำำ�คัญ การปรึึกษาหารืือเหล่านี้้�ยัังมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อ
ให้้ความรู้้�แก่่ชุุมชนในวงกว้้างเกี่่�ยวกับมติิท่ี่� 1325 และความตั้้�งใจของแผนจอร์์แดน 
ชายและหญิิงมากกว่่า 250 คนท่ี่�เป็็นตััวแทนของรััฐบาลและ ภาคประชาสัังคมเข้้า
ร่ว่ม โดยระบุุประเด็็นสำำ�คัญ 14 ประเด็็น

แหล่งทีม่า Lippai and Young, 2017.

7.	อำ ำ�นวยความสะดวกในการมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งมีคีวามหมายของภาคประชา
สัังคมในการพััฒนาและการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ	

การสำำ�รวจของสมาชิิกของคณะกรรมการอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีียืืนยัันว่่าภาคประชาสัังคมมีีบทบาทสำำ�คัญในการวางแผน
และดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผ่่านความสามารถของพวกเขา “ในการเข้้าถึึงสถานที่่�
ห่่างไกลและโดดเดี่่�ยว ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้”52 (ดููกรอบที่่� 5) แถลงการณ์์ร่่วมของรััฐมนตรีีต่่าง
ประเทศอาเซีียน พ.ศ. 2560 ว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง มุ่่�งมั่่�นที่่�จะเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมอย่า่งมีีความหมาย
ของ องค์์กรและเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมสตรีี ในการป้้องกััน การจััดการ และการแก้้ไขความขััดแย้้งด้้วยอาวุุธ และ
การสร้้างสัันติิภาพหลัังความขััดแย้้ง การบููรณะและการฟื้้� นฟูู”53
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การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มเหล่่านี้้�หยั่่�งรากลึึกในวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ซึ่่�งยัังคงบุุกเบิิกความพยายามในการ
ป้้องกัันความรุุนแรง แก้้ไขข้้อพิิพาทต่่างๆ ในลัักษณะที่่�สร้้างสรรค์์ และช่ว่ยสร้้างความเข้้มแข็็งและความยืืดหยุ่่�นของ
ชุุมชนเพื่่�อต้้านทานภััยคุุกคามของมนุุษย์์และทางธรรมชาติิต่่อสัันติิภาพและ ความมั่่�นคง54 ในประเทศที่่�มีีแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ ภาคประชาสัังคมมีีบทบาทหลายประการ ซึ่่�งรวมถึึงการสนัับสนุุนการปรึึกษาหารืือระดัับรากหญ้้า เช่น่
เดีียวกัับที่่�ทำำ�ในฟิิลิิปปินส์์เพื่่�อเตรีียมแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิภาคสำำ�หรัับบัังซาโมโร ภาค
ประชาสัังคมเป็็นหุ้้�นส่่วน ในการดำำ�เนิินการ ติิดตาม และรายงานผลในการทบทวนแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิฉบัับแรก
ในอิินโดนีเซีียแบบดิิจิิทััล
 
เมื่่�อเร็็วๆ นี้้� นอกเหนืือจากผู้้�มีีบทบาทดั้้�งเดิิม เช่น่ องค์์กรในชุุมชนและกลุ่่�มสตรีี การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังค
มอื่่�นๆ ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ รวมถึึงองค์์กรที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความศรััทธา ผู้้�นำำ�เยาวชน องค์์กรที่่�เป็็นตััวแทน
ของมุุมมองของเด็็กผู้้�หญิิงในระหว่่างและหลัังความขััดแย้้ง และบุุคคลอื่่�นๆ จากภููมิหลัังที่่�แตกต่่างกัันเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมาก 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสำำ�หรัับนัักวิิชาการ/นัักคิิดและสื่่�อมวลชน55

ภาคประชาสัังคมโดยรวมสามารถมีีบทบาทอัันทรงคุุณค่่าในการสร้้างความตระหนัักรู้้�และสนัับสนุุนแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ โดยสามารถให้้มุุมมองที่่�สำำ�คัญ เกี่่�ยวกัับต้้นตอของการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ และผลกระทบต่่อผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย 
เด็็กชาย และเด็็กหญิิงในความสงบสุุข ตลอดจนสภาพแวดล้อมความขััดแย้้ง และหลัังความขััดแย้้ง ในบริิบทหลัังความ
ขััดแย้้งหรืือช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่าน ซึ่่�งข้้อมููลมัักสููญหาย ภาคประชาสัังคมสามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแหล่่งข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็น
และเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�มีีคุุณค่่าในการดำำ�เนิินการ จากการเกิิดขึ้้�นของภััยคุุกคามความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในรููปแบบใหม่่ 
บทบาทของภาคประชาสัังคมได้้รัับ ความสำำ�คัญเพิ่่�มขึ้้�นในการช่ว่ยให้้สตรีีจััดระเบีียบเพื่่�อพััฒนากระบวนการยุุติธรรม
ในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่าน56

กรอบที่่� 5:
ความร่ว่มมืือระหว่่างภาคประชาสัังคมและ
รัฐับาลในประเทศอิินโดนีเีซียีและฟิิลิิปปินิส์์

ในอิินโดนีเซีียเครืือข่่ายมุุสลิิมเอเชีีย ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�ยึึดหลัักความศรััทธา ทำำ�งานร่่วม
กัับรััฐบาลหลัังจากแผนปฏิิบััติิการ ระดัับชาติิชุุดแรกเสร็็จสิ้้�นการทบทวนการปฏิิบััติิ
งานในรููปแบบดิิจิิทััล การค้้นพบนี้้�มีีส่่วนช่ว่ยในการรวมเอาแนวคิิดสุุดโต่่ง ที่่�รุุนแรงจาก
สภาพอากาศและการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ไว้้ในการเตรีียมแผนฉบัับที่่� 2

ในฟิิลิิปปินส์์ แผนภููมิภาคบัังซาโมโรฉบัับที่่�สอง (พ.ศ. 2563-2565) ได้้รัับการประเมิิน
ร่่วมกันโดยรััฐบาล ระดัับภููมิภาคและภาคประชาสัังคม โดยระบุุถึึงความสำำ�เร็็จบาง
ประการ เช่น่ การสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่าง ความขััดแย้้งด้้วยอาวุุธและประเด็็นการ
ปกครอง ตลอดจนการค้้ามนุุษย์์และความรุุนแรงต่่อสตรีี การรวบรวมข้้อมููล การ
พััฒนาขีีดความสามารถอย่า่งต่่อเนื่่�องสำำ�หรัับพัันธมิตรที่่�ดำำ�เนิินการ และอื่่�นๆ ข้้อสรุุปมีี
ส่่วนช่ว่ยในการจััดทำำ�แผนภููมิภาคฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2555 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแผน
พััฒนาภููมิภาค)

แหล่่งที่่�มา กระทรวงเสริมิพลังสตรีีและคุ้้�มครองเด็็ก, 2565; สำำ�นักงานหัวัหน้้า
คณะรัฐัมนตรีีประจำำ�ภููมิิภาค พ.ศ. 2566



ชุด
เค

รื่่�อ
งมืื

อแ
ละ

แน
วป

ฏิบั
ัติเ

พื่
่�อค

วา
มส

อด
รัับ

กับ
ท้อ

งถิ่่
 �น 

สำำ�หรั


ับ 
แผ

นป
ฏิบั

ัติก
าร

ภููมิ
ิภา

คอ
าเ

ซีีย
นว่

าด้
วย

สตรี
ี 

สััน
ติภ

าพ
 แ

ละ
คว

าม
มั่่ �น

คง
 

28

8.	 ระบุุประเด็็นสำำ�คัญของความสอดคล้องระหว่่างนโยบายที่่�มีอียู่่� กรอบการ
ทำำ�งานระดัับภููมิิภาค และระดัับโลก และแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จจะต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับนโยบายและ
เครื่่�องมืือระดัับชาติิ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก ในการบููรณาการโครงการด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ตลอดจน
ความสอดคล้้องกัับลำำ�ดับความสำำ�คัญของการพััฒนาระดัับชาติิ และกรอบการทำำ�งาน ระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก57 
แผนควรส่ง่เสริิมการเชื่่�อมโยงกัับ เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อส่ง่เสริิมการสนัับสนุุนทางการเมืืองและความอยู่่�
รอด ในระยะยาว ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนทางการเงิินได้้เช่น่กััน กรอบท่ี่� 6 นำำ�เสนอพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการจััด
ตำำ�แหน่ง่ รููปท่ี่� 4 สรุุปขอบเขตนโยบายท่ี่�มัักเกิิดขึ้้�นในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ58 

กรอบที่่� 6 ประเด็็นสำำ�คัญเพื่่�อให้้สอดคล้องกัับนโยบาย แผนงาน และกลยุุทธ์์ที่่�มีอียู่่�

การคุ้้�มครองสิทิธิิสตรีแีละเด็็กหญิิง การมีสี่ว่นร่ว่มและการเป็็นตััวแทน

ระบบนิิติิบััญญััติิ ตุุลาการ และรััฐธรรมนููญ แผนการด้้านมนุุษยธรรม

ระบบเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจในความปลอดภัยและการป้้องกัันทาง
กายภาพ

การเจรจาแก้้ไขข้้อขััดแย้้ง (เป็็นทางการและไม่่เป็็น
ทางการ) และข้้อตกลงสัันติิภาพ

สิิทธิทิางเศรษฐกิิจและสัังคม (ที่่�ดิิน ทรััพย์์สิิน การศึึกษา การรู้้�หนัังสืือ 
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สุุขภาพปฐมภููมิ)

การมีีส่่วนร่่วมของชาติิต่่อบุุคลากรรัักษาสัันติิภาพ นอกรููป
แบบ และเป็็นพลเรืือน

การต่่อสู้้�กับความรุุนแรงทางเพศและความรุุนแรงบนพื้้�นฐานทางเพศ กระบวนการเลืือกตั้้�งรวมถึึงการเป็็นตััวแทนของสตรีีใน
พรรค การเมืืองก่่อนและหลัังการเลืือกตั้้�ง

สุุขภาพมารดาและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� โครงสร้้างทางอำำ�นาจที่่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่านหลัังความ
ขััดแย้้ง

การต่่อสู้้�กับเอชไอวีี/เอดส์์ หลัักนิิติิธรรมและสถาบัันการปกครองแบบประชาธิปิไตย

ต่อ

ประเด็็นที่่�สำำ�คัญ

ภาคประชาสัังคมสามารถให้้บริกิารที่่�หลากหลายเพื่่�อดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ รวมถึึงการจัับภาพความเป็็นจริงิที่่�หลากหลายตามบริบิท ซึ่่�งช่่วยในการ
ระดมการสนับสนุนและสร้า้งการยอมรับัจากเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีีฐานกว้้าง (ระดัับ
นานาชาติิ ระดัับประเทศ ระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับรากหญ้้า) การสร้า้ง ความ
สามารถในท้องถิ่่�นในการดำำ�เนิินการ มีีส่่วนร่ว่มในการรณรงค์์ระดมทุุน และช่่วย
เหลืือในการติิดตามและประเมิินผลเพื่่�อช่่วยให้้รัฐับาล
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การป้องกััน การบรรเทาและการฟื้้� นฟูู

ความยุุติธรรมและการชดใช้้ รวมทั้้�งความยุุติธรรมในช่ว่งเปลี่่�ยน
ผ่่าน

การประเมิินหลัังความขััดแย้้งที่่�มีีความอ่่อนไหวต่่อเพศสภาวะ

การปฏิิรููปภาคความมั่่�นคง ข้้อกำำ�หนดเฉพาะเรื่่�องเพศสภาวะ การวิิเคราะห์์งบประมาณด้้านเพศในการใช้้จ่่ายหลัังความขััดแย้้ง
เพื่่�อให้้ สามารถติิดตามทรััพยากรที่่�จััดสรรเพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอ
ภาคระหว่่างเพศเพศหรืือ การเสริิมพลัังสตรีี

การปฏิิรููปกระบวนการยุุติธรรม ข้้อกำำ�หนดเฉพาะในเรื่่�องเพศ
สภาวะ

ความเสมอภาคระหว่่างเพศในการกระจายเงิินปัันผลเพื่่�อ
สัันติิภาพ เช่น่ การลงทุุนเพื่่�อการฟื้้� นฟููภายหลัังความขััดแย้้งใน
โครงการการจ้้างงานหรืือ บริิการพื้้�นฐานสาธารณะ

วััฒนธรรมสัันติิภาพรููปแบบใหม่่บนพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วมของ
สตรีีและสร้้างขึ้้�นบนความเสมอภาคระหว่่างเพศ

การรวมนักต่่อสู้้�หญิิงหรืือสตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองกำำ�ลังต่่อสู้้�เข้้าใน
โครงการลดอาวุุธ การถอนกำำ�ลัง และการกลัับคืืนสู่่�สัังคมอย่า่งมีี
ประสิิทธิผิล

ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าเกี่่�ยวกัับความขััดแย้้งที่่�คำำ�นึึงถึึงเพศสภาพ แผนการซ่่อมแซม

โปรแกรมการศึึกษาในโรงเรีียนและสถาบัันอื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับประเด็็น
เพศภาวะ การสร้้างสัันติิภาพ และการแก้้ไขข้้อขััดแย้้ง

การสร้้างความตระหนัักรู้้�ในประชาชนทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับประเด็็น
ความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องจากเพศภาวะ

9.	 เลืือกการดำำ�เนิินการที่่�มีลีำำ�ดับความสำำ�คัญซึ่่�งชี้้�นำำ�โดยองค์์ประกอบสำำ�คัญ
ของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีผีลกระทบสููง 

 
การเลืือกการดำำ�เนิินการตามลำำ�ดับความสำำ�คัญสำำ�หรัับแผนระดัับชาติิควรถููกกำำ�หนดโดยการวิิเคราะห์์อย่า่งรอบคอบ
เกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงโครงการกัับลำำ�ดับความสำำ�คัญระดัับชาติิและตราสารระหว่่างประเทศและระดัับภููมิภาคเกี่่�ยวกัับ
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ข้้อมููลที่่�รวบรวมจากการจััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการสร้้าง ความตระหนัักรู้้�และเสวนาเรื่่�อง
การกระตุ้้�นความรู้�สึึกกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักและการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�เริ่่�มกระบวนการเลืือกการดำำ�เนิินการ
ตามลำำ�ดับ ความสำำ�คัญ สามารถเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับกิิจกรรมนี้้�ได้้. 

การวิิเคราะห์์บริิบทอาจมีีความสำำ�คัญในการเริ่่�มต้นกระบวนการระบุุลำำ�ดับความสำำ�คัญเชิิงกลยุุทธ์ส์ำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ59 การวิิเคราะห์์ยัังสามารถสร้้างเส้้นฐานที่่�สามารถวััดผลได้้ รวมถึึงการบ่่งชี้้�และการออกแบบตััวบ่่งชี้้�
เฉพาะเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์ความขััดแย้้งของผู้้�หญิิง และการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขข้้อขััดแย้้ง รููปที่่� 4 แสดงรายการ
พื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญระดัับชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ๆ ที่่�เลืือกไว้้ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีีอยู่่�60
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แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิภาคของอาเซีียนมีีการดำำ�เนิินการที่่�มีีความสำำ�คัญสี่่�ประการ ซึ่่�งครอบคลุุมเสาหลัักสำำ�คัญของ
วาระสตรีีสัันติิภาพและความมั่่�นคง ได้้แก่่ การคุ้้�มครอง การมีีส่่วนร่่วม การป้้องกััน และการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้� นฟูู 
แต่่ละเสาหลัักมีีผลลััพธ์เ์ดีียว ยกเว้้นการป้้องกัันซึ่่�งมีี 2 ประการ ในการบููรณาการ สตรีีเข้้ากัับโครงการริิเริ่่�มเพื่่�อป้้องกััน
ภััยคุุกคามต่่อสัันติิภาพและความมั่่�นคง และการป้้องกัันความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ผลลััพธ์ท์ี่่�หกคืือการ
ดำำ�เนิินการ การประสานงาน การรายงาน การติิดตาม และการประเมิินผล
 
เสาหลัักทั้้�ง 4 มีีผลลััพธ์ ์14 รายการ61 และการดำำ�เนิินการตามลำำ�ดับความสำำ�คัญ 78 รายการ การประเมิินอย่า่งรวดเร็็ว
ของผลลััพธ์ ์ผลลััพธ์ ์และกิิจกรรม เฉพาะประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุุด และข้้อมููลที่่�รวบรวมจากการสำำ�รวจ ควบคู่่�ไป
กัับองค์์ประกอบที่่�เลืือกจากองค์์ประกอบหลััก 6 ประการของแผนปฏิิบััติิการ ระดัับชาติิที่่�มีีผลกระทบสููง สามารถช่ว่ย
ในการระบุุการดำำ�เนิินการที่่�มีีความสำำ�คัญเฉพาะประเทศได้้

ตารางที่่� 7 แสดงให้้เห็็นองค์์ประกอบหกประการของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีีผลกระทบสููงพร้้อมข้้อกำำ�หนดที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ตารางที่่� 8 สามารถช่ว่ยให้้ ประเทศสมาชิิกอาเซีียนเลืือกการดำำ�เนิินการที่่�มีีลำำ�ดับความสำำ�คัญสำำ�หรัับแผน
ระดัับชาติิพร้้อมการปรัับที่่�จำำ�เป็็นให้้เข้้ากัับบริิบทของประเทศ62 

รููปที่่� 4 ประเด็็นที่่�มีคีวามสำำ�คัญในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีอียู่่�

ตารางที่่� 7 องค์์ประกอบหกประการของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีผีลกระทบสููง

เจตจำำ�นง
ทางการเมืือง การออกแบบ ความร่ว่มมืือ ประชาสัังคม การติิดตามและ

ประเมิินผล
งบประมาณและ
การเงิิน

ผู้้�นำำ�รู้�เกี่่�ยวกัับมติที่่� 
1325 มองว่่า
เป็็นการขยาย
เป้้าหมายของ
ประเทศ มองผู้้�
หญิิงเป็็นตััวแทน
ของการ
เปลี่่�ยนแปลง และ
ดำำ�เนิินการ (ใน
ระดัับสููง) เพื่่�อ
พััฒนาวาระสตรีี 
สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคง ผ่่าน
การนำำ�ไปปฏิิบััติิ 
(ในระดัับเทคนิิค) 
ของแผนปฏิิบััติิ
การ
ระดัับชาติิ

แผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิได้้รัับ การสนัับสนุุน
จากกรอบการ ทำำ�งาน
เชิิงตรรกะซึ่่�งสรุุป
ผลลััพธ์ท์ี่่�เฉพาะเจาะจง 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมติที่่� 
1325 และกลยุุทธ์แ์ละ
นโยบายที่่�มีีอยู่่� (เช่น่ 
ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ) และสร้้างขึ้้�น
ผ่่าน กระบวนการที่่�ขัับ
เคลื่่�อนโดย ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียที่่�ครอบคลุุม 
(เช่น่ ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น และ 
จะมีีการปรึึกษาหารืือ
กัับผู้้�ที่่�อาจ ได้้รัับ
ประโยชน์ในระดัับย่อ่ย

บทบาทและความรัับผิิด
ชอบ ได้้รัับการมอบ
หมายอย่า่งชััดเจน
ภายในหน่่วยงาน
ประสานงาน
แผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิ สมาชิิกของหน่่วย
งานมีีความ มุ่่�งมั่่�นร่่วม
กัันในการขัับเคลื่่�อน
ด้้วยภารกิิจต่่อ
วััตถุุประสงค์์
ระยะยาว และหน่่วย
งานมีีกลไก
ในการทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิ
งานต้้อง รัับผิิดชอบ 
(เช่น่ หน้้าที่่�กำำ�กับดููแล)

ภาคประชาสัังคม
เป็็นตััวแทนอย่า่ง
ยุุติธรรมผ่่าน
กระบวน
การออกแบบ การ
ดำำ�เนิินการ ติิดตาม
และประเมิินผล

มีีแผน เครื่่�องมืือ และ
ระบบในการรวบรวม 
วิิเคราะห์์ และรายงาน
ข้้อมููล ข้้อมููลนี้้�ใช้้เพื่่�อ
ปรัับปรุุงผลลััพธ์์
และให้้ความรู้�ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีีย เกี่่�ยวกัับความ
คืืบหน้้าและผล กระทบ
ตามแผนปฏิิบััติิการ 
ระดัับชาติิ

แผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิจะ มาพร้้อมกับ
งบประมาณที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับ
ทรััพยากรทาง
การเงิิน บุุคลากร 
และทางเทคนิิคที่่�
จำำ�เป็็นใน
การดำำ�เนิินกิิจกรรม
ทั้้�งหมดที่่�ระบุุไว้้ใน
ยุุทธศาสตร์์

แหล่่งที่่�มา Lippai and Young, 2017.

3505 10 15 20 25 30

การมีสี่่วนร่ว่ม

การป้้องกััน

การคุ้้�มครอง

การบรรเทาทุกุข์์และการฟื้้� นฟูู

การส่่งเสริมิ/การสนัับสนุุน

การประสานงาน/การบููรณาการเรื่่�องเพศภาวะ

ทรัพัยากร/งบประมาณ

การติิดตามและประเมินิผล 

ความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศ

การพัฒันาขีดีความสามารถ

40
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ตารางที่่� 8 การเลืือกการดำำ�เนิินการตามลำำ�ดับความสำำ�คัญสำำ�หรับัแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

ลำำ�ดับความสำำ�คัญของการ
พััฒนาประเทศ 
(กฎหมาย/นโยบาย)

ประเด็็นสำำ�คัญสี่่�เสา
หลัักของวาระสตรี ี
สัันติภาพและความ
มั่่�นคง

การดำำ�เนิินการตาม
ลำำ�ดับความสำำ�คัญ
ของแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับภููมิิภาคที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับบริบิท
ของประเทศ

องค์์ประกอบที่่�
เกี่่�ยวข้้องของแผน
ปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิที่่�มีผีลกระทบ
สููง

พื้้�นที่่�ลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญที่่�
เลืือกไว้้สำำ�หรับั
แผนปฏิิบััติิ
การ
ระดัับชาติิ

การปกป้อ้ง การดำำ�เนินิการ
ลำำ�ดับความ
สำำ�คัญ 1: การ
ปกป้อ้ง

กิิจกรรม

การมีีส่ว่นร่ว่ม การดำำ�เนินิการ
ลำำ�ดับความ
สำำ�คัญ 2: การ
ป้อ้งกัันการมีี
ส่ว่นร่ว่ม

กิิจกรรม

การป้อ้งกััน การดำำ�เนินิการ
ลำำ�ดับความ
สำำ�คัญ 3: การ
ป้อ้งกััน

กิิจกรรม 

การบรรเทาและการฟื้้� นฟูู การดำำ�เนินิการ
ลำำ�ดับความ
สำำ�คัญ 4: การ
บรรเทา
และการฟื้้� นฟูู

กิิจกรรม 

ภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�นเฉพาะ
ประเทศ: แนวคิิดนิยิม
รุุนแรง ภััยพิบิัติัิที่่�เกิิดจาก
สภาพภููมิิ
อากาศ และการบังัคัับ
ย้้ายถ่ิ่�นฐาน การค้้ามนุุษย์์
และอ่ื่�นๆ

พื้้�นที่่�การ
ดำำ�เนินิการที่่�มีี
ลำำ�ดับความ
สำำ�คัญ:

กิิจกรรม
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ประเด็็นที่่�สำำ�คัญ
การบููรณาการความรับัผิิดชอบและความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ จำำ�เป็็นต้องมีีสายความรับัผิิดชอบ และอำำ�นาจที่่�ชััดเจนระหว่างภาคีีที่่�ดำำ�เนิินการ 
จำำ�เป็็นต้องจััดทำำ�สิ่่�งเหล่านี้้�ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นเพื่่�อให้้แน่่ใจว่ามีีการกำำ�กับดููแลอย่่างต่่อเน่ื่�อง องค์์
ประกอบที่่�สำำ�คัญอื่�นๆ คืือการบููรณาการวััฒนธรรมความซื่่�อสััตย์์และการตััดสิินใจอย่่างมีี
ความรับัผิิดชอบตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการวางแผน รวมกัับระบบการวััดและประเมิินผลการปฏิิบััติิ
งานที่่�มั่่�นคง

การมีีแนวทางที่่�ปฏิิบััติิได้้จริงิและใช้้งานได้้จริงิในการพััฒนาและดำำ�เนิินการวััด
ประสิิทธิภาพที่่�มีีประสิิทธิภาพก็มีีความสำำ�คัญไม่่แพ้้กััน ซึ่่�งอาจต้องใช้้เวลาและ
กระบวนการในการมีีส่่วนร่ว่มกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและหุ้้�นส่่วนที่่�หลากหลาย รวมถึึงระยะ
กลางถึึงระยะยาว การสนับสนุนการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถเพื่่�อให้้แน่่ใจว่ามีีความเป็็น
เจ้้าของและความพยายามร่ว่มกัันในการปรับัปรุุงการรวบรวมข้้อมููล การรายงาน และการ
วิิเคราะห์์ความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินการ

10.	รั บัรองความโปร่ง่ใสและสำำ�นึกรับัผิิดชอบ

สำำ�นึึกรัับผิิดชอบและความโปร่่งใสในการพััฒนาและการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ โดย
ต้้องมีีการเฝ้้าระวัังอย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อ ตรวจจัับข้้อผิิดพลาดและทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกี่่�ยวข้้อง คำำ�ถามสำำ�คัญคืือ63

•	 หลัักการของความรัับผิิดชอบและความโปร่่งใสถููกนำำ�ไปใช้้ในการวางแผนและการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ มากน้้อยเพีียงใด

•	 การแทรกแซงเพื่่�อให้้บรรลุุลำำ�ดับความสำำ�คัญร่่วมกันของนโยบายระดัับชาติิตลอดจนแผนปฏิิบััติิการระดัับ
ภููมิภาคได้้รัับการดำำ�เนิินการใน ลัักษณะที่่�โปร่่งใสและตรวจสอบได้้มากน้้อยเพีียงใด

•	 ช่อ่งว่่างสำำ�คัญใดบ้้างที่่�ต้้องแก้้ไข พื้้�นที่่�ไหนต้้องเร่่งจััดการ

การรัักษาไว้้ซึ่่�งความรัับผิิดชอบในระดัับสููงจำำ�เป็็นต้้องฝึึกฝนร่่วมกับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่างๆ ในระดัับต่่างๆ รวมถึึง64

•	 แนวนอน: การมีีส่่วนร่่วมกับบุุคคลที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงหรืือโดยอ้อมจากกิิจกรรมตามแผน 
•	 ภายใน: ความรัับผิิดชอบต่่อสมาชิิกในทีีมของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 
•	 ภายนอก: ความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�คนในชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิง ความพยายามด้้านสัันติิภาพและความ

มั่่�นคง
•	 เหนืือขึ้้�นไป: รายงานกลัับไปยัังกระทรวง/หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ
•	 ระดัับภููมิภาคหรืือผู้้�บริิจาคที่่�จััดหาทรััพยากร 

การบููรณาการความโปร่่งใสภายในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเรีียกร้้องให้้มีีความชััดเจนและเปิิดกว้้างเกี่่�ยวกัับกิิจกรรม 
วััตถุุประสงค์์ และการเงิิน และการจััดการความคาดหวัังเกี่่�ยวกัับความสำำ�เร็็จ การจััดสรรและการใช้้ทรััพยากรอย่า่งเท่่า
เทีียมกัน มีีประสิิทธิภิาพ และประสิิทธิผิลช่ว่ยเพิ่่�มความชอบธรรมและความคุ้้�มค่่า65 การดำำ�เนิินการบางประการเพื่่�อ
เพิ่่�มความรัับผิิดชอบและความโปร่่งใสมีีดัังนี้้�66

•	 ให้้รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับวิิธีกีาร สถานที่่� และสิ่่�งที่่�แผนใช้้ทรััพยากรเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าคุ้้�มค่่าเงิิน
•	 สร้้างกรอบการทำำ�งานตามหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์
•	 พััฒนาช่อ่งทางที่่�ชััดเจนในการรายงานเป็็นระยะๆ โดยยึึดตามภาพรวมของโปรแกรมแบบบููรณาการ
•	 สนัับสนุุนการพััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดด้้านความรัับผิิด

ชอบและความโปร่่งใส
•	 ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าแผนการติิดตามและประเมิินผลและเจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำำ�เนิินการประเมิินผลการปฏิิบััติิ

งานตามแผนอย่า่งเป็็นกลางและให้้การรัับรองแก่่หน่่วยงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย
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ภายหลังจากการรวบรวมข้้อมููลและสารสนเทศในขั้้�นตอนท่ี่� 1 แล้้ว ขั้้�นตอนท่ี่� 2 มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การรวบรวมรายละเอีียดท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นรากฐานท่ี่�กำำ�หนดคุุณภาพของแผนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาหลัก 
เช่น่ การคััดเลืือกสมาชิิกคณะกรรมการร่า่งเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่าเป็็นตััวแทนขององค์์กรต่่างๆ และกระบวนการร่า่งนั้้�น
ครอบคลุุม การจััดแนวแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิกัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคและกิิจกรรมหลักท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อ
อำำ�นวยความสะดวกในความพยายามนี้้� และสุุดท้้าย องค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญสองประการในการติิดตามและประเมิินผล 
และการคิิดต้้นทุุนกิิจกรรมของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิในฐานะเสาหลักของการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีประสิิทธิิผล

1.	 ตั้้�งคณะกรรมการหรืือคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจเพื่่�อเริ่่�มร่า่งแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ

การสร้้างแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�มีีประสิิทธิิผลขึ้้�นอยู่่�กับการมีีส่ว่นร่ว่มของตััวแทนจากกระทรวงสายงานท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องและองค์์กรภาคประชาสัังคม แผนการควบคุุมประสิิทธิิภาพท่ี่�มีีการถ่่ายทอดสดขึ้้�นอยู่่�กับตััวแทนจาก
กระทรวงสายงานและองค์์กรภาคประชาสัังคม อาจรวมถึึงบุุคคลท่ี่�รัับผิิดชอบ ในการสร้้างเจตจำำ�นงทางการเมืือง
เบื้้�องต้้นสำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและผู้้�ท่ี่�มีีประสบการณ์์ในการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์

รััฐบาลบางแห่ง่อาจตัดสิินใจจ้างผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการนี้้� 
ตััวอย่า่งเช่น่ ในไลบีีเรีีย รััฐบาลได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคจาก UN Women ในการร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ
ฉบัับท่ี่� 2 คณะทำำ�งานท่ี่�ประสานงาน การร่า่งมัักจะแปลงเป็็นกลุ่่�มท่ี่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ การติิดตาม และการ
ประเมิินผล

สมาชิิกคณะกรรมการยกร่า่งควร67

•	 มีีความเข้้าใจท่ี่�ดีีเกี่่�ยวกับประเด็็นสำำ�คัญว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง และลำำ�ดับความสำำ�คัญของ
ชาติิด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง เพื่่�อความก้้าวหน้้าไปพร้้อมๆ กััน

•	 เป็็นตััวแทนขององค์์กรต่่างๆ มากมายจากภาครััฐ การวิิจััย ภาคประชาสัังคม และอ่ื่�นๆ ท่ี่�มีีประสบการณ์์ใน
การวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์ และทัักษะในการประเมิินกิิจกรรมระดัับชาติิ 

คณะกรรมการยกร่า่งอาจประกอบด้้วยสิ่่�งต่่อไปนี้้�สองหรืือกว่่านั้้�นขึ้้้� �นไป 

1 ตัวแทนภาครฐั •	 จากกระทรวงหรือหนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เชน่ การต่างประเทศ กลาโหม ความ
ยุติธรรม มหาดไทย และการคลัง

•	 ศูนย์กลางด้านเพศสภาพหรือผู้เชี่ยวชาญในหนว่ยงานภาครัฐ

2 หน่วยงานประชาสังคม •	 ผู้แทนจากองค์กรสิทธิสตรี
•	 องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีทำ�งานเก่ียวกับประเด็นเพศและสันติภาพ
•	 ตัวแทนจากองค์กรต่างๆ ท่ีมุง่เน้นประเด็นเฉพาะของวาระว่าด้วยสตรี สันติภาพและ

ความมั่นคง เชน่ การป้องกันความขัดแย้ง หรือการฟื้ นฟูหลังความขัดแย้ง

3 สถาบันการศกึษา •	 ผู้เชี่ยวชาญด้านเพศศึกษาหรือนักวิจัยท่ีมีความรู้เก่ียวกับความขัดแย้งและการศึกษา
สันติภาพ

4 หน่วยงานสหประชาชาติและองค์การ
ระหว่างประเทศ

•	 ผู้แทนจาก UN Women และ/หรือหนว่ยงานอ่ืนๆ ของ UN ท่ีเก่ียวข้อง
•	 ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรระหวางประเทศท่ีมีประสบการณ์ด้านความขัดแย้งและประเด็น

ทางเพศ

การยกร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

ขั้้�นตอนที่่� 2
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5 ผู้นำ�ประชาคม •	 ผู้แทนจากองค์กรชุมชนท้องถ่ินหรือผู้นำ�ทมีประสบการณ์ระดับรากหญ้าในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้ง

6 ผู้แทนรุน่เยาว์ •	 องค์กรเยาวชนหรือผู้สนับสนุนท่ีมุง่เน้นสันติภาพและความมั่นคง

7 ชนพื้นเมืองและชนกลุ่มน้อย •	 ตัวแทนจากชุมชนพื้นเมืองหรือชนกลุ่มน้อยเพื่อให้มั่นใจวา การพิจารณามุมมองและ
ความต้องการเฉพาะของพวกเขา

8 ผู้เชีย่วชาญด้านกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน

•	 ด้วยความรู้ด้านกฎหมายและกลไกสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ สตรี 
สันติภาพและความมั่นคง

9 ตัวแทนสื่อมวลชน •	 นักขา่วหรือผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการสื่อสารและการสร้าง
ความตระหนักรู้

10 ผู้เชีย่วชาญด้านเพศภาวะ •	 เพื่อให้ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคเก่ียวกับการบูรณาการเรื่องเพศภาวะ และโครงการ
ท่ีตอบสนอง ต่อเพศสภาวะ รวมถึงตัวแทนขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการบูรณาการ มุม
มองของเด็กผู้หญิงในสถานการณ์หลังความขัดแย้ง

11 ผู้เชีย่วชาญด้านการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งและการสรา้งสันติภาพ

•	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการแก้ไขข้อขัดแย้ง การสร้างสันติภาพ และการป้องกันข้อขัดแย้ง

12 บุคคลผู้พิการ	 •	 ตัวแทนจากองค์กรหรือผู้สนับสนุนท่ีมุง่เน้น การรวมคนพิการไว้ในความพยายามด้าน
สันติภาพและความมั่นคง

13 ผู้นำ�ทางชาติพันธและศาสนา •	 ตัวแทนจากองค์กรหรือผู้สนับสนุนท่ีมุง่เน้น การรวมคนพิการไว้ในความพยายามด้าน
สันติภาพและความมั่นคง

14 เยาวชนและตัวแทน เพศสภาวะ •	 เยาวชนหญิงและชายท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ด้านการสนับสนุนท่ี
เก่ียวข้องกับประเด็น เรื่องเพศและเยาวชน

15 ผู้เชีย่วชาญอิสระ •	 บุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข้องในเรื่องเพศภาวะ ความขัดแย้ง และ การสร้าง
สันติภาพท่ีสามารถให้คำ�แนะนำ�ทเป็นกลาง

คณะกรรมการยกรา่งควรแต่งต้ังผู้ประสานงานและมอบหมายให้หนว่ยงานต่างๆ เป็นผู้นำ�งานเฉพาะท่ีเก่ียวข้อง
กับการเตรียมแผนปฏิบัติการระดับชาติ68 คณะกรรมการจะกำ�หนดวิธีรับข้อเสนอแนะภายในและภายนอกจากผู้
เชี่ยวชาญและผู้มีสว่นได้สว่นเสียท่ีจะรวมไว้ในเอกสาร รูปท่ี 6 นำ�เสนอองค์ประกอบเจ็ดประการของแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติด้านนวัตกรรม 69,70 

รููปที่่� 5 องค์์ประกอบของคณะกรรมการยกร่า่ง

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
สตรี สันติภาพและความมั่นคง
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รููปที่่� 6 องค์์ประกอบของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเชิิงนวัตกรรม

กรอบ/โครงร่า่งเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับการร่า่งมีีดัังนี้้�71

ขั้้�นแรก: จััดทำำ�โครงร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ซึ่่�งอาจประกอบด้้วย:

1.	 สารบััญและรายการคำำ�ย่อ่
2.	 จดหมายสนัับสนุุนทางการเมืือง (รััฐมนตรีี ฯลฯ )
3.	 บทนำำ�พร้้อมข้้อมููลเกี่่�ยวกับ 

•	 ความเป็็นมา/เหตุุผล 
•	 บริิบททั่่�วโลก ความละเอีียดท่ี่� 1325 และความละเอีียดท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
•	 บริิบทระดัับชาติิ 
•	 ผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีียและบทบาทของพวกเขา 
•	 กระบวนการพััฒนา รวมถึึงลำำ�ดับเวลาสำำ�หรัับการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การประชุุม การประชุุม

สำำ�คัญ การปรึึกษาหารืือกัับภาคประชาสัังคม และเหตุุการณ์์สำำ�คัญอ่ื่�น ๆ

ขั้้�นตอนท่ี่�สอง: อธิิบายเนื้้�อหาอย่า่งละเอีียด ได้้แก่่:

•	 วััตถุุประสงค์์
•	 ทฤษฎีีกรอบวิิธีีการผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลง รวมถึึงตััวบ่ง่ชี้้�สำำ�หรัับการวััดความก้้าวหน้้า การ

ดำำ�เนิินการ/กิิจกรรมท่ี่�มีีลำำ�ดับความสำำ�คัญ การดำำ�เนิินการท่ี่�ระบุุและฝ่่ายท่ี่�รัับผิิดชอบ และพัันธ
มิิตรอ่ื่�นๆ และงบประมาณ (สำำ�หรัับการป้้องกััน การคุ้้�มครอง การมีีส่ว่นร่ว่ม การบรรเทาทุุกข์์
และการฟื้้� นฟูู และการประสานงาน การติิดตามและการรายงาน)

•	 แผนการติิดตามและประเมิินผล
•	 การประสานงานและการดำำ�เนิินการn 

คณะกรรมการยกร่า่งควรกำำ�หนดวัันท่ี่�เป้้าหมายเฉพาะสำำ�หรัับแต่่ละกิิจกรรมและระยะเวลาในการจััดทำำ�แผนให้้เสร็็จ
สิ้้�นโดยรวม เรื่่�องดัังกล่่าวควรเป็็นไปตามความเป็็นจริิงและให้้เวลาเพีียงพอในการกำำ�หนดมาตรการด้้านการบริิหาร 
ทรััพยากร การศึึกษา และโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น
 

การบรรยายความ กรอบท้้องถิ่่�น ระบบติิดตามและ
ประเมิินผล

แผนทรััพยากร

ข้้อกำำ�หนดการอ้้างอิิงของ 
องค์์กรประสานงาน

แผนการดำำ�เนิินงาน
ของหน่ว่ยงาน แผนการสื่่�อสาร
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การจััดตำำ�แหน่ง่เชิิงยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค จััดการผ่า่นการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�ออกแบบมา
อย่า่งดีี เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการแทรกแซง ในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภููมิิภาค และช่ว่ยให้้ภููมิิภาคดำำ�เนิินไปใน
ทิิศทางโดยรวม การดำำ�เนิินงานไปพร้้อมกัันช่ว่ยลดความซ้ำำ�ซ้้อนและการทัับซ้้อนกััน ช่ว่ยให้้สามารถจััดสรรทรััพยากร
ตามเป้้าหมายไปยัังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ต้้องการความสนใจอย่า่งมาก ปรัับปรุุงขั้้�นตอนการรายงาน และเพิ่่�มความรัับผิิดชอบด้้วย
การแนะนำำ�ตัวบ่ง่ชี้้�และเกณฑ์์มาตรฐานท่ี่�ใช้้ร่ว่มกัันเพื่่�อวััดความคืืบหน้้า

การจััดตำำ�แหน่ง่ช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่างประเทศสมาชิิก ส่ง่เสริิมสภาพแวดล้้อมในการ
แลกเปลี่่�ยนแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด แบ่ง่ปัันความรู้้� และติิดตามความร่ว่มมืือเพื่่�อขยายผลกระทบ เป็็นการตอกย้ำำ�
แนวทางท่ี่�เป็็นเอกภาพของอาเซีียนในการจััดการกัับความท้้าทายท่ี่�มีีความอ่่อนไหว ทางเพศภายในขอบเขตแห่ง่
สัันติิภาพและความมั่่�นคง และถ่่ายทอดข้้อความท่ี่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับการอุุทิิศตนร่ว่มกัันเพื่่�อสตรีี สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคง ด้้วยการสาธิิตความสามััคคีีนี้้� อาเซีียนสามารถเพิ่่�มความน่า่เชื่่�อถืือและอิิทธิิพลระดัับโลก ซึ่่�งอาจดึึงดููดการ
สนัับสนุุนและความร่ว่มมืือท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น จากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียระหว่างประเทศ

2.	ร่ า่งแผนระดัับชาติิที่่�สอดคล้องกัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค

แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิควรสอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค อย่า่งหลังมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การดำำ�เนิินการในระดัับ
ชาติิเป็็นหลัก โดยงานมากกว่่าร้้อยละ 80 อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลของประเทศสมาชิิกอาเซีียนแต่่ละประเทศ (รููปท่ี่� 7) 
บทบาทสำำ�คัญของประเทศต่่างๆ ในการนำำ�แผนดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิในระดัับชาติิสามารถ ทำำ�ให้้เกิิดแรงกระตุ้้�นในการ
ส่ง่เสริิมการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกและมีีผลกระทบต่่อสตรีีและเด็็กผู้้�หญิิง (รููปท่ี่� 8)
 

รููปที่่� 7 การดำำ�เนิินการลำำ�ดับความสำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค

รููปที่่� 8 ประโยชน์ของการปรับัแผนระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคให้้สอดคล้องกััน

ความเชื่่�อมโยง
การแทรกแซง
ที่่�ปรับัให้ ้หมา

ะสม

การใช้้
ทรัพัยากรธรรมชาติิ
อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ

เพิ่่�มความ
สามารถใน

การทำำ�งานร่ว่ม
กััน

ความมุ่่�งมั่่�นที่่�
เข้้มแข็็ง

ระดัับรััฐสมาชิิก

ระดัับอาเซีียน
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แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคเสนอแนวทางท่ี่�ชััดเจนในการดำำ�เนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ใน
ขณะเดีียวกันก็็รัับทราบถึึงความสำำ�คัญ ของนวััตกรรมท่ี่�อิิงหลักฐานเชิิงประจัักษ์์และแนวทางท้้องถิ่่�น แผนดัังกล่่าว
เน้้นย้ำำ�แนวปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นแบบอย่า่งและส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือระหว่างระดัับรากหญ้้า กัับยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิหรืือ
ระดัับภููมิิภาคในวงกว้้าง

การจััดให้้มีีการดำำ�เนิินการตามลำำ�ดับความสำำ�คัญซึ่่�งสอดคล้้องกัับเสาหลักของการคุ้้�มครอง การมีีส่ว่นร่ว่ม การ
ป้้องกััน การบรรเทาทุุกข์์ และการฟื้้� นฟูู แผนระดัับภููมิิภาคจึึงนำำ�ความพยายามอย่า่งมีีประสิิทธิิผลในการสานต่่อวาระ
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เข้้าสู่่�โครงการริิเริ่่�มด้้านสัันติิภาพ และความมั่่�นคงในวงกว้้าง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง มีี
กลไกการวััดท่ี่�ชััดเจนสำำ�หรัับการติิดตามความคืืบหน้้าและการประสานงาน (รููปท่ี่� 9)

รููปที่่� 9 ตารางปฏิิบััติิการแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค

ดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบัติัิการ

การทำำ�แผนปฏิิบััติิการสามารถประเมิินได้้ว่่าแผนระดัับชาติิสามารถสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์ของ
แผนภููมิิภาคได้้อย่า่งไร ระบุุพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีี ความสอดคล้้องและความคลาดเคล่ื่�อนท่ี่�เป็็นไปได้้ แผนปฏิิบััติิช่ว่ยให้้รััฐบาล
แห่ง่ชาติิมีีเครื่่�องมืือเพื่่�อสร้้างสมดุุลให้้กัับการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีลำำ�ดับ ความสำำ�คัญในระดัับภููมิิภาคต่่างๆ ช่ว่ยอำำ�นวย
ความสะดวกในการระบุุความสำำ�คัญระดัับชาติิท่ี่�สำำ�คัญซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายระดัับภููมิิภาค โดยพิิจารณาถึึงผลก
ระทบและความเชื่่�อมโยงระหว่างกัันความเข้้าใจท่ี่�ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�นนี้้�สามารถช่ว่ยในการปรัับปรุุงการมุ่่�งเน้้นระดัับประเทศ
และ กำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญท่ี่�แม่น่ยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น และกำำ�หนดทิิศทางการจััดสรรทรััพยากรและการดำำ�เนิินการตามเป้้า
หมาย

การคุ้้�มครองสิิทธิสิตรีี หญิิงสาว และเด็็ก
หญิิง รวมถึึงกลุ่่�มชายขอบ ในนโยบาย 
แนวปฏิิบััติิ และสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สัันติิภาพและความมั่่�นคง รวมถึึงการ
คุ้้�มครองสตรีีและเด็็กหญิิงจากความ 
แตกต่่างระหว่่างบุุคคล ความรุุนแรง 
ทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (SGBV) 
ภายหลัังความขััดแย้้ง การสร้้าง
สัันติิภาพ และสภาพแวดล้อมด้้าน
มนุุษยธรรม

การมีีส่่วนร่่วมอย่า่งเต็็มที่่� มีีความหมาย 
และเท่่าเทีียมของสตรีีในสถาบััน 
องค์์กร และกระบวนการตััดสิินใจที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงสัันติิภาพ รวม
ถึึงในตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�

หน่่วยงาน สถาบััน และรััฐสมาชิิกใน
อาเซีียนมีีบทบาทอย่า่งแข็็งขัันในการ
ป้้องกััน ความขััดแย้้งในระดัับโลก 
ระดัับภููมิภาค และระดัับประเทศ และ
การป้้องกัันความรุุนแรง ภััยพิิบััติิ และ
ภััยคุุกคามอื่่�นๆ ต่่อสัันติิภาพ และความ
มั่่�นคง โดยมีีหลัักการของ วาระว่่าด้้วย
สตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง เป็็น
ศููนย์์กลางของกิิจกรรมเหล่่านั้้�น

สถาบััน กลไก และกระบวนการ
ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง
สามารถป้้องกัันความแตกต่่าง ระหว่่าง
บุุคคล ความรุุนแรง บนพื้้�นฐานทาง
เพศและเพศภาวะ ได้้สำำ�เร็็จ

ความต้องการของสตรีีและเด็็กผู้้�หญิิง
ได้้รัับการ ตอบสนองในกระบวนการ
บรรเทาทุุกข์์และ การฟื้้� นฟููในระดัับ
ภููมิภาค ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�น 
และสตรีีมีีส่่วนร่่วม อย่า่งเท่่าเทีียมกัน
และมีีความหมายใน กระบวนการเหล่่า
นี้้� รวมถึึงในตำำ�แหน่่ง ที่่�ตััดสิินใจและ
เป็็นผู้้�นำำ�

โครงสร้้างพื้้�นฐานและกลไกการดำำ�เนิิน
งาน การประสานงาน และการติิดตาม
และประเมิินผล (M&E) เพื่่�อสนัับสนุุน
แผนปฏิิบััติิการภููมิภาคอาเซีียน
ว่่าด้้วยผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความ
มั่่�นคง ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นและดำำ�เนิิน
การ โดยมีี มาตรการเฉพาะเพื่่�อปรัับใช้้
และเปลี่่�ยนแปลงตามการปรึึกษาหารืือ
อย่า่งต่่อเนื่่�องและผลการวิิจััย จาก
รายงานความคืบหน้้า การประเมิิน 
และ ข้้อมููลว่่าด้้วยผู้้�หญิิง สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคง
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การประเมิินตนเองว่่าสอดคล้องกัับผลลััพธ์์ของแผนภููมิิภาค

1.	 ผลลััพธ์เชิิงยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 1: การคุ้้�มครองสิทิธิิ
•	 นโยบายและแนวปฏิิบััติิระดัับชาติิในการจััดการกัับการคุ้้�มครองสตรีี หญิิงสาว และเด็็กผู้้�

หญิิงจากความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่ง่เพศในความขััดแย้้ง หลังความขััดแย้้ง 
การสร้้างสัันติิภาพ และสภาพแวดล้้อมด้้านมนุุษยธรรมเป็็นอย่า่งไร

•	 กลุ่่�มคนชายขอบเป็็นตััวแทนอย่า่งเพีียงพอในนโยบายระดัับชาติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพ
และความมั่่�นคงหรืือไม่่

•	 สามารถวััดและปรัับปรุุงประสิิทธิิผลของมาตรการป้้องกัันความรุุนแรงทางเพศและด้้วย
เหตุุแห่ง่เพศเพศได้้อย่า่งไร

2.	 ผลลััพธ์เชิิงกลยุุทธ์ที่่� 2: การมีสี่ว่นร่ว่มของสตรีี
•	 มาตรการอะไรบ้้างเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่าสตรีีมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งเต็็มท่ี่�และมีีความหมายใน

กระบวนการตััดสิินใจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับต่่างๆ
•	 จำำ�นวนผู้้�หญิิงในตำำ�แหน่ง่ผู้้�นำำ�ภายในสถาบัันและองค์์กรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถติิดตามและ

เพิ่่�มได้้อย่า่งไร
•	 มีีกลไกในการจััดการกัับอุุปสรรคต่่อการมีีส่ว่นร่ว่มของสตรีีในบทบาทผู้้�นำำ�หรืือไม่?่

3.	 ผลลััพธ์เชิิงกลยุุทธ์ 3 บทบาทของอาเซียีนในการป้องกัันความขััดแย้ง้
•	 รััฐบาลแห่ง่ชาติิมีีส่ว่นร่ว่มในการป้้องกัันความขััดแย้้งในระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค และ

ระดัับประเทศ โดยสอดคล้้องกัับหลักการของวาระ สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง
อย่า่งไร

•	 มีีการดำำ�เนิินการเฉพาะอะไรบ้้างเพื่่�อบููรณาการวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เข้้า
กัับยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันความขััดแย้้งท่ี่�มีีอยู่่�

4.	 ผลลััพธ์เชิิงกลยุุทธ์ที่่� 4: การป้องกัันความรุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุแุห่ง่เพศ 
•	 สถาบัันสัันติิภาพและความมั่่�นคงป้้องกัันความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่ง่เพศได้้

อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพอย่า่งไร
•	 มีีกลไกใดบ้้างในการจััดการและตอบสนองต่่อกรณีีความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่ง่

พศภายในกองกำำ�ลังรัักษาความปลอดภััยหรืือบริิบทท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้ง
•	 ความสำำ�เร็็จของความพยายามในการป้้องกัันความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่ง่เพศ

สามารถวััดและปรัับปรุุงได้้อย่า่งไร

5.	 ผลลััพธ์เชิิงยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 5: ความต้องการของสตรีแีละเด็็กหญิิงในการบรรเทาทุกุข์์และการ
ฟื้้� นฟูู

•	 กระบวนการบรรเทาทุุกข์์และการฟื้้� นฟููตอบสนองความต้้องการเฉพาะของผู้้�หญิิงและ
เด็็กผู้้�หญิิงในระดัับภููมิิภาค ระดัับประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�นอย่า่งไร

•	 มีีการดำำ�เนิินการขั้้�นตอนใดบ้้างเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่าสตรีีมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญในการ
ตััดสิินใจในระหว่างกระบวนการ บรรเทาทุุกข์์และการฟื้้� นฟูู

•	 จะสามารถประเมิินและปรัับปรุุงผลกระทบของความพยายามบรรเทาทุุกข์์และการ
ฟื้้� นฟููท่ี่�ตอบสนองต่่อเพศภาวะได้้อย่า่งไร

6.	 ผลลััพธ์์เชิิงกลยุุทธ์์ที่่� 6: การดำำ�เนิินการ การประสานงาน และการติิดตามและประเมิินผล
•	 มีีกลไกและโครงสร้้างพื้้�นฐานระดัับชาติิท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อติิดตามและประเมิินความคืืบ

หน้้าท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผน ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคหรืือไม่?่
•	 มีีกระบวนการให้้คำำ�ปรึึกษาอะไรบ้้างเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องและทำำ�การปรัับเปลี่่�ยนท่ี่�จำำ�เป็็น ตามคำำ�ติิชมของพวกเขา
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การพัฒันากรอบตรรกะและทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลง

ในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ การกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนและเฉพาะเจาะจงท่ี่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์
ระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค จะเปลี่่�ยนโฟกัสจากการวััดผลลััพธ์์ไปเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจผลลััพธ์์ แม้้ว่่าผลลััพธ์์จะ
สามารถวััดปริิมาณได้้ แต่่การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของประสิิทธิิผล ในวงกว้้างและผลลััพธ์์ทางสัังคมจะช่ว่ยหลีกเลี่่�ยง
การบิิดเบืือนและข้้อจำำ�กัดท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น กรอบงานเชิิงตรรกะหรืือกรอบบัันทึึกควรระบุุวััตถุุประสงค์์ของแผน ผลลััพธ์์ 
และผลลััพธ์์ แผนงานท่ี่�มีีโครงสร้้างซึ่่�งเชื่่�อมโยงระหว่างข้้อมููลนำำ�เข้้าและผลลััพธ์์ในท้้ายท่ี่�สุุดเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ ซึ่่�งต้้อง
อาศััยความเข้้าใจสมมติิฐาน พื้้�นฐานเกี่่�ยวกับความเป็็นเหตุุเป็็นผลตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง (รููปท่ี่� 10)

แผนปฏิิบััติิการโดยทั่่�วไปมัักจะสรุุปกลยุุทธ์์ในการขัับเคล่ื่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้้ขาดคำำ�
อธิิบายท่ี่�ครอบคลุุมว่่ากิิจกรรมต่่างๆ จะเปิิดเผยอย่า่งไร ระดัับความชััดเจนและความครบถ้้วน–ในการระบุุราย
ละเอีียดของกิิจกรรมเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เนื่่�องจากสามารถส่ง่ผลกระทบอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ ต่่อความสามารถในการจัับภาพ
ว่่ากิิจกรรมเหล่านี้้�มีีส่ว่นช่ว่ยให้้เกิิดผลลััพธ์์ท่ี่�ต้้องการได้้อย่า่งไร การระบุุการเปลี่่�ยนแปลงเฉพาะเจาะจงและวััดผลได้้
เพื่่�อ ให้้บรรลุุนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�ตัวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้อย่า่งชััดเจนซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลลััพธ์์ท่ี่�ต้้องการ ช่ว่ยให้้
สามารถติิดตามความคืืบหน้้าได้้อย่า่งมีีความหมาย (กรอบท่ี่� 7 และ 8) รากฐานท่ี่�มั่่�นคงสามารถสร้้างขึ้้�นได้้โดยการ
เลืือกตััวบ่ง่ชี้้�ตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง

รููปที่่� 10 ทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลงคืืออะไร

ทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลงคืือแผนที่่�มโนทัศน์์ว่่า
กิิจกรรมนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ได้้อย่า่งไร

เป็น็ตัวระบุุวััตถุุประสงค์์ของกิิจกรรมและวิิธีกีารในการบรรลุุ

เป็น็กรณีศีึกึษาถึึงความสำำ�คัญของการบรรลุุผลขั้้�นกลาง

กำำ�หนดโครงสร้า้งเพื่่�อระบุุหน่่วยเมตริกิที่่�จะวััด

ช่ว่ยระบุุสิ่่�งที่่�ใช้้ได้้ผลและไม่ไ่ด้้ผล

นำำ�เสนอวิิธีทีี่่�ง่่ายและชััดเจนในการระบุุภารกิิจและผลกระทบ

ปัญัหา การนำำ�เข้้า กิิจกรรม ผลผลิิต ผลลััพธ์์ ตััวบ่ง่ชี้้� ผลกระทบ
ประเด็็นสำำ�คัญที่่�
ต้้องแก้้ไข

ทรััพยากรที่่�
จำำ�เป็็นในการทำำ�
กิิจกรรม

การดำำ�เนิินการ
เพื่่�อสร้้างผลผลิต

ผลที่่�ได้้จาก
กิิจกรรมที่่�แล้้ว
เสร็็จ

การเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�ท่่านหวัังว่่าจะ
ได้้รัับจากจาก
กิิจกรรมในแผน
ปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิ

มีีความเฉพาะ
เจาะจง วััดผลได้้ 
ทำำ�สำำ�เร็็จได้้ มีี
ความเกี่่�ยวข้้อง 
และมีีกำำ�หนด
เวลา

ผลระยะยาวใน
วงกว้้างขึ้้�นของ
แผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ
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กรอบที่่� 7: 
แผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิของสวิิตเซอร์แ์ลนด์ พ.ศ. 2561–2565

กรอบที่่� 8: 
แผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิศรีลัีังกา พ.ศ. 2566–2570

ตััวชี้้�วััดในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิของสวิิตเซอร์์แลนด์์มีีคุุณค่่าอย่า่งยิ่่�ง เนื่่�องจากมีีความสมดุุล
ระหว่างมาตรการเชิิงปริิมา ณ เช่น่ จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่ว่ม และการประเมิินเชิิงคุุณภาพ เช่น่ ความรู้้�สึึก
เตรีียมพร้้อมท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย ทำำ�ให้้มีีมุุมมองท่ี่� ครอบคลุุมมากขึ้้�นเกี่่�ยวกับประสิิทธิิผลและ
ความครอบคลุุมของกระบวนการการไกล่่เกลี่่�ย 

เป้า้หมายย่อ่ย 2

วิิธีกีาร ตััวชี้้�วััดการรายงาน ความรับัผิดิชอบ

กระบวนการไกล่เกลี่่�ยที่่�ครอบคลุุมและคำำ�นึงถึึงเพศสภาพช่ว่ยให้้สามารถรวมมุุมมอง
ของผู้้�มีบีทบาททั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้

กระทรวงการต่่างประเทศ
ของรััฐบาลกลาง

จำำ�นวนการติิดต่่อกัับบุุคคลสำำ�คัญเพื่่�อ
สร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับกระบวน
การไกล่่เกลี่่�ยแบบครอบคลุุม

ขอขอบคุุณการฝึึกอบรมและการ
บรรยาย สรุุป ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยชาวสวิิสรู้้�สึึกว่่า
พร้้อมท่ี่�จะรัับมืือกัับประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับ เพศสภาพในการไกล่่เกลี่่�ยและ
สามารถ แก้้ไขความรู้้�ท่ี่�ได้้รัับได้้

สร้้างความตระหนัักรู้้�ของบุุคคลสำำ�คัญ
เกี่่�ยวกับข้้อดีีและประสิิทธิิผลของทีีมท่ี่�
ครอบคลุุมในกระบวนการไกล่่เกลี่่�ย

ทำำ�ให้้ทราบถึึงบุุคคลสำำ�คัญเกี่่�ยวกับข้้อดีี
และ
การดำำ�เนิินการหลักของไกล่่เกลี่่�ย

การบรรยายสรุุปและการซัักถามเพื่่�อฝึึก
ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยในประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเพศ
สภาพ ในการไกล่่เกลี่่�ย

ตััวชี้้�วััดในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิของศรีีลัังกามีีความเฉพาะเจาะจง ครอบคลุุมระดัับต่่างๆ 
ภายในกองกำำ�ลังตำำ�รวจ และสรุุปวิิธีีการตรวจสอบ นอกจากนี้้� ยัังได้้มอบหมายความรัับผิิดชอบ
อย่า่งชััดเจนในการเป็็นผู้้�นำำ�หน่ว่ยงานดำำ�เนิินการ พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดหน่ว่ยงานเฉพาะท่ี่�รัับผิิดชอบ
ในการติิดตามความคืืบหน้้า สิ่่�งนี้้�ช่ว่ยเพิ่่�มความรัับผิิดชอบและความโปร่ง่ใสในการ
สรรหาและรัักษาเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจหญิิง

กิิจกรรมหลััก ตััวบ่่งชี้้� การยืืนยััน หน่่วยงานหลััก
ที่่�ดำำ�เนิินการ

หน่่วยงานสนัับสนุุน

รััฐ ไม่่ใช่่รััฐ
ระยะเวลา หน่่วยงาน

ตรวจสอบ
งบ

ประมาณ

2.12 ตรวจสอบให้้
แน่่ใจว่่าตำำ�รวจ
หญิิงมีีจำำ�นวนเพีียง
พอและประจำำ�การ
อยู่่�ในทุุกสถานีี 
และยัังคงปฏิิบััติิ
การอยู่่�พร้้อมได้้รัับ
โอกาสที่่�เท่่าเทีียม
ในการเลื่่�อนขั้้�นและ
ทำำ�การตััดสิินใจ

จำำ�นวนตำำ�รวจหญิิง
ที่่�ได้้รัับการสรรหา 
เปอร์์เซ็็นต์์ของ
ตำำ�รวจหญิิงที่่�
ประจำำ�การอยู่่�ใน
แต่่ละสถานีี

จำำ�นวนตำำ�รวจหญิิง
ที่่�มีียศทางการอยู่่�
ใน 3 อัันดัับแรก

จำำ�นวน
แบบสอบถาม
ประจำำ�ปีซึ่่�งสำำ�รวจ
จำำ�นวนตำำ�รวจหญิิง
ที่่�ได้้รัับการสรรหา
ในปีี 2566-2570

จำำ�นวน
แบบสอบถามซึ่่�ง
สำำ�รวจจำำ�นวน
ตำำ�รวจหญิิงที่่�ยัังคง
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อยู่่�
มากกว่่า 5, 10, 15, 
20, 25 ปีี

คณะกรรมการ
ตำำ�รวจ

ตำำ�รวจ
ศรีีลัังกา

สำำ�นักงานตำำ�รวจ

คณะกรรมการตำำ�รวจ

ตำำ�รวจศรีีลัังกา

กระทรวงความมั่่�นคง
สาธารณะ

สำำ�นักงาน
ตำำ�รวจ

วิิทยาลััยตำำ�รวจ
ศรีีลัังกา

กระทรวง
ยุุติธรรม 
ราชทัณฑ์์ และ
ปฏิิรููป
รััฐธรรมนููญ

กระทรวง
กิิจการสตรีี เด็็ก 
และการส่่งเสริิม
ทางสัังคม

สถาบัันวิิจััย ม.ค. 2566 
- ส.ค. 2566

คณะกรรมการ
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ
ศรีีลัังกา

กระทรวง
กิิจการสตรีี เด็็ก 
และการส่่งเสริิม
ทางสัังคม

ยืืนยัันภาย
หลััง
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3.	 จััดทำำ�แผนการติิดตามและประเมิินผล

การพััฒนาแผนการติิดตามและประเมิินผลควรเริ่่�มต้้นควบคู่่�ไปกัับการร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่ามีี
การติิดตามแบบเรีียลไทม์์อย่า่งต่่อเนื่่�อง การพััฒนาตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ ช่ว่ยให้้มีีความเข้้าใจอย่า่งลึึกซึ้้�งเกี่่�ยวกับวััตถุุประสงค์์
และลำำ�ดับความสำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ สามารถจััดสรรงบประมาณ บุุคลากร และการสนัับสนุุนด้้าน
เทคนิิคไว้้ล่่วงหน้้าได้้ เพื่่�อป้้องกัันความล่่าช้้าและปััญหาคอขวดท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในภายหลัง

การวางแผนตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ ช่ว่ยให้้สามารถระบุุข้้อกำำ�หนดในการรวบรวมข้้อมููลและความท้้าทายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ ช่ว่ยให้้
มั่่�นใจได้้ว่่ามีีกลไกการรวบรวมข้้อมููล ทัันทีีท่ี่�มีีการเปิิดตััวแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ หลีกเลี่่�ยงความล่่าช้้าในการ
รวบรวมข้้อมููลท่ี่�สำำ�คัญ นอกจากนี้้�ยัังส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลัก ตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ สร้้างความเป็็น
เจ้้าของ ความมุ่่�งมั่่�น และความรัับผิิดชอบร่ว่มกัันในการติิดตามผลลััพธ์์ และสามารถรวมผลตอบรัับโดยตลอดได้้ บท
เรีียนและข้้อมููลเชิิงลึึกท่ี่�เกิิดขึ้้�นสามารถแจ้้งการปรัับเปลี่่�ยนแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิแบบเรีียลไทม์์ เพิ่่�มความ
สามารถในการปรัับตััวและประสิิทธิิผล

ประเทศและองค์์กรระดัับภููมิิภาคจำำ�นวนหนึ่่�งมีีเสาหลักเฉพาะในการประสานงาน ติิดตาม รายงาน และประเมิินผล
ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิของตน สิ่่�งนี้้�ส่ง่สััญญาณท่ี่�ชััดเจนว่่าความคืืบหน้้าจะได้้รัับการติิดตามและรายงานอย่า่ง
เข้้มงวด ซึ่่�งจะเพิ่่�มความโปร่ง่ใสและความไว้้วางใจระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย ระบบการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�มีี
ประสิิทธิิผลควรสร้้างขึ้้�นบนหลักการต่่อไปนี้้� (ดููตััวอย่า่งในกรอบท่ี่� 9 และ 10)

•	 มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ตััวบ่ง่ชี้้�ผลลััพธ์์: ความสามารถในการติิดตามท่ี่�จำำ�กัดทำำ�ให้้ควรเน้้นท่ี่�ตััวบ่ง่ชี้้�ผลลััพธ์์ (Outcome)
มากกว่่าตััวบ่ง่ชี้้�ผลผลิิต (Output) ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์มีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายท่ี่�ครอบคลุุมของแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิอย่า่งใกล้้ชิิดมากขึ้้�น และให้้มุุมมอง ในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นเกี่่�ยวกับความคืืบหน้้า

•	 สอดคล้้องกัับเป้้าหมายเฉพาะ: ตััวบ่ง่ชี้้�แต่่ละตััวควรเชื่่�อมโยงโดยตรงกัับเป้้าหมายเฉพาะภายในแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ เพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่างการกระทำำ�กับผลลััพธ์์ท่ี่�ต้้องการให้้แข็็งแกร่ง่

•	 ข้้อมููลเชิิงลึึก: ตััวชี้้�วััดควรให้้ข้้อมููลท่ี่�มีีคุุณค่่าและให้้ข้้อมููลท่ี่�ช่ว่ยให้้เข้้าใจความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการได้้
อย่า่งสมบููรณ์์ สิ่่�งนี้้�ช่ว่ยให้้ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�มีีอำำ�นาจตัดสิินใจทำำ�การตััดสิินใจอย่า่งรอบรู้้�และปรัับ
เปลี่่�ยนได้้ตามความจำำ�เป็็น

•	 การติิดตามพื้้�นฐาน ตััวชี้้�วััดควรเสนอวิิธีีท่ี่�วััดผลได้้ง่่ายเพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้า การเลืือกควรคำำ�นึึงถึึงการมีี
อยู่่�ของแหล่งข้้อมููลปกติิ

•	 การวััดผลท่ี่�สม่ำำ�เสมอ: เลืือกตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�สามารถวััดได้้อย่า่งสม่ำำ�เสมอเมื่่�อเวลาผ่า่นไป ช่ว่ยให้้สามารถติิดตาม
ความคืืบหน้้า ได้้อย่า่งน่า่เชื่่�อถืือ

•	 ตรวจจัับความซัับซ้้อน: ตััวชี้้�วััดควรครอบคลุุมแง่่มุุมท่ี่�ซัับซ้้อนของการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�แผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิมุ่่�งหวัังท่ี่�จะบรรลุุผล

•	 พิิจารณาค่่าใช้้จ่่าย ในขณะท่ี่�เลืือกตััวบ่ง่ชี้้� ให้้คำำ�นึึงถึึงต้้นทุุนในการวััดผล และเลืือกให้้มีีความสมดุุลท่ี่�ดีี
ระหว่างการให้้ข้้อมููล ท่ี่�เป็็นประโยชน์์และการปฏิิบััติิจริิงในการวััดผล

•	 ตััวชี้้�วััดการอ้้างอิิงระหว่างกััน: อ้้างอิิงตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�คุุณเลืือกกัับกรอบการทำำ�งานระดัับโลกและระดัับภููมิิภาคท่ี่�
เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ เป้้าหมายการพััฒนา ท่ี่�ยั่่�งยืืนและแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค เพื่่�อระบุุตััวบ่ง่ชี้้�ทั่่�วไป สิ่่�งนี้้�
ทำำ�ให้้การรายงานง่่ายขึ้้�นและส่ง่เสริิมความสอดคล้้อง

•	  สอดคล้้องกัับระบบราชการ: ตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่าตััวชี้้�วััดท่ี่�เลืือกสอดคล้้องกัับระบบการติิดตามและ
ประเมิินผลท่ี่�มีีอยู่่�ของรััฐบาล หากรััฐบาลใช้้แนวทางท่ี่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นหลัก ให้้พิิจารณาบููรณาการตััวชี้้�
วััดผลลััพธ์์เข้้ากัับโครงสร้้างรััฐบาลท่ี่�มีีอยู่่� แทนท่ี่�จะสร้้างกรอบการทำำ�งานท่ี่�แยกจากกััน

•	 สร้้างขีีดความสามารถ: อาจจำำ�เป็็นต้้องสร้้างขีีดความสามารถภาครััฐในการติิดตามและประเมิินผล การฝึึก
อบรมและการสนัับสนุุนสามารถเพิ่่�มความสามารถในการติิดตามและรายงานตััวชี้้�วััดท่ี่�เลืือกได้้อย่า่งมีี
ประสิิทธิิภาพ

•	 นำำ�แนวทาง “น้้อยแต่่มาก” มาใช้้กัับตััวชี้้�วััด พยายามหาตััวเลขท่ี่�สามารถจััดการได้้ซึ่่�งรวบรวมแก่่นแท้้ของ
ความก้้าวหน้้า การมีีตััวชี้้�วััดท่ี่�ได้้รัับการคััดเลืือกมาอย่า่งดีีจำำ�นวนไม่ม่ากจะช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวกในการ
ติิดตามและการรายงานท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และลดภาระในทีีมติิดตามและประเมิินผลของรััฐบาล 
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การจััดการติิดตามและการรายงานระดัับชาติิให้ส้อดคล้้องกัับแผนระดัับภููมิิภาค

แผนติิดตามและประเมิินผลระดัับชาติิแต่่ละแผนควรสอดคล้้องกัับเป้้าหมายโดยรวมของแผนระดัับภููมิิภาคเพื่่�อให้้คำำ�
แนะนำำ�ท่ี่�ชััดเจนในการดำำ�เนิินการและ สนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ท่ี่�มีีหลักฐานเชิิงประจัักษ์์ แผนการติิดตามและประเมิิน
ผลควรเป็็นเครื่่�องมืือแบบไดนามิิกท่ี่�ช่ว่ยให้้ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้�งหมดอยู่่�ในเส้้นทาง สู่่�การบรรลุุเป้้าหมายระดัับชาติิ
และระดัับภููมิิภาคท่ี่�เกื้้�อกููลกััน ควรมีีส่ว่นช่ว่ยในกาตััดสิินใจตามหลักฐานโดยให้้ข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้องและทัันสมััยเกี่่�ยวกับ
ผลลััพธ์์ ของการดำำ�เนิินการท่ี่�สอดคล้้องกััน ช่ว่ยเพิ่่�มความน่า่เชื่่�อถืือของกระบวนการจััดตำำ�แหน่ง่

ตััวบ่ง่ชี้้�พื้้�นฐานในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของสถาบันั 

ตััวชี้้�วััดควรสอดคล้้องกัับอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และกิิจกรรมของกระทรวง กรม และหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อรวบรวม
ผลลััพธ์์และการมีีส่ว่นร่ว่มของแต่่ละองค์์กรอย่า่งแม่น่ยำำ� ขณะเดีียวกันก็็พิิจารณาผลกระทบในวงกว้้างท่ี่�ครอบคลุุม
พื้้�นท่ี่�ต่่างๆ การประชุุมร่ว่มของโปรแกรม/นโยบาย และเจ้้าหน้้าท่ี่�ติิดตามและประเมิินผลจากแผนกต่่างๆ สามารถส่ง่
เสริิมการทำำ�งานร่ว่มกัันและทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเวทีสนทนาท่ี่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรัับการทบทวน ประเมิิน และปรัับปรุุงตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�
เลืือก

โปรดอย่า่ลืืมข้อ้มููลเชิงิลึึกเชิงิคุุณภาพ

การสร้้างตััวชี้้�วััดเป็็นเพีียงแง่่มุุมหนึ่่�งของกระบวนการติิดตามผลในวงกว้้าง แม้้ว่่าตััวชี้้�วััดจะให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกท่ี่�สำำ�คัญ 
แต่่ก็็ไม่ไ่ด้้ให้้ภาพรวมท่ี่�สมบููรณ์์ ข้้อมููลเชิิงลึึกเชิิงคุุณภาพจากโครงการ การอภิิปราย และความพยายามในการทำำ�งาน
ร่ว่มกัันมีีส่ว่นทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจแบบองค์์รวมเกี่่�ยวกับผลกระทบ ของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ควรใช้้แหล่งข้้อมููล
ทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพเพื่่�อผสมผสานข้้อมููลเชิิงลึึกท่ี่�วััดผลได้้และความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกับ ประสบการณ์์
ส่ว่นตััวของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
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กรอบที่่�  9: 
แผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิจอร์แ์ดน พ.ศ. 2561–2564

•	 การจััดตั้้�งสำำ�นักเลขาธิิการ: มีีการจััดตั้้�งสำำ�นัักเลขาธิิการภายในคณะกรรมการสตรีีแห่ง่ชาติิ
จอร์์แดนเพื่่�อกำำ�กับดููแล การติิดตามและประเมิินผลแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ โดยได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากองค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิม ความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่
สหประชาชาติิและเงิินทุุนจากรััฐบาลฟิินแลนด์์

•	 กรอบการติิดตามและประเมิินผล: กรอบการทำำ�งานท่ี่�เป็็นระบบได้้รัับการพััฒนาบนพื้้�นฐานของ
แนวทางการมีี ส่ว่นร่ว่มระดัับชาติิ โดยให้้ทุุกฝ่่ายมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ กรอบการทำำ�งาน ประกอบด้้วยตััวบ่ง่ชี้้� SMART เพื่่�อวััดความก้้าวหน้้าไปสู่่�เป้้า
หมายเชิิงกลยุุทธ์์ ผลลััพธ์์ และผลลััพธ์์

•	 ความรับัผิดิชอบและการรวบรวมข้้อมููล: กรอบการทำำ�งานระบุุหน่ว่ยงานท่ี่�รัับผิิดชอบในการ
ดำำ�เนิินการและการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรัับ ตััวบ่ง่ชี้้�ประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการ
กำำ�หนดความถี่่�ในการรวบรวมข้้อมููล

•	 การรายงานความคืืบหน้้า: ฝ่่ายท่ี่�ดำำ�เนิินการจะต้้องให้้ความร่ว่มมืือในการตรวจสอบและ
ประเมิินความคืืบหน้้าในโครงการริิเริ่่�มท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย โดยแต่่ละฝ่่ายท่ี่�ดำำ�เนิินการจะต้้องส่ง่
รายงานความคืืบหน้้าไปยัังส่ว่นกลางเป็็นระยะๆ

กรอบที ่ 10: 
แผนปฏิบัติการแหง่ชาติฉบับทีส่ามของไอรแ์ลนด์ พ.ศ. 2562–2567

กรอบการตรวจสอบและประเมินแผนปฏิบัติการแหง่ชาติของไอร์แลนด์มีหลายองค์ประกอบ

•	 กลุ่มกำ�กบดูแล: เพื่อให้มั่นใจได้ถึงการประสานงานและความรับผิดชอบระหวางการดำ�เนินการ

•	 กรอบการตรวจสอบ: กรอบการติดตามท่ีครอบคลุมมีตัวบง่ชี้เฉพาะและวัดผลได้ ซึ่งจะติดตาม
ความคืบหน้าท้ังในด้าน ปริมาณและคุณภาพ รวมถึงกิจกรรมและผลลัพธ์ โดยมุง่เน้นท่ีการสร้าง
เส้นฐานเพื่อการติดตามท่ีมีประสิทธิผล 

•	 การประเมินภายนอก: ท่ีปรึกษาอิสระดำ�เนินการทบทวนกลางภาคเรียนในปี 2021 โดยให้คำ�
แนะนำ�ในการ ปรับเปล่ียนแผนในชว่งสองปีสุดท้าย การประเมินขั้นสุดท้ายเมื่อสิ้นสุดแผนปฏิบัติ
การระดับชาติฉบับท่ี 3 เป็นการประเมินความคืบหน้าของแผนหลายฉบับ

•	 ความสอดคล้องกับอนุสญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบติัต่อสตรใีนทกุรปแบบ: แผน
ปฏิบัติการระดับชาติสอดคล้อง กับพันธกรณี และการทบทวนสถานการณ์สิทธิ มนุษยชนของ
ไอร์แลนด์ โดยภาคประชาสังคมได้รับการสนับสนุนให้จัดทำ�รายงานเก่ียวกับข้อผูกพันเหล่านี้
ภายใต้ ข้อแนะนำ�ทวไป 30 ของคณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการขจดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ 

•	 ความสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ: กิจกรรมและตัวชี้วัดแผนปฏิบัติการระดับชาติได้รับกา
รบูรณาการไว้ใน นโยบายระดับชาติต่างๆ รวมถึงนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับสตรีและเด็กหญิง ผู้ย้าย
ถ่ิน สุขภาพระหวางวัฒนธรรม และงบประมาณท่ีตอบสนองต่อเพศสภาพ

•	 ความเสีย่งและสมมตฐาน: แผนดังกล่าวตระหนักถึงปัจจยความสำ�เร็จทสำ�คัญ เชน่ การ
สนับสนุนทางการเมือง และการจัดสรรงบประมาณ ความเสี่ยง เชน่ ข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรและ
การมีสว่นรว่มของผู้มีสว่นได้สว่นเสีย ได้รับการแก้ไขเพื่อให้แนใ่จวาบรรลุวัตถุประสงค์ของแผน



ชุด
เค

รื่่�อ
งมืื

อแ
ละ

แน
วป

ฏิบั
ัติเ

พื่
่�อค

วา
มส

อด
รัับ

กับ
ท้อ

งถิ่่
 �น 

สำำ�หรั


ับ 
แผ

นป
ฏิบั

ัติก
าร

ภููมิ
ิภา

คอ
าเ

ซีีย
นว่

าด้
วย

สตรี
ี 

สััน
ติภ

าพ
 แ

ละ
คว

าม
มั่่ �น

คง
 

44

การประเมิินตนเอง

1.	 การทบทวนวัตถุุประสงค์์แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและเป้า้หมายยุุทธศาสตร์ร์ะดัับภููมิิภาค
•	 เราเข้้าใจหรืือไม่ว่่่าแผนงานและการปฏิิบััติิการต่่างๆ ท่ี่�มีีรายละเอีียดอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิ

การระดัับชาติิ มีีส่ว่นช่ว่ยให้้บรรลุุเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค
อย่า่งไร

•	 มีีความแตกต่่างหรืือช่อ่งว่่างระหว่างแผนระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคท่ี่�ต้้องแก้้ไขหรืือไม่่

2.	 การตั้้�งเป้า้หมายที่่�ชััดเจนและเฉพาะเจาะจง
•	 เราได้้ระบุุเป้้าหมายเฉพาะภายในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์

เชิิงกลยุุทธ์์ของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคโดยตรงหรืือไม่่
•	 เป้้าหมายเหล่านี้้�ชััดเจนและปราศจากความคลุุมเครืือหรืือไม่่

3.	 เปลี่่�ยนจากผลผลิิตไปสู่่�ผลลััพธ์์
•	 เป้้าหมายสอดคล้้องกัับประสิิทธิิผลในวงกว้้างของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและการมีี

ส่ว่นสนัับสนุุนผลกระทบโดยรวมของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคหรืือไม่่
•	 ตััวชี้้�วััดไม่เ่พีียงแต่่จัับผลผลิิตเชิิงปริิมาณเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง

คุุณภาพและการปรัับปรุุง ผลลััพธ์์ทางสัังคมด้้วยหรืือไม่่

4.	 หลีกีเลี่่�ยงการบิิดเบืือนที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
•	 เป้้าหมายท่ี่�เลืือกมีีความสมดุุล โดยหลีกเลี่่�ยงการเน้้นด้้านใดด้้านหนึ่่�งมากเกิินไปและมอง

ข้้ามด้้านอ่ื่�นๆ หรืือไม่่
•	 เป้้าหมายได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อหลีกเลี่่�ยงการแลกเปลี่่�ยนเชิิงลบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่น่ 

การบรรลุุเป้้าหมาย เชิิงตััวเลขโดยละเลยคุุณภาพของผลลััพธ์์หรืือไม่่
•	 มีีการพิิจารณาข้้อเสนอแนะและมุุมมองจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�หลากหลายเพื่่�อหลีก

เลี่่�ยงการบิิดเบืือนโดยไม่ไ่ด้้ตั้้�งใจ หรืือไม่่

5.	 การจััดตำำ�แหน่่งและการปรับัตัวอย่า่งต่่อเน่ื่�อง
•	 มีีการจััดตั้้�งกลไกสำำ�หรัับการทบทวนอย่า่งสม่ำำ�เสมอและการจััดเป้้าหมายให้้สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการและบริิบทท่ี่� เปลี่่�ยนแปลงไปหรืือไม่่
•	 •ีีข้้อกำำ�หนดในการปรัับเป้้าหมายตามรายงานความคืืบหน้้า การประเมิิน และผลการให้้

คำำ�ปรึึกษาหรืือไม่่
•	 มีีแผนจะสื่่�อสารกัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกับการปรัับเปลี่่�ยนเป้้าหมายแผน

ปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่� สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคหรืือไม่่

4.	กำ ำ�หนดกลไกการติิดตามและการรายงาน

กลไกของสถาบัันในการติิดตามความคืืบหน้้าของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิถืือเป็็นส่ว่นสำำ�คัญ เนื่่�องจากมีีการระบุุ
ความรัับผิิดชอบอย่า่งชััดเจน โครงร่า่งท่ี่�เป็็นไปได้้มีีความหลากหลาย ครอบคลุุมกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจระหว่างสถาบััน
หรืือคณะกรรมการท่ี่�ประกอบด้้วยตััวแทนจากทั้้�งภาครััฐ และภาคประชาสัังคม กลไกการตรวจสอบอาจอยู่่�ภายใน
โครงสร้้างของรััฐบาลท่ี่�มีีอยู่่�หรืือหน่ว่ยงานตามกฎหมายท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�น หรืือทำำ�งานโดยอิิสระ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่ามีีการกำำ�กับ



ชุด
เค

รื่่�อ
งมืื

อแ
ละ

แน
วป

ฏิบั
ัติเ

พื่
่�อค

วา
มส

อด
รัับ

กับ
ท้อ

งถิ่่
 �น 

สำำ�หรั


ับ 
แผ

นป
ฏิบั

ัติก
าร

ภููมิ
ิภา

คอ
าเ

ซีีย
นว่

าด้
วย

สตรี
ี 

สััน
ติภ

าพ
 แ

ละ
คว

าม
มั่่ �น

คง
 

45

ดููแลท่ี่�มีีประสิิทธิิผล กลไกนี้้�จะขยายความรัับผิิดชอบในการติิดตามผลทั่่�วทั้้�งขอบเขตของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 
การแต่่งตั้้�ง ผู้้�ประสานงานทางการเมืืองและการบริิหารอาจช่ว่ยในการประสานความพยายามจากหลายแง่่มุุม การ
รวบรวมข้้อมููล และอำำ�นวยความสะดวกในการสื่่�อสาร ทั้้�งภายในและภายนอก

กลไกการรายงานสำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิควรใช้้งานง่่ายและมีีโครงสร้้างท่ี่�ดีี โดยมีีบทบาทท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย
อย่า่งชััดเจน เพื่่�อรัักษาความรัับผิิดชอบและการประสานงานท่ี่�ราบรื่่�น ซึ่่�งรวมถึึงการกำำ�หนดว่่าใครจะเป็็นผู้้�รัับผิิด
ชอบในการรวบรวมข้้อมููล การส่ง่ การวิิเคราะห์์ และการรายงาน อาจครอบคลุุมถึึงการมอบหมายบทบาทเพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกในเซสชัันการไตร่ต่รองและบัันทึึกตััวอย่า่งในทางปฏิิบััติิ

ระยะเวลาของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิควรมีีอิิทธิิพลต่่อความถี่่�ของการรวบรวมข้้อมููล รวมถึึงเวลาท่ี่�จะมีีการ
รวบรวมข้้อมููลผลลััพธ์์ ข้้อมููลกลางภาค และข้้อมููลผลลััพธ์์ การระบุุช่ว่งเวลาการรายงานช่ว่ยให้้มั่่�นใจในการส่ง่ข้้อมููล
ท่ี่�สม่ำำ�เสมอและตรงเวลา การจััดช่ว่งเวลาการรายงานให้้สอดคล้้องกัับรอบท่ี่�มีีอยู่่� เช่น่ รอบท่ี่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญาว่่า
ด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ หรืือกรอบงานอ่ื่�นๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง สนัับสนุุนทั้้�งความสอดคล้้องและ
ความทัันเวลาในการส่ง่ข้้อมููล

การใช้้แบบฟอร์์มท่ี่�เรีียบง่่ายและเป็็นมาตรฐานในการส่ง่ข้้อมููลทำำ�ให้้สะดวกสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่น
เสีียในการรายงานความคืืบหน้้าและข้้อค้้นพบ ตามหลักการแล้้ว แบบฟอร์์มควรผสานรวมเข้้ากัับเทมเพลตท่ี่�มีีอยู่่�
แล้้วซึ่่�งใช้้โดยกระทรวงสายงานได้้อย่า่งราบรื่่�น การรวมส่ว่นเฉพาะเกี่่�ยวกับ การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิภายในเทมเพลตท่ี่�มีีอยู่่�สามารถป้้องกัันการทำำ�ซ้ำำ�ได้้ ไม่ว่่่าจะเป็็นแบบฟอร์์มท่ี่�ใช้้กระดาษหรืือออนไลน์์ ควร
พิิจารณาจากสิ่่�งท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุุดกัับบริิบทของประเทศและแนวทางปฏิิบััติิในการรายงาน เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้งานง่่าย
สำำ�หรัับการจััดเก็็บและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล เช่น่ Google Forms และสเปรดชีีต Excel สามารถเข้้าถึึงได้้และคุ้้�นเคย
สำำ�หรัับหลายๆ คน และยัังช่ว่ยปรัับปรุุงการจััดการข้้อมููลอีีกด้้วย

การจััดการข้้อจำำ�กัดของข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแบ่ง่แยกเพศ
 
ข้้อเสนอแนะเพื่่�อเอาชนะความท้้าทายของการแบ่ง่แยกทางเพศท่ี่�ไม่ส่มบููรณ์์ในข้้อมููลท่ี่�รวบรวมโดยรััฐบาลมีีดัังต่่อไป
นี้้�

•	 การรับัรู้้� และการฝึกึอบรม: เปิิดตััวแคมเปญสร้้างความตระหนัักรู้้�และจััดให้้มีีการฝึึกอบรมสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�
ของรััฐท่ี่�รัับผิิดชอบในการ เก็็บรวบรวมและการรายงานข้้อมููล ตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่าพวกเขาเข้้าใจถึึงความ
สำำ�คัญของข้้อมููลท่ี่�แยกตามเพศเพื่่�อประสิิทธิิผล ของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ และความสอดคล้้องกัับ
พัันธกรณีีระหว่างประเทศ เช่น่ อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ เสนอคำำ�
แนะนำำ�เกี่่�ยวกับวิิธีีการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลดัังกล่่าว

•	 เทมเพลตการรายงานที่่�ใช้้งานง่าย: เทมเพลตการรายงานท่ี่�ได้้มาตรฐานและใช้้งานง่่าย ซึ่่�งกระตุ้้�นให้้หน่ว่ย
งานภาครััฐรวมข้้อมููลท่ี่�แยกตามเพศ ไว้้ในรายงานปกติิ ทำำ�ให้้ถืือเป็็นแนวทางปฏิิบััติิเป็็นประจำำ� 

•	 เครืือข่า่ยแชมป์ข์้้อมููล: สร้้างเครืือข่า่ย “แชมป์์แห่ง่ข้้อมููล” ภายในหน่ว่ยงานภาครััฐท่ี่�สนัับสนุุนข้้อมููลแยก
ตามเพศ และแบ่ง่ปัันแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด ระหว่างเพื่่�อนร่ว่มงาน

•	 ความร่ว่มมืือกัับภาคประชาสัังคม: ร่ว่มมืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมในท้้องถิ่่�นเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลแยก
ตามเพศผ่า่นการสำำ�รวจชุมชน หรืือกิิจกรรมเผยแพร่ป่ระชาสััมพัันธ์์ และใช้้ประโยชน์์จากเครืือข่า่ยและ
ความเชี่่�ยวชาญท่ี่�มีีอยู่่�

•	 การตรวจสอบและข้้อเสนอแนะเป็น็ประจำำ�: ดำำ�เนิินการทบทวนกระบวนการรวบรวมข้้อมููลอย่า่งสม่ำำ�เสมอ
และขอคำำ�ติิชมจากเจ้้าหน้้าท่ี่� เพื่่�อระบุุอุุปสรรคต่่อการแบ่ง่แยกเรื่่�องเพศ ใช้้คำำ�ติิชมนี้้�เพื่่�อปรัับแต่่งและ
ปรัับปรุุงขั้้�นตอนการรวบรวมข้้อมููล
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•	 กรอบกฎหมายและนโยบาย: ตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่ากรอบกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิสนัับสนุุนการ
รวบรวมและการใช้้ข้้อมููลท่ี่�แยกตามเพศ ซึ่่�งอาจเกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขกฎระเบีียบท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อเน้้นย้ำำ�ความ
สำำ�คัญของการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�มีีความอ่่อนไหวทางเพศ.

การเสริมิข้้อมููลเชิิงปริมิาณ

ปรัับปรุุงกลไกการรายงานโดยการบููรณาการตััวอย่า่งเชิิงปฏิิบััติิควบคู่่�ไปกัับข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการรวม
ตััวบ่ง่ชี้้�เชิิงตััวเลขและตััวเลข เข้้ากัับกรณีีศึึกษาเชิิงคุุณภาพ กรณีีศึึกษาช่ว่ยตีีความแนวโน้้มท่ี่�สัังเกตได้้ในข้้อมููล โดย
เพิ่่�มบริิบทและเชิิงลึึก พวกเขาสามารถเน้้นย้ำำ�ถึึงผลกระทบของโครงการ ท่ี่�มีีต่่อกลุ่่�มเปราะบาง แสดงการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของพัันธมิิตร และให้้ความเข้้าใจท่ี่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับผลกระทบในท้้องถิ่่�น

กลไกการรายงานท่ี่�ครอบคลุุมไม่เ่พีียงแต่่รวบรวมข้้อมููลอย่า่งมีีประสิิทธิิผล แต่่ยัังส่ง่เสริิมการอภิิปรายท่ี่�มีีความหมาย 
การตััดสิินใจอย่า่งมีีข้้อมููล และการปรัับปรุุงแผนริิเริ่่�มแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิอย่า่งต่่อเนื่่�อง กระบวนการรายงาน
กลายเป็็นความพยายามร่ว่มกัันท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวก และทำำ�ให้้เป้้าหมายของแผนก้้าวหน้้า

การกำำ�หนดกลไลทางสถาบัันในการตรวจสอบ: การประเมิินตนเอง

1.	 ความรับัผิิดชอบและสำำ�นึกรับัผิิดชอบที่่�ชััดเจน
•	 กลไกสถาบัันติิดตามความก้้าวหน้้าแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิกำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่�ไว้้

ชััดเจนหรืือไม่่
•	 ความชััดเจนในความรัับผิิดชอบในการติิดตามผลอยู่่�ท่ี่�ใด

2.	 การกำำ�กับดููแลที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ
•	 มีีบทบาทสำำ�คัญในกลไกของสถาบัันในการประกัันประสิิทธิิผล การกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิิน

การตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิได้้รัับการยอมรัับหรืือไม่?่
•	 กลไกนี้้�มีีความพร้้อมเพื่่�อรองรัับความกว้้างของแผนตามท่ี่�สอดคล้้องหรืือไม่ ่ด้้วยวิิสััย

ทััศน์์ท่ี่�กว้้างขึ้้�นของแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค

3.	 การประสานงานและการสื่่�อสาร
•	 มีีการแต่่งตั้้�งผู้้�ประสานงานทางการเมืืองและการบริิหารเพื่่�อประสานความพยายาม 

รวบรวมข้้อมููล และอำำ�นวยความสะดวกในการสื่่�อสารภายในและภายนอกหรืือไม่่
•	 ผู้้�ประสานงานมีีความเชี่่�ยวชาญในการจััดการงานท่ี่�มีีหลายแง่่มุุมและส่ง่เสริิมการทำำ�งาน

ร่ว่มกัันอย่า่งมีี ประสิิทธิิผลหรืือไม่่
•	 ผู้้�ประสานงานเข้้าใจถึึงความสำำ�คัญของความสอดคล้้องกัับหลักการและเป้้าหมายแผน

ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคหรืือไม่่
•	 ผู้้�ประสานงานสามารถรายงานความคืืบหน้้าแผนระดัับชาติิในระดัับอาเซีียนได้้อย่า่งมีี

ประสิิทธิิภาพและมีี ส่ว่นร่ว่มในการติิดตามระดัับภููมิิภาคหรืือไม่่
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5.	รั บัทราบคุุณค่าของผลตอบรับัการติิดตามในกระบวนการนโยบาย

ความสำำ�คัญของการติิดตามผลมีีมากกว่่าการประเมิิน เนื่่�องจากมีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อกระบวนการนโยบาย 
เป็็นการเชิิญชวนให้้ใคร่ค่รวญอย่า่งลึึกซึ้้�ง โดยท่ี่�การถามคำำ�ถามเชิิงวิิพากษ์์เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ กลยุุทธ์์ใดท่ี่�ให้้ผลลััพธ์์เชิิง
บวก จำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงตรงไหนส่ว่นใด กระบวนการนี้้�สามารถให้้ ข้้อเสนอแนะท่ี่�เปิิดเผยความซัับซ้้อนท่ี่�ขัับเคล่ื่�อน
ความสำำ�เร็็จและความท้้าทาย ระบุุพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับการปรัับแต่่งและช่ว่ยในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การปรัับตััว

การตรวจสอบช่ว่ยให้้หน่ว่ยงานมีีอำำ�นาจด้วยข้้อมููลท่ี่�สำำ�คัญและแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดซึ่่�งยืืนยัันนโยบายในระดัับชาติิ
และระดัับท้้องถิ่่�น ข้้อมููลเชิิงลึึกเหล่านี้้�กระตุ้้�นให้้เกิิดการสนัับสนุุนท่ี่�โน้้มน้้าวใจสำำ�หรัับโครงการหรืือกรอบเนื้้�อหา
เฉพาะ เมื่่�อเผชิิญกัับผู้้�มีีความสงสััยหรืือผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย หลักฐานนี้้�สามารถช่ว่ยในการตััดสิินใจได้้อย่า่งน่า่เชื่่�อถืือ 
นอกจากนี้้� การติิดตามยัังช่ว่ยกำำ�หนดทิิศทางนโยบายในอนาคต โดยพิิจารณาจากโอกาสท่ี่�มีีอยู่่� และความท้้าทายท่ี่�
เกิิดขึ้้�นใหม่ ่การมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการนี้้�ด้้วยเจตนาเชิิงกลยุุทธ์์สามารถสนัับสนุุนความมุ่่�งมั่่�นต่่อความยั่่�งยืืนได้้
อย่า่งมาก แม้้กระทั่่�งการได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�บริิจาคท่ี่�มีีวิิสััยทััศน์์ร่ว่มกัันสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกในพื้้�นท่ี่�

การประเมิินตนเองของผลตอบรับัในกระบวนการนโยบาย

1.	 การบููรณาการผลตอบรับัในการพััฒนานโยบาย
•	 มีีกลไกการรายงานอย่า่งสม่ำำ�เสมอภายในระบบติิดตามและประเมิินผลท่ี่�ให้้การปรัับปรุุง

อย่า่งทัันท่่วงทีีแก่่ ผู้้�มีีอำำ�นาจตัดสิินใจเกี่่�ยวกับความคืืบหน้้า ผลลััพธ์์ และความท้้าทายท่ี่�
พบในระหว่างการดำำ�เนิินการ ตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิหรืือไม่่

•	 การอััปเดตเหล่านี้้�ได้้รัับการปรัับแต่่งเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบาย
โดยอาศััยข้้อมููลเชิิงลึึกแบบเป็็นปััจจุบัันอย่า่งไร

2.	 การปรับันโยบายที่่�ขัับเคลื่�อนด้วยผลตอบรับั
•	 มีีเกณฑ์์วิิธีีท่ี่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการแปลความคิิดเห็็นท่ี่�รวบรวมผ่า่นระบบการติิดตามและ

ประเมิินผลให้้เป็็น การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิยัังคงตอบสนอง ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงหรืือไม่่

3.	 การตััดสิินใจร่ว่มกัันจากผลตอบรับั
•	 มีีการส่ง่เสริิมแนวทางการทำำ�งานร่ว่มกัันโดยท่ี่�ผลตอบรัับท่ี่�รวบรวมจากระบบการ

ติิดตามและประเมิินผล เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและผู้้�เชี่่�ยวชาญใน
การตััดสิินใจหรืือไม่่

•	 การอภิิปรายความคิิดเห็็นจะบููรณาการเข้้ากัับช่ว่งการประชุุมการทบทวนนโยบายเพื่่�อ
ควบคุุมมุุมมองท่ี่� หลากหลายและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของนโยบายอย่า่งไร

4.	 ตอบสนองความต้้องการที่่�เกิิดขึ้้�นจากการตอบรับั
•	 ระบบการติิดตามและประเมิินผลได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อตอบสนองความต้้องการท่ี่�

เกิิดขึ้้�นใหม่แ่ละความ ท้้าทายท่ี่�คาดไม่ถ่ึึงซึ่่�งระบุุไว้้ในระหว่างการดำำ�เนิินการ และได้้รัับ
การแก้้ไขอย่า่งไรในการแก้้ไขนโยบาย

•	 มีีกลไกในการแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญอย่า่งรวดเร็็วโดยเน้้นย้ำำ�ความคิิดเห็็นเพื่่�อป้้องกััน
อุุปสรรคสำำ�คัญหรืือไม่่
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6.	 จััดสรรทรัพัยากรสำำ�หรับัแผนการติิดตามและประเมิินผล

เพื่่�อให้้แผนการติิดตามและประเมิินผลทำำ�งานได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ จำำ�เป็็นต้้องมีีทรััพยากรท่ี่�เหมาะสมและ
บุุคลากรท่ี่�เหมาะสม คณะกรรมการหรืือกลุ่่�มเฉพาะ ควรดููแลแผนและพนัักงานท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมในหน่ว่ยงานท่ี่�
เกี่่�ยวข้้อง ควรกำำ�หนดความรัับผิิดชอบท่ี่�ชััดเจนและสามารถรวมไว้้ในลัักษณะงานและแนวปฏิิบััติิ สำำ�หรัับหน่ว่ยงาน
ต่่างๆ การฝึึกอบรมเกี่่�ยวกับการรวบรวมข้้อมููล การวิิเคราะห์์ การรายงาน และมาตรฐานท่ี่�จำำ�เป็็นควรรัับประกััน
แนวทางท่ี่�สอดคล้้องกััน การมีีขั้้�นตอนท่ี่�ชััดเจนสำำ�หรัับงานข้้อมููลก็็มีีความสำำ�คัญเช่น่กััน ในขณะท่ี่�การอััปเดตเป็็น
ประจำำ�จะรัับประกัันความถููกต้้องและความเกี่่�ยวข้้อง

ยุุทธศาสตร์์บางประการสำำ�หรัับวิิธีีท่ี่�กระทรวงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถตรวจสอบและประเมิินทรััพยากรได้้อย่า่งมีี
ประสิิทธิิภาพมีีดัังนี้้�:

1.	 รวมการดำำ�เนิินการติิดตามและประเมิินผลเฉพาะไว้้ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ: ขั้้�นตอนท่ี่�ดำำ�เนิินการได้้
ชััดเจนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตามผล การรายงาน และการประสานงานควรสรุุปสิ่่�งท่ี่�คาดหวัังจากกระทรวงท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการรวบรวมข้้อมููล ความถี่่�ของการรายงาน และความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานภาครััฐอ่ื่�นๆ เมื่่�อ
ความรัับผิิดชอบเหล่านี้้�มีีรายละเอีียดอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ กระทรวงสายงานจะจััดสรรทรััพยากร
ท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุพัันธกรณีีได้้ง่่ายขึ้้�น

2.	 งบประมาณสำำ�หรับัการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล กิิจกรรมการติิดตามและประเมิินผลมัักต้้องใช้้
ทรััพยากรทางการเงิินในการเก็็บรวบรวม การวิิเคราะห์์ และการรายงานข้้อมููล หน่ว่ยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
ควรจััดสรรเงิินในงบประมาณของตนโดยเฉพาะเพื่่�อวััตถุุประสงค์์เหล่านี้้� ซึ่่�งอาจรวมถึึงการลงทุุนใน
เทคโนโลยีี เครื่่�องมืือ และการฝึึกอบรมท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการจััดการข้้อมููลท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

3.	 เสริมิสร้า้งศักัยภาพ: การสร้้างศัักยภาพของกระทรวงในการติิดตามและประเมิินผลถืือเป็็นการลงทุุนท่ี่�
สำำ�คัญ จััดสรรทรััพยากร สำำ�หรัับโปรแกรมการฝึึกอบรมและเสริิมสร้้างขีีดความสามารถเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะของ
เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�รัับผิิดชอบในการติิดตามและรายงานเพื่่�อให้้ สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

4.	 กลไกการตอบรับั: ใช้้กลไกข้้อเสนอแนะภายในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึกจาก
กระทรวงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความต้้องการทรััพยากรสำำ�หรัับการติิดตามและประเมิินผล การทบทวนและการ
ประเมิินเป็็นระยะสามารถช่ว่ยระบุุพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ต้้องใช้้ทรััพยากรเพิ่่�มเติิมหรืือการปรัับเปลี่่�ยน

5.	 การสนัับสนุุนการจััดสรรทรัพัยากร: หน่ว่ยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถสนัับสนุุนทรััพยากรสำำ�หรัับการ
ติิดตามและประเมิินผลโดยเน้้นย้ำำ�ถึึง ความสำำ�คัญของกิิจกรรมเหล่านี้้�ต่่อความสำำ�เร็็จของแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิ การนำำ�เสนอหลักฐานผลกระทบของการติิดตามและประเมิินผลต่่อ การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ
แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิอาจเป็็นข้้อโต้้แย้้งท่ี่�โน้้มน้้าวใจในการได้้รัับเงิินทุุนท่ี่�จำำ�เป็็น

7.	ค วามท้้าทายที่่�เกิิดซ้ำำ�และแนวทางแก้้ไขที่่�มีปีระสิิทธิิภาพในการติิดตาม
และการรายงาน

หลักฐานระดัับโลกแสดงให้้เห็็นถึึงความท้้าทายท่ี่�เกิิดซ้ำำ�ในการติิดตามและการรายงานแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ สิ่่�ง
เหล่านี้้�มีีรายละเอีียดอยู่่�ในรููปท่ี่� 11 พร้้อมด้้วยวิิธีีแก้้ปััญหาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการเอาชนะความท้้าทายท่ี่�อาจ
เกิิดขึ้้�นเหล่านั้้�น โดยรวมแล้้ว การจััดการกัับความท้้าทายในการติิดตามและรายงาน แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วย
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ต้้องใช้้แนวทางหลายมิิติิท่ี่�ผสมผสานเจตจำำ�นงทางการเมืือง การติิดตามท่ี่�ขัับเคล่ื่�อน
ด้้วยข้้อมููล และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของสถาบััน
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รููปที่่� 11 ความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ในการติิดตามและการรายงาน

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

ความท้้าทาย

จััดสรรทรััพยากรอย่า่งมีียุุทธศาสตร์์เพื่่�อให้้แน่ใ่จว่ามีีกระบวนการติิดตามท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ครอบคลุุมบุุคลากรท่ี่�มีีทัักษะ เครื่่�องมืือทางเทคนิิค และการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณ

ลดความซัับซ้้อนของขั้้�นตอนการรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่าเวลาและความพยายามท่ี่�
ลงทุุนไปจะให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกอัันมีีค่่า ให้้การฝึึกอบรมท่ี่�ครอบคลุุมเพื่่�อเพิ่่�มความแม่น่ยำำ�ใน
การรวบรวมข้้อมููลและการสื่่�อสาร

พััฒนากลยุุทธ์์การสื่่�อสารท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพซึ่่�งระบุุข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็น มอบหมายผู้้�รัับผิิดชอบ 
และกำำ�หนดช่อ่งทาง ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพในการเผยแพร่่

จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของการดำำ�เนิินนโยบายโดยการระบุุอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ 
เปลี่่�ยนโฟกัสจากการติิดตามผลท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยผลลััพธ์์เป็็นการประเมิินผลกระทบของ
การดำำ�เนิินการตามแผน

สร้้างจุุดโฟกัสท่ี่�ชััดเจนซึ่่�งรัับผิิดชอบในการเตรีียมการ ประสานงาน และเป็็นเจ้้าของ
กระบวนการติิดตาม เพื่่�อให้้มั่่�นใจถึึงความสม่ำำ�เสมอและความรัับผิิดชอบ

ตััวบ่ง่ชี้้�หลักในอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และกิิจกรรมของหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้มีีความเกี่่�ยวข้้อง
และแสดงการมีีส่ว่นร่ว่ม โดยตรงต่่อวััตถุุประสงค์์ท่ี่�กว้้างขึ้้�น

สร้้างแพลตฟอร์์มท่ี่�ส่ง่เสริิมการทำำ�งานร่ว่มกัันข้้ามแผนก และช่ว่ยให้้พัันธมิิตร รวมถึึงภาค
ประชาสัังคม แบ่ง่ปัันแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด ส่ง่เสริิมวััฒนธรรมของการเรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเนื่่�อง

เสริิมมาตรการเชิิงปริิมาณด้้วยตััวบ่ง่ชี้้�เชิิงคุุณภาพเพื่่�อประเมิินการเปลี่่�ยนแปลง ค์์รวม 
ช่ว่ยให้้เข้้าใจผลกระทบได้้ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น

ทรัพัยากรที่่�จำำ�กัด

การรวบรวมข้้อมููลที่่�ยุ่่�งยาก

การประสานงานที่่�ไม่ช่ััดเจน

ขาดความชััดเจนในการแปลกิิจกรรมแผน

การรวมอำำ�นาจ

ตััวชี้้�วััดที่่�ซัับซ้้อน

การขาดการเรียีนรู้้�ในการรายงาน

การประเมิินผลกระทบไม่เ่พียีงพอ

ทางออก

ทางออก

ทางออก

ทางออก

ทางออก

ทางออก

ทางออก

ทางออก
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8.	ปรับักรอบการติิดตามและประเมิินผลที่่�มีอียู่่�ให้้สอดคล้องกัับหลัักการ
ระดัับภููมิิภาค

ประเด็็นการดำำ�เนิินการต่่อไปนี้้�เกี่่�ยวข้้องอย่า่งยิ่่�งกัับประเทศท่ี่�ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิพร้้อมระบบการ
ติิดตามและประเมิินผลท่ี่�มีีโครงสร้้างท่ี่�ดีีและ ปรัับเปลี่่�ยนได้้ ข้้อเสนอแนะหลายประการสามารถช่ว่ยปรัับให้้
สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคได้้

•	 การบููรณาการตััวบ่ง่ชี้้�เชิิงกลยุุทธ์์: ระบุุตััวบ่ง่ชี้้�ประสิิทธิิภาพหลักภายในกรอบการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�
มีีอยู่่�ซึ่่�งสามารถสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์ในระดัับภููมิิภาคได้้ บููรณาการตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคท่ี่�
เฉพาะเจาะจงควบคู่่�ไปกัับตััวบ่ง่ชี้้�ระดัับประเทศในปััจจุบััน

•	 การติิดตามแบบคู่่�ขนาน: ใช้้ระบบติิดตามคู่่�ขนานภายในกรอบการทำำ�งานท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้าท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับแผนระดัับภููมิิภาคโดยเฉพาะ ซึ่่�งช่ว่ยให้้สามารถ ติิดตามได้้โดยเฉพาะโดยไม่ต้่้องปรัับปรุุงใหม่่
ทั้้�งระบบ

•	 การรายงานที่่�เน้้นแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค: พััฒนารายงานเฉพาะหรืือส่ว่นเฉพาะภายในโครงสร้้างการ
รายงานท่ี่�มีีอยู่่� รายงานเหล่านี้้�สามารถ เน้้นความคืืบหน้้า ความท้้าทาย และความสำำ�เร็็จท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผน
ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค ในขณะท่ี่�ยัังคงรัักษากรอบการติิดตามและ ประเมิินผลโดยรวม 

•	 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการการมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี: จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการหรืือคณะ
ทำำ�งานกัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสำำ�รวจแนวทางใหม่ใ่นการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผน 
ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคภายในกระบวนการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�มีีอยู่่� โดยไม่ก่ระทบต่่อระบบปััจจุบััน
อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ

•	 การรวบรวมข้้อมููลวััตถุุประสงค์์สอง: ส่ว่นปรัับกระบวนการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�ให้้เหมาะสมโดยการปรัับ
เปลี่่�ยนจุุดข้้อมููลเพื่่�อรองรัับทั้้�งกรอบการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�มีีอยู่่�และข้้อกำำ�หนด ระดัับภููมิิภาค สิ่่�งนี้้�จะ
ช่ว่ยลดความซ้ำำ�ซ้้อน

•	 ทีมีงานที่่�ดำำ�เนิินการข้้ามสายงาน: ตั้้�งทีีมข้้ามสายงานซึ่่�งมุ่่�งเน้้นเฉพาะการรวบรวมและการรายงานข้้อมููล
สำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค ขณะเดีียวกันก็็ทำำ�งานร่ว่มกัับทีีมติิดตามและประเมิินผลท่ี่�มีีอยู่่� สิ่่�งนี้้�
ทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ถึึงแนวทางท่ี่�ตรงเป้้าหมาย

•	 การทบทวนกรอบการติิดตามและประเมิินผลเป็น็ประจำำ�: กำำ�หนดเวลาการทบทวนกรอบการทำำ�งานเป็็น
ประจำำ�เพื่่�อระบุุโอกาสในการปรัับปรุุงและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบููรณาการข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผน ปฏิิบััติิ
การระดัับภููมิิภาคโดยไม่ท่ำำ�ให้้ระบบเป็็นภาระมากเกิินไป

•	 ความยืืดหยุ่่�นในการปรับัตััว: ออกแบบกรอบการทำำ�งานการติิดตามและประเมิินผลพร้้อมความสามารถใน
การปรัับตััวเพื่่�อรองรัับลำำ�ดับความสำำ�คัญของภููมิิภาคท่ี่�พััฒนาหรืือความท้้าทายท่ี่�เกิิดขึ้้�นในระดัับภููมิิภาค 
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่ากรอบการทำำ�งานยัังคงตอบสนองต่่อความต้้องการท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป

•	 การเล่่าเรื่่�อง: ใช้้เทคนิิคการเล่่าเรื่่�องเพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคภายในรายงาน
ท่ี่�มีีอยู่่� ทำำ�ให้้ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย มีีส่ว่นร่ว่มและเข้้าใจได้้มากขึ้้�น



ชุด
เค

รื่่�อ
งมืื

อแ
ละ

แน
วป

ฏิบั
ัติเ

พื่
่�อค

วา
มส

อด
รัับ

กับ
ท้อ

งถิ่่
 �น 

สำำ�หรั


ับ 
แผ

นป
ฏิบั

ัติก
าร

ภููมิ
ิภา

คอ
าเ

ซีีย
นว่

าด้
วย

สตรี
ี 

สััน
ติภ

าพ
 แ

ละ
คว

าม
มั่่ �น

คง
 

51

กรอบที่่� 11: 
ความสำำ�คัญของงบประมาณเฉพาะสำำ�หรับัแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

ในปีี 2560 มีีเพีียง 16 ประเทศเท่่านั้้�นจากกว่่า 68 ประเทศท่ี่�มีีแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�มีีการจััดสรร
งบประมาณเฉพาะ โดย กาเจนดรา กุุมาร ธากููร์์ เลขานุุการกระะทรวงสัันติิภาพและการบููรณะฟื้้� นฟููได้้
กล่่าวไว้้อย่า่งน่า่สนใจในงานเวิิร์์กช็็อปสำำ�หรัับการกำำ�หนดค่่าใช้้จ่่ายและงบประมาณในปีี 2560
ว่่า “แผนท่ี่�ไม่ม่ีีงบประมาณก็็ไม่ต่่่างกัับรถยนต์์ท่ี่�ไม่ม่ีีน้ำำ�มััน”

แหล่่งที่่�มา GNWP, 2017b

ทางเลืือกแรกสำำ�หรัับการสนัับสนุุนทางการเงิินสำำ�หรัับโครงการปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�สำำ�คัญคืือการบููรณาการสิ่่�ง
เหล่านี้้�ไว้้ในแผนและงบประมาณของกระทรวง กรม และหน่ว่ยงานสาธารณะอ่ื่�นๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคง สิ่่�งนี้้�จะเพิ่่�มความเป็็นเจ้้าของของชาติิและให้้ความมั่่�นใจเกี่่�ยวกับ ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ตราบใด
ท่ี่�งบประมาณประจำำ�ปีีของสำำ�นัักงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมีีเงิินทุุนท่ี่�จำำ�เป็็น การจััดสรรทรััพยากรทางการเงิินเป็็นตััวบ่ง่ชี้้�ท่ี่�ดีีใน
การประเมิิน การดำำ�เนิินการตามแผน75 75 จุุดเริ่่�มต้้นเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการจััดสรรงบประมาณของรััฐบาลจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการวิิเคราะห์์และการวางแผนอย่า่งรอบคอบ และการโต้้ตอบกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นประจำำ�

จากการสำำ�รวจของประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิ 23 ประเทศ รููปท่ี่� 12 แสดงรายละเอีียดแหล่งเงิินทุุนสำำ�หรัับแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ76 

รููปที่่� 12 องค์์ประกอบโดยทั่่�วไปของเงิินทุุนสำำ�หรับัแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

แหล่่งที่่�มาของเงิินทุุนแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน

9.	การคำำ�นวนต้นทุุนและสร้า้งงบประมาณสำำ�หรับัแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ
การคำำ�นวนต้้นทุุนสำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิควรเริ่่�มต้้นเมื่่�อกรอบการติิดตามและประเมิินผลได้้รัับการสรุุป มีี
การแบ่ง่ขอบเขตบทบาทและความรัับผิิดชอบ อย่า่งชััดเจน และมีีการจััดตั้้�งโครงสร้้างการประสานงานและการ
ดำำ�เนิินงาน การคิิดต้้นทุุนและการจััดทำำ�งบประมาณของแผนช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวกในการ แปลมาตรฐานสตรีี 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคงให้้เป็็นปฏิิบััติิการท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการ วััดผลได้้ และรัับผิิดชอบได้้ โดยสอดคล้้องกัับลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญระดัับชาติิ (กรอบท่ี่� 11).72 ขั้้�นตอนเหล่านี้้�ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับกลยุุทธ์์การระดมทุุน และช่ว่ยให้้ได้้รัับข้้อ
ผููกพัันด้้านงบประมาณท่ี่�เป็็นรููปธรรมจากรััฐบาล.73 เครื่่�องมืือต่่างๆ สำำ�หรัับการคิิดต้้นทุุนควรเข้้าใจอย่า่งชััดเจนโดย
เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ดำำ�เนิินการ74

คำำ�ถามสำำ�คัญท่ี่�ควรถามในระหว่างการฝึึกคิิดต้้นทุุนคืือ:

•	 กิิจกรรมนี้้�สามารถได้้รัับทุุนจากกระทรวงของรััฐโดยเฉพาะหรืือไม่่
•	 หากกระทรวงแห่ง่ชาติิไม่ส่ามารถจ่่ายเงิินสำำ�หรัับกิิจกรรมนี้้�ได้้ สามารถจััดหาแหล่งเงิินทุุนอ่ื่�นได้้หรืือไม่่

ภายในทั้้�งหมด

เงิินทุุนผสม

ภายนอกทั้้�งหมด
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10.	 ระบุุแหล่่งที่่�มาของนวัตกรรมทางการเงิิน 

นวััตกรรมทางการเงิินสามารถสนัับสนุุนการระดมทรััพยากรสำำ�หรัับแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ทางเลืือกหนึ่่�งคืือการบูู
รณาการองค์์ประกอบหลักของการจััดทำำ� åงบประมาณท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศภาวะในการจััดทำำ�งบประมาณแผนปฏิิบััติิกา
รระดัับชาติิ การจััดทำำ�งบประมาณท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศสภาวะไม่ใ่ช่ ่การดำำ�เนิินการแบบคู่่�ขนาน โดยเกี่่�ยวข้้องกัับการ
วิิเคราะห์์งบประมาณด้้านเพศสภาวะเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่าทรััพยากรทางการเงิินได้้รัับการจััดสรร และจััดสรรตามความ
ต้้องการและบทบาทเฉพาะของเพศหญิิงและเพศชาย78 ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการรวบรวมข้้อมููลด้้านเพศภาวะท่ี่�ครอบคลุุม
เกี่่�ยวกับ ผลลััพธ์์ทางการเงิินและทางเทคนิิค

ตารางที่่� 9 การคำำ�นวนต้นทุุนหน่่วยกิิจกรรมเพื่่�อรวมไว้้ในงบประมาณ

หน่่วย
ราคา
ต่่อ
หน่่วย

จำำ�นวน
หน่่วย

ต้้นทุุน
ทั้้�งหมด (ใน
สกุุลเงิิน
ท้้องถ่ิ่�น)

การแปลงเป็น็
ดอลลาร์ส์หรัฐั

ค่่าใช้้จ่่าย
ทั้้�งหมด
เป็น็
ดอลลาร์์

เปอร์เ์ซ็็นต์ของ
ต้้นทุุนทั้้�งหมด

หน่่วยงานที่่�ดำำ�เนิิน
การ/
กระทรวง/หน่่วยงาน

แหล่่งเงิินทุุนที่่�คาด
การณ์์ไว้้ (ระดัับชาติิ/
ภายใน/อ่ื่�นๆ)

ประเด็็นที่่�สำำ�คัญ

การคำำ�นวนต้นทุุนคืือการตรวจสอบความเป็็นจริงิในการเตรีียมงบประมาณที่่�
ครอบคลุุมและเหมาะสมกัับความเป็็นจริงิสำำ�หรับัแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ หากไม่่
ระบุุต้้นทุุนและจััดสรรทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็็น กิิจกรรมต่่างๆ จะไม่่ถููกนำำ�มาใช้้และแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิจะเป็็นเพีียงแผนเท่่านั้้�น การคิิดต้นทุุนช่่วยให้้แน่่ใจว่ามีี
ทรัพัยากรเฉพาะสำำ�หรับัการนำำ�ไปปฏิิบััติิ จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของกิิจกรรมเฉพาะ
และช่่องว่่างของทรัพัยากร ข้้อมููลระบุุตััวตน ตลอดจนปััญหาคอขวดที่่�มีีอยู่่�หรืือที่่�
อาจเกิิดขึ้้�น ส่่งเสริมิความเป็็นเจ้้าของและความรับัผิิดชอบของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ทั้้�งหมด ที่่�รับัผิิดชอบในการดำำ�เนิินกิจกรรมแต่่ละกิิจกรรม

การคำำ�นวณต้้นทุุนของพื้้�นท่ี่�ลำำ�ดับความสำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิรายการใดรายการหนึ่่�งเริ่่�มต้้นด้้วยการ
เลืือกผลผลิิตพร้้อมกัับกิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและ ต้้นทุุนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและต้้นทุุนต่่อหน่ว่ยโดยประมาณของแต่่ละรายการ 
เมื่่�อตััดสิินใจต้นทุุนต่่อหน่ว่ยและจำำ�นวนหน่ว่ยท่ี่�ต้้องการแล้้วแทรกลงในเทมเพลต ในตารางท่ี่� 9 แล้้ว ระบบจะ
คำำ�นวณต้้นทุุนรวมในสกุุลเงิินท้้องถิ่่�นและสกุุลเงิินอ่ื่�นโดยอััตโนมััติิ (เช่น่ ดอลลาร์์สหรััฐฯ หรืือยููโร) นอกจากนี้้� ข้้อมููล
เกี่่�ยวกับหน่ว่ยงานดำำ�เนิินงานหลักท่ี่�รัับผิิดชอบกิิจกรรมเฉพาะและแหล่งท่ี่�มาของเงิินทุุนสำำ�หรัับแต่่ละกิิจกรรมจะต้้อง
ระบุุในสองคอลััมน์์สุุดท้้าย77 
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การเจรจากัับศููนย์์กลางในกระทรวงการคลัังและการวางแผนการพััฒนาท่ี่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกับการปฏิิรููปการจััดการภาค
รััฐสามารถส่ง่เสริิมการใช้้งบประมาณท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศภาวะในระหว่างการจััดสรรงบประมาณ และการติิดตามการ
ใช้้จ่่ายเพื่่�อการแทรกแซงสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง การปรึึกษาหารืือ กัับสถาบัันสาธารณะท่ี่�รัับผิิดชอบแผน
พััฒนาระดัับชาติิ ยุุทธศาสตร์์การลดความยากจน และกรอบการบููรณาการทางการเงิินระดัับชาติิ นอกเหนืือไปจาก
กรอบนโยบายอ่ื่�นๆ ถืือเป็็นทางเลืือกเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับการจััดทำำ�ระบบการจััดสรรแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิภายในงบ
ประมาณของกระทรวง หน่ว่ยงาน และกรมต่่างๆ ของประเทศ
 
ช่อ่งทางสำำ�คัญบางส่ว่นมีีดัังนี้้�:

•	 การรวมโครงการแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิในระหว่างการวางแผนโครงการสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง
ขององค์์กรระหว่างประเทศ ท่ี่�สำำ�คัญ 

•	 การพััฒนาข้้อเสนอสำำ�หรัับโครงการและโครงการโดยอาศััยความร่ว่มมืือกัับผู้้�ให้้ทุุนภาคเอกชน 

•	 การประเมิินความต้้องการร่ว่มกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมแบ่ง่ปัันกัับผู้้�มีีบทบาทระดัับชาติิและนานาชาติิ
เพื่่�อการสนัับสนุุนทางการเงิิน 

•	 ใช้้ประโยชน์์จากการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อสนัับสนุุนกลุ่่�มชายขอบท่ี่�ต้้องเผชิิญกัับภััยคุุกคาม
ด้้านสภาพภููมิิอากาศ 

•	 ศัักยภาพในการระดมทุุนจากพัันธบััตรทางสัังคมและการพััฒนาท่ี่�ใช้้ประโยชน์์จากทุุนภาคเอกชนเพื่่�อให้้ทุุน
แก่่โครงการเพื่่�อสัังคม รวมถึึงโครงการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสตรีี วาระสัันติิภาพและความมั่่�นคง79 เช่น่เดีียวกับ
เครื่่�องมืือทางการเงิินของศาสนาอิิสลาม เช่น่ ศุุกููก 

•	 ความร่ว่มมืือระหว่างใต้้-ใต้้สำำ�หรัับประเทศต่่างๆ ในการแบ่ง่ปัันความรู้้� ทัักษะ และความคิิดริิเริ่่�มท่ี่�ประสบ
ความสำำ�เร็็จ 

•	 ภาษีีสีีเขีียวเพื่่�อเป็็นทุุนในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและประเด็็นท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องท่ี่�อาจส่ง่ผลกระทบต่่อวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง 

•	 พัันธบััตรเฉพาะกลุุมเพื่่�อระดมเงิินออมสำำ�หรัับกลุ่่�มเฉพาะเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนา80

•	 การจััดเก็็บตั๋๋�วเครื่่�องบิินสำำ�หรัับกิิจกรรมเฉพาะท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการระดม
เงิินมากกว่่า 1.5 พัันล้้านดอลลาร์์ สำำ�หรัับประเทศต่่างๆ เช่น่ เบนิิน แคเมอรููน มาลีี มอริิเชีียส และไนเจอร์์81  

•	 กองทุุนจัับคู่่�สามทางท่ี่�ผู้้�บริิจาคจัับคู่่�เงิินบริิจาคจากบริิษััท มููลนิิธิิ และองค์์กรอ่ื่�นๆ รวมถึึงสหประชาชาติิ82 

โดยสรุุป เมื่่�อพิิจารณาถึึงการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ประเทศสมาชิิก
อาเซีียนอาจต้องการเน้้น การสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับวาระสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง และเน้้นย้ำำ�ความ
สำำ�คัญของการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิในระดัับประเทศ  ในขณะท่ี่�ร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ จำำ�เป็็นอย่า่ง
ยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมอบหมายบทบาทและความรัับผิิดชอบอย่า่งชััดเจนให้้กัับหน่ว่ยงานประสานงานท่ี่�มีีภารกิิจร่ว่มกััน และ
สร้้างกลไกในการให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานมีีความรัับผิิดชอบ นอกจากนี้้� ขอแนะนำำ�ว่าแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิได้้รัับการเสริิม
กำำ�ลังด้้วยกรอบการทำำ�งานเชิิงตรรกะท่ี่� สรุุปผลลััพธ์์ท่ี่�เฉพาะเจาะจงโดยสอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการภููมิิภาคอาเซีียน
ว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ตลอดจนมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่ สหประชาชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ 
และความมั่่�นคง นอกจากนี้้� การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งแข็็งขัันขององค์์กรภาคประชาสัังคมและการสร้้างกรอบการติิดตาม
และ การรายงานและเครื่่�องมืือสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการถืือเป็็นข้้อพิิจารณาท่ี่�สำำ�คัญ สุุดท้้ายนี้้� จำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้้อง
แน่ใ่จว่าแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วย สตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ท่ี่�มีีผลกระทบสููงนั้้�นรวมงบประมาณ ท่ี่�
จััดการทรััพยากรทางการเงิิน บุุคลากร และด้้านเทคนิิคอย่า่งครอบคลุุมซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรมท่ี่�กำำ�หนด
อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ
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เมื่่�อกระบวนการร่า่งเสร็็จสมบููรณ์์ กิิจกรรมถััดไปสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิคืือการตรวจสอบ
ความถููกต้้อง การยอมรัับโดยรััฐบาลแห่ง่ชาติิ และการเปิิดตััวอย่า่งเป็็นทางการ สุุดท้้ายนี้้�ให้้สััญญาณอย่า่งเป็็น
ทางการสำำ�หรัับความพยายามในการดำำ�เนิินการเตรีียมการและกิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ขั้้�นตอนท่ี่� 3 เน้้นย้ำำ�ถึึงความ
สำำ�คัญของการดำำ�เนิินการสร้้างความตระหนัักรู้้�และการพััฒนาขีีดความสามารถอย่า่งต่่อเนื่่�องในหมู่่�ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่น
เสีียหลัก และบัันทึึกแนวทาง ปฏิิบััติิและบทเรีียนท่ี่�มีีแนวโน้้มในระหว่างการดำำ�เนิินการเพื่่�อเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้�และ
แจ้้งการดำำ�เนิินการในอนาคต 

1.	 ตรวจสอบร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ และรับัรองและการนำำ�ไปดำำ�เนิิน
การ

เมื่่�อร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเสร็็จสมบููรณ์์และรวมความคิิดเห็็นจากภาคีีแล้้ว สมาชิิกคณะกรรมการยกร่า่งอาจ
นััดประชุุมเพื่่�อ83

•	 ทบทวนวััตถุุประสงค์์และกิิจกรรมเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิท่ี่�มีีอยู่่�ตลอดจนแผน
ปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค

•	 ตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่าการบรรยายท่ี่�ชััดเจนสนัับสนุุนกรอบเหตุุผลสััมพัันธ์์
•	 ตรวจสอบให้้แน่ใ่จว่าบทบาทสำำ�คัญของฝ่่ายท่ี่�รัับผิิดชอบสอดคล้้องกัับอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และลำำ�ดับความสำำ�คัญ
•	 ตรวจสอบว่่างบประมาณได้้รัับการจััดเตรีียมด้้วยทรััพยากรท่ี่�เพีียงพอ และ/หรืือ สอดคล้้องกัับงบประมาณ

ท่ี่�มีีอยู่่� และการจััดสรรทรััพยากร ของผู้้�รัับผิิดชอบท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
•	 ตรวจสอบกลไกการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�นำำ�เสนอ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าเป็็นจริิงและนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ ตััวชี้้�วััดท่ี่�

เสนอสามารถบัันทึึกงาน ในหน่ว่ยงานต่่างๆ และมีีข้้อมููลหรืือรวบรวมได้้

หลังจากท่ี่�คณะกรรมการร่า่งทบทวนและรัับร่า่งดัังกล่่าวแล้้ว ควรพยายามทุุกวิิถีีทางเพื่่�อให้้ได้้รัับการอนุุมััติิจาก
รััฐบาลอย่า่งเป็็นทางการผ่า่นกระทรวง ท่ี่�เป็็นผู้้�นำำ�ในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคและผู้้�มีีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสีียหลักทั้้�งหมด

ลัักษณะเฉพาะของการเปิิดตััวแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิจะขึ้้�นอยู่่�กับแต่่ละประเทศ โดยทั่่�วไปควรเป็็นงานสื่่�อท่ี่�มีีชื่่�อ
เสีียงซึ่่�งมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงของรััฐและตััวแทน จากกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ ควรรัับประกัันว่่าสื่่�อและสาธารณะจะเผย
แพร่ผ่ลลััพธ์์และโครงการสำำ�คัญตามด้้วยการสร้้างความตระหนัักรู้้�อย่า่งต่่อเนื่่�องเกี่่�ยวกับ ความก้้าวหน้้าและแนวทาง
ไปข้้างหน้้า

รููปแบบท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ใช้้ เช่น่ แผ่น่พัับและโปสเตอร์์อาจผลิิตและแจกจ่่ายโดยรััฐบาลและองค์์กรพััฒนาเอกชน และ
ส่ง่ไปยัังโรงเรีียน องค์์กรชุุมชน และสมาชิิกของสาธารณะ

การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติิ 

ขั้้�นตอนที่่� 3
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ความพยายามในการดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ

การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิขึ้้�นอยู่่�กับการตอบสนองต่่อความเป็็นจริิงของชาติิมากน้้อยเพีียงใด84   
การดำำ�เนิินการท่ี่�แนะนำำ�บางประการในช่ว่งปีีแรกของการดำำ�เนิินการคืือ85

เง่ื่�อนไขบางประการท่ี่�ได้้รัับการพิิสููจน์์แล้้วว่ามีีประโยชน์์สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิท่ี่�มีี
ประสิิทธิิผล ได้้แก่่:86

Designated roles and 
responsibilities of national 

and local actors to 
implement the women, 

peace and security agenda.

Participation in ASEAN 
flagship initiatives related 

to the Regional Plan of 
Action. 

Official appointment of 
members of coordination 

and implementation 
structures to carry out 

programmes.

Development of a resource 
mobilisation strategy to tap 

innovative finance and promote 
gender-responsive planning and 

budgeting to enhance 
accountability and efficiency in 

the allocation of financial 
resources. 

Development of customized 
implementation plans that 
officially integrate priority 

activities in the plans of select 
line ministries, and that include 

technical and financial resources 
for officials to generate 
momentum and build 

collaboration. 

Use of technical support offered 
by the ASEAN Gender Focal 

Points and other specific entities 
on women, peace and security.

Development of a baseline for 
monitoring, reporting and 

evaluation to measure 
progress, including a mapping 

of indicators already 
established for other reports. 

For example, Sustainable 
Development Goal target 16.7 

speaks directly to the 
development and implementa-

tion of national action plans. 

Identification of key relevant 
advocacy and capacity-building 
support to ensure the practical 
and realistic implementation of 

the national action plan. 

High-level government 
commitment 

An efficient and effective 
inter-agency (interministe-

rial) coordination body  

Accountability procedures 
with adequate indicators 

for monitoring and 
evaluation

Close partnerships with 
civil society, the academic 
community, and regional 

and multilateral Organisa-
tions 

Positive incentives created 
to motivate high-level 

performers in implementa-
tion

Ongoing capacity 
development for 

stakeholders  

Adequate allocations from 
the national budget for 

priority actions 

Collection of good 
practices to inform 

policymakers and for wider 
dissemination 

การนััดหมายสมาชิิกความร่่วม
มืืออย่า่งเป็็นทางการและ
การนำำ�โครงสร้้างไปใช้้จริิงกัับ
โครงการ

ความมุ่�งมั่่�นอย่า่งชััดเจนจาก
ภาครััฐ

กระบวนความรัับผิิดชอบที่่�มีี
ตััวบ่่งชี้้�สำำ�หรัับการตรวจสอบ
และการประเมิินที่่�เพีียงพอ

การพััฒนากลยุุทธ์ก์ารระดม
ทรััพยากรเพื่่�อเริ่่�มต้นนวััตกรรม
ทางการเงิิน และส่่งเสริิมการ
วางแผนและการจััดสรรงบ
ประมาณที่่�คำำ�นึึงถึึงเรื่่�องเพศเพื่่�อ
เพิ่่�มความรัับผิิดชอบและ
ประสิิทธิภิาพในการจััดสรร
ทรััพยากรทางการเงิิน

การพััฒนาแผนการนำำ�ไปใช้้จริิงที่่�มีี
การปรัับเปลี่่�ยนให้้ประสานรวม
กิิจกรรมสำำ�คัญในแผนของ
กระทรวงสายงานที่่�เลืือกอย่า่งเป็็น
ทางการ ซึ่่�งรวมถึึ ทรััพยากรทาง
เทคนิิคและทางการเงิินสำำ�หรัับ
ภาครััฐเพื่่�อสร้้างแรงผลักดัันและ
ก่่อให้้เกิิดความร่่วมมือ

ความร่่วมมืออย่า่งใกล้้ชิิดกับภาค
ประชาสัังคม ฝ่่ายการศึึกษา รวม
ถึึงองค์์กรระดัับท้้องถิ่่�นและ
พหุุภาคีี

สร้้างแรงจููงใจเชิิงบวกเพื่่�อกระตุ้้�น
ผู้้�ปฏิิบััติิการนำำ�ไปใช้้จริิง

ใช้้การสนัับสนุุนทางเทคนิิคที่่� 
ASEAN Gender Focal Point และ
หน่่วยงานอื่่�นๆ นำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับผู้้�
หญิิง สัันติิภาพ และความ
ปลอดภัย

กำำ�หนดบทบาทและความรัับผิิด
ชอบของผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับชาติิ
และระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อทำำ�ให้้วาระ
ด้้านผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความ
ปลอดภัยเกิิดขึ้้�นจริิง

ความร่่วมมือระหว่่างหน่่วยงานที่่�มีี
ประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล 
(ระหว่่างกระทรวง)

การพััฒนาความสามารถให้้กัับผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่า่งต่่อเนื่่�องa

การเข้้าร่่วมในโครงการนำำ�ร่่องชั้้�น
นำำ�ของอาเซีียนเกี่่�ยวกัับแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

การพััฒนาพื้้�นฐานด้้านการตรวจ
สอบ การรายงาน และการ
ประเมิินเพื่่�อวััดความคืบหน้้า ซึ่่�ง
ร่่วมถึึงการทำำ�แผนผัังตััวบ่่งชี้้�ที่่�
กำำ�หนดไว้้แล้้วสำำ�หรัับรายงา
นอื่่�นๆ

การจััดสรรที่่�เพีียงพอจากงบ
ประมาณส่่วนท้้องถิ่่�นสำำ�หรัับ
ปฏิิบััติิการที่่�มีีความสำำ�คัญ

การรวบรวมแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี
เพื่่�อนำำ�มาแจ้้งให้้ผู้้�กำำ�หนด
นโยบายทราบและเผยแพร่่ในวง
กว้้าง

การระบุุถึึงปััจจััยสนัับสนุุนสำำ�คัญ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องและการสนัับสนุุนการ
พััฒนาความสามารถเพื่่�อรัับรอง
การปรัับใช้้แผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติิที่่�สามารถทำำ�ได้้จริิง
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2.	 สร้า้งความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับแผน รักัษาพัันธกรณีขีองรัฐับาล และเพิ่่�ม
ขีดีความสามารถของ ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหลััก 

การสร้้างความตระหนัักรู้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี 
สัันติิภาพและความมั่่�นคง การรณรงค์์ให้้ความรู้้� เวทีสาธารณะ และการรายงานข่า่วของสื่่�อถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ ด้้วยการ
เน้้นเรื่่�องราวในชีีวิิตจริิงของผู้้�หญิิงท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง เราจึึงสามารถสะท้้อนเสีียง ของสตรีีไปสู่่�แนว
หน้้า และเน้้นย้ำำ�ถึึงความสำำ�คัญของการรวมพวกเธอไว้้ในทุุกขั้้�นตอนของการเจรจาสัันติิภาพ หลังความขััดแย้้ง การ
สร้้างสัันติิภาพ และการรัักษากระบวนการสัันติิภาพ นอกจากนี้้� การมีีส่ว่นร่ว่มกัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�หลากหลาย 
เช่น่ องค์์กรภาคประชาสัังคม รััฐบาล และองค์์กรระหว่างประเทศถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เครืือข่า่ยท่ี่�แข็็งแกร่ง่ในการ
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิสามารถสร้้างขึ้้�นได้้ ผ่า่นการทำำ�งานร่ว่มกัันและการเสวนา 
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าสิิทธิิสตรีีและการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมายในการสร้้างสัันติิภาพได้้รัับการสนัับสนุุน

แนวทางใหม่วิ่ิธีีหนึ่่�งในการจุุดประกายความสนใจและระดมการสนัับสนุุนคืือการใช้้เทคโนโลยีีและแพลตฟอร์์มสัังคม
ออนไลน์์ ด้้วยการใช้้ประโยชน์์จาก พลัังของการสื่่�อสารดิิจิิทััล องค์์กรและบุุคคลสามารถเข้้าถึึงผู้้�ชมในวงกว้้าง และ
เผยแพร่ข่้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิสตรีี ผลกระทบของความขััดแย้้งต่่อสตรีี และความสำำ�คัญของความเสมอภาค
ระหว่างเพศในการสร้้างสัันติิภาพ

ไม่น่านหลังจากการเปิิดตััวแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ การดำำ�เนิินโครงการสร้้างความตระหนัักรู้้�และเผยแพร่่
ประชาสััมพัันธ์์จะช่ว่ยเผยแพร่ร่ายละเอีียดเพิ่่�มเติิม เกี่่�ยวกับคุุณลัักษณะสำำ�คัญของแผนดัังกล่่าวในหมู่่�พัันธมิิตรท่ี่�
ดำำ�เนิินการ

กระบวนการนี้้�อาจรวมถึึง: 

•	 การจััดเสวนาหรืือการสนทนากลุ่่�มระหว่างเจ้้าหน้้าท่ี่�สำำ�คัญในระดัับรััฐบาลซึ่่�งมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิิน
งานท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ

•	 การจััดโครงการพััฒนาขีีดความสามารถสำำ�หรัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากภููมิิหลังท่ี่�แตกต่่างกััน

จััดการอภิิปรายสาธารณะ การอภิิปรายเป็็นคณะ และการประชุุมศาลากลางเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเจรจา
เกี่่�ยวกับสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ส่ง่เสริิมให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ตััวแทนภาคประชาสัังคม และผู้้�นำำ�ชุมชนมีีส่ว่น
ร่ว่มอย่า่งแข็็งขัันและแบ่ง่ปัันมุุมมองเกี่่�ยวกับประโยชน์์ของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

ร่ว่มมืือกัับสถาบัันการศึึกษาและนัักวิิจััยในการศึึกษา จััดสััมมนา และเผยแพร่ส่ิ่่�งพิิมพ์์เกี่่�ยวกับสตรีี สัันติิภาพ และ
ความมั่่�นคง สร้้างโอกาสให้้นัักศึึกษา และนัักวิิชาการมีีส่ว่นร่ว่มในโครงการวิิจััยและเผยแพร่ค่วามรู้้�เกี่่�ยวกับความ
สำำ�คัญของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

คณะกรรมาธิิการหรืือดำำ�เนิินการวิิจััยเพื่่�อรวบรวมหลักฐานเกี่่�ยวกับผลลััพธ์์เชิิงบวกของการดำำ�เนิินการตามแผน
ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ แบ่ง่ปัันข้้อค้้นพบและข้้อมููล ผ่า่นสิ่่�งพิิมพ์์ รายงาน และอิินโฟกราฟิิก เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความ
สำำ�คัญของนโยบายและการดำำ�เนิินการท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศสภาวะในการส่ง่เสริิมสัันติิภาพ และความมั่่�นคง

สร้้างความร่ว่มมืือกัับองค์์กรระหว่างประเทศ พัันธมิิตรระดัับภููมิิภาค และผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�นๆ ท่ี่�ทำำ�งานในด้้าน
สตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ทำำ�งานร่ว่มกัันในการริิเริ่่�มร่ว่มกััน แบ่ง่ปัันแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด และสนัับสนุุนความ
พยายามของกัันและกัันเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และสนัับสนุุน การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 

การมีีส่ว่นร่ว่มกัับผู้้�มีีอิิทธิิพล นัักเคล่ื่�อนไหว และชุุมชนดิิจิิทััลสามารถช่ว่ยสร้้างการสนทนาออนไลน์์ ขยายข้้อความ 
และส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่ม ในโครงการริิเริ่่�มต่่างๆ นอกจากนี้้� การผสมผสานภาพ วิิดีีโอ และเนื้้�อหาเชิิงโต้้ตอบท่ี่�
สร้้างสรรค์์สามารถดึึงดููดผู้้�ชมและสร้้างแรงบัันดาลใจ ให้้พวกเขาดำำ�เนิินการได้้ ผ่า่นช่อ่งทางสมััยใหม่เ่หล่านี้้� เรา
สามารถขยายเสีียงของผู้้�หญิิงท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง จุุดประกายความเห็็นอกเห็็นใจ และระดมความ
พยายามร่ว่มกัันเพื่่�อดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงอย่า่งมีี
ประสิิทธิิผล
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ประเด็็นสำำ�คัญ
พัันธสััญญาทางการเมืืองที่่�ยั่่�งยืืนจะมีีส่่วนอย่่างมากต่่อการดำำ�เนิินการอย่่างมีี
ประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ กิิจกรรมที่่�ปลููกฝัังการ
ตระหนักรู้้� ของสาธารณชนที่่�มีีต่อผลการดำำ�เนิินงานและรักัษาพัันธสััญญาของฝ่่ายที่่�
ดำำ�เนิินการก็็เป็็นกุุญแจสำำ�คัญเช่่นกัน งานที่่�สร้า้งความตระหนักรู้้� และโครงการ
พััฒนาขีีดความสามารถเป็็นประจำำ�ต้องผ่่านการพิิจารณาอย่่างละเอีียดรอบคอบ
เพื่่�อเจาะกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต่่างกััน การตรวจสอบกิิจกรรมเหล่านี้้�เป็็นประจำำ�จะช่่วยให้้
สามารถทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จำำ�เป็็นและให้้ข้้อมููลสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการในอนาคต

3.	บั ันทึกแนวทางปฏิิบััติิที่่�คาดหวัังและบทเรียีนที่่�ได้้รับั

ความสำำ�เร็็จและความท้้าทายท่ี่�พบในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิควรได้้รัับการส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้�
และแจ้้งการแทรกแซงในอนาคต ขั้้�นตอนในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ไตร่ต่รอง เรีียนรู้้� และประยุุกต์์บทเรีียนควรนำำ�ไป
ปฏิิบััติิพร้้อมการสนัับสนุุนท่ี่�เหมาะสม การจััดทำำ�เอกสารแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีี และบทเรีียนท่ี่�ดีีอาจเกิิดขึ้้�นได้้จากการ
ติิดตามและประเมิินผล 

คำำ�ถามสำำ�คัญบางข้้อท่ี่�ต้้องพิิจารณาในการบัันทึึกประสบการณ์์อาจเป็็น:

•	 แนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีมีีอะไรบ้้างท่ี่�รัับประกัันการประสานงานท่ี่�สอดคล้้องกัันและความร่ว่มมืือระหว่างภาค
ส่ว่นในการดำำ�เนิินการ

•	 แนวทางปฏิิบััติิและบทเรีียนท่ี่�คาดหวัังอะไรบ้้างท่ี่�เกิิดขึ้้�นในการบููรณาการเรื่่�องเพศภาวะเข้้ากัับแผนและ
การปฏิิบััติิการภาคความมั่่�นคง

•	 ข้้อมููลท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดท่ี่�จะรวมไว้้ในการบัันทึึกแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�มีีแนวโน้้มและบทเรีียนสำำ�หรัับการเผยแพร่ไ่ปยัังผู้้�มีี
ส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�นๆ คืืออะไร

•	 ช่อ่งทางใดในการเผยแพร่ข่้้อมููลนี้้�มีีประสิิทธิิภาพมากท่ี่�สุุด
•	 ข้้อมููลนี้้�จะเสริิมสร้้างความจำำ�ของสถาบัันและแจ้้งการแทรกแซงในอนาคตได้้อย่า่งไร
•	 ข้้อมููลจะช่ว่ยเพิ่่�มการมีีส่ว่นร่ว่มระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียของรััฐบาลและกัับประชาชนทั่่�วไป และสร้้าง

ความไว้้วางใจและการสื่่�อสาร
•	 เกี่่�ยวกับการป้้องกัันความขััดแย้้ง การแก้้ไข และการฟื้้� นฟููในบริิบทระดัับชาติิ/ท้้องถิ่่�นท่ี่�กำำ�หนดได้้อย่า่งไร
•	 กรณีีศึึกษาระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกับการรวมมุุมมองเพศภาวะไว้้ในประเด็็นความมั่่�นคงท่ี่�ไม่ใ่ช่แ่บบดั้้�งเดิิม รวม

ถึึงการค้้ามนุุษย์์ การจััดการและ รัับมืือต่่อภััยพิิบััติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และภาวะฉุุกเฉิินด้้าน
สาธารณสุุข จะได้้รัับการเผยแพร่ใ่นระดัับชาติิได้้อย่า่งไร

บทเรีียนที่่�ได้้รับั87,88 จากการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิในส่ว่นต่่างๆ ของโลก สามารถให้้แนวทาง
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ ตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิได้้ ตััวอย่า่งได้้แก่่:

•	 เรีียกตััวแสดงของรััฐบาลท่ี่�ไม่ค่่่อยประสานงานมาก่่อน เช่น่ จากกระทรวงมหาดไทย กลาโหม และกิิจการ
สตรีี เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกับวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง

•	 การบููรณาการองค์์ประกอบสำำ�คัญของแผนเข้้ากัับนโยบายระดัับชาติิและกระบวนการวางแผนเกี่่�ยวกับสตรีี 
ประเด็็นสัันติิภาพและความมั่่�นคง สิ่่�งนี้้�จะขยายขอบเขตการเป็็นเจ้้าของ ปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน และรัับ
ประกัันเงิินทุุน

•	 การใช้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเพื่่�อดึึงดููดผู้้�มีีบทบาทภาครััฐในระดัับต่่างๆ และร่ว่มงานด้้วย ประชาชน
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ทั่่�วไปเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจและการสื่่�อสารเกี่่�ยวกับปััญหาความมั่่�นคงและความปลอดภััย
•	 รวมถึึงตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพท่ี่�สามารถติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงการเปลี่่�ยนแปลง และใช้้การรายงานเชิิง

ผลลััพธ์์และข้้อมููลทางการเงิินแบบละเอีียด เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่าระดัับการลงทุุนในแผนปฏิิบััติิการระดัับ
ชาติินำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์เชิิงบวกหรืือไม่่

•	 การทำำ�ให้้แน่ใ่จว่าการวิิเคราะห์์ข้้อมููล การสะท้้อนกลัับ การเรีียนรู้้� และการประยุุกต์์ใช้้บทเรีียนได้้รัับการ
สนัับสนุุน การติิดตาม และการประเมิินผลอย่า่งเหมาะสม และไม่ไ่ด้้ถููกมองว่่าเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือความรัับ
ผิิดชอบเท่่านั้้�น

•	 การรายงานและเผยแพร่เ่รื่่�องราวผลกระทบท่ี่�เกิิดจากแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 

โดยสรุุป การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิด้้านสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงอย่า่งมีีประสิิทธิิผล การ
เสริิมสร้้างศัักยภาพของ หน่ว่ยงานประสานงานว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงรวมถึึงการมีีอยู่่�ของเงิินทุุนท่ี่�
ยั่่�งยืืนถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ การขาดเงิินทุุนท่ี่�ยั่่�งยืืนถืือเป็็นอุุปสรรค สำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินการตามวาระสตรีี สัันติิภาพและ
ความมั่่�นคง เพื่่�อให้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิผล จำำ�เป็็นต้้องมีีการ
จััดสรรงบประมาณเฉพาะสำำ�หรัับกิิจกรรม ว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคงแหล่งเงิินทุุนท่ี่�คาดการณ์์ได้้และ
ยั่่�งยืืน ตลอดจนการจััดการและการติิดตามเงิินทุุนอย่า่งเหมาะสม

ด้้านอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ต้้องพิิจารณา ได้้แก่่ การมีีส่ว่นร่ว่มและการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมายขององค์์กรสตรีี กลุ่่�มประชา
สัังคม และผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ ในการพััฒนา การดำำ�เนิินการ และการติิดตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ สิ่่�งนี้้�จะ
ช่ว่ยทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในมุุมมองท่ี่�หลากหลายและความเป็็นเจ้้าของแผน

ข้้อพิิจารณาท่ี่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือการพััฒนากรอบการติิดตามและการรายงานท่ี่�สอดคล้้องกัับกรอบการติิดตาม
และการรายงานท่ี่�มีีอยู่่�ของรััฐบาล เพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้า ระบุุบทเรีียนท่ี่�ได้้รัับ และวััดผลกระทบของแผนปฏิิบััติิ
การระดัับชาติิ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องรวบรวมข้้อมููลแยกเพศ สร้้างตััวชี้้�วััด และติิดตามกระบวนการดำำ�เนิินการอย่า่งสม่ำำ�เสมอ
เพื่่�อระบุุช่อ่งว่่างและปรัับกลยุุทธ์์ให้้เหมาะสม สุุดท้้ายนี้้� การลงทุุนในการสร้้างความตระหนัักรู้้�และ การเสริิมสร้้างขีีด
ความสามารถของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งรวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ กองกำำ�ลังความมั่่�นคง และองค์์กรภาค
ประชาสัังคมถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ สิ่่�งนี้้�จะช่ว่ยเสริิมสร้้างความเข้้าใจในประเด็็นทางเพศ ช่ว่ยให้้สามารถนำำ�กลยุุทธ์์ท่ี่�ตอบ
สนองต่่อเพศภาวะไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิิผล และเพิ่่�มการประสานงาน ระหว่างผู้้�มีีบทบาทต่างๆ
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อภิิธานศัพัท์
สิิทธิิเสรี:ี หมายถึึงความสามารถและศัักยภาพในการมีีส่ว่นร่ว่มในการปฏิิบััติิการภายใต้้อำำ�นาจและการควบคุุมของ
ตนเอง โดยตระหนัักรู้้�ถึึงโครงสร้้าง และบรรทััดฐานทางสัังคมท่ี่�อาจมีีอิิทธิิพล จำำ�กัด หรืือกำำ�หนดรููปแบบการกระทำำ�
และทางเลืือกของตน89 ในบริิบทของวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง หน่ว่ยงานส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�เท่่าเทีียม
กัันและการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งเต็็มท่ี่�ของสตรีีในความพยายามทั้้�งหมดเพื่่�อรัักษาและส่ง่เสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง.

ความรุุนแรงทางเพศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้ง: หมายถึึงการข่ม่ขืืน การเป็็นทาสทางเพศ การบัังคัับค้้าประเวณีี 
การบัังคัับตั้้�งครรภ์์ การบัังคัับทำำ�แท้้ง การบัังคัับทำำ�หมััน การบัังคัับแต่่งงาน และรููปแบบอ่ื่�นใดของความรุุนแรงทาง
เพศท่ี่�เทีียบเท่่ากัับการกระทำำ�ท่ี่�กระทำำ�ต่อผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย เด็็กผู้้�หญิิง หรืือเด็็กผู้้�ชายโดยตรงหรืือ เชื่่�อมโยงทางอ้้อมกัับ
ความขััดแย้้ง คำำ�นี้้�ยัังรวมถึึงการค้้ามนุุษย์์เมื่่�อกระทำำ�ในสถานการณ์์ท่ี่�มีีความขััดแย้้งโดยมีีวััตถุุประสงค์์
ในการใช้้ความรุุนแรง/การแสวงประโยชน์์ทางเพศ90

ความอ่่อนไหวต่่อความขััดแย้้ง: หมายถึึงการประเมิินผลกระทบด้้านลบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการแทรกแซงอย่า่ง
รอบคอบ ในขณะท่ี่�พิิจารณาพลวััตของความขััดแย้้ง 

เพศภาวะ: หมายถึึงบทบาทและความสััมพัันธ์์ท่ี่�สร้้างขึ้้�นในสัังคมระหว่างชายและหญิิง โดยทั่่�วไปจะแสดงออกในแง่่
ของความเป็็นชายและความเป็็นหญิิง และถููกกำำ�หนดโดยวััฒนธรรม ดัังนั้้�นบทบาทและคุุณลัักษณะตามเพศจึึง
เปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลาและเป็็นบริิบทเฉพาะทางวััฒนธรรม เพศไม่ไ่ด้้ถููกกำำ�หนดโดยชีีววิทยา หากแต่่เป็็นการ
เรีียนรู้้�โดยผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย เด็็กชายและเด็็กหญิิงได้้รัับการสอนว่่าบทบาทและพฤติิกรรมบางอย่า่ง มีีความเหมาะสม
ตามเพศ91

บรรทััดฐานทางเพศ: เป็็นกฎท่ี่�ไม่เ่ป็็นทางการและมีีความคาดหวัังทางสัังคมร่ว่มกัันซึ่่�งแยกแยะพฤติิกรรมท่ี่�คาดหวััง
บนพื้้�นฐานของเพศ แม้้ว่่าบรรทััดฐานทางเพศทั่่�วโลกจะเจาะจงบริิบทโดยเฉพาะ มัักจะกำำ�หนดว่่าบทบาทท่ี่�คาดหวััง
ของผู้้�หญิิงอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ส่ว่นตััว เช่น่ ในบทบาทการดููแล และบทบาทของผู้้�ชายอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ ในการจ้้างงานท่ี่�
ได้้รัับค่่าตอบแทน ความเป็็นผู้้�นำำ� และการตััดสิินใจ

การวิิเคราะห์์เพศภาวะ: กรอบและวิิธีีการเพื่่�อเป็็นแนวทางในการรวบรวมข้้อมููลและการวิิเคราะห์์เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
ความสััมพัันธ์์ระหว่างผู้้�หญิิง เด็็กผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย และเด็็กผู้้�ชายในฐานะปััจเจกบุุคคล การเข้้าถึึงทรััพยากรและการ
ตััดสิินใจ สิิทธิิของพวกเขา และข้้อจำำ�กัด และโอกาสท่ี่�พวกเขาได้้รัับซึ่่�งสััมพัันธ์์กััน92

ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่ง่เพศ: เกิิดขึ้้�นกัับบุุคคลหรืือกลุ่่�มคนโดยมีีพื้้�นฐานจากเพศของบุุคลคลหรืือกลุ่่�มคนดัังกล่่าว  
ความรุุนแรงบนพื้้�นฐานเพศภาวะ ครอบคลุุมถึึงความรุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็กหญิิง ตลอดจนความรุุนแรงต่่อบุุรุุษและ
เด็็กชาย93

ความสมดุุลหรืือความเท่่าเทียีมกัันทางเพศ: การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้แน่ใ่จว่ามีีตััวแทนหญิิงและชายอย่า่งเต็็มท่ี่�และ
เท่่าเทีียมกัันในสถาบัันและการตััดสิินใจด้า นความปลอดภััย เช่น่ ในหน่ว่ยงานบัังคัับใช้้ คณะกรรมการกำำ�กับดููแล
ของกองทััพหรืือรััฐสภา94

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ: สถานะของความเท่่าเทีียมกัันในด้้านสถานะ สิิทธิิและโอกาส และการมีีคุุณค่่าอย่า่งเท่่า
เทีียมกััน ไม่ว่่่าบุุคคลจะเป็็นชายหรืือหญิิง เด็็กชายหรืือเด็็กหญิิง

การบููรณาการประเด็็นเพศภาวะ: เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินและจััดการกัับผลกระทบต่่อสตรีีและเด็็กหญิิง ผู้้�ชายและ
เด็็กชายของการดำำ�เนิินการตาม แผนใดๆ รวมถึึงกฎหมาย นโยบายหรืือแผนงาน ในทุุกขั้้�นตอนของการแทรกแซง 
ตั้้�งแต่่การออกแบบไปจนถึึงการติิดตามและประเมิินผล และในทุุกระดัับ แม้้กระทั่่�งเมื่่�อความเท่่าเทีียมทางเพศไม่ใ่ช่่
ประเด็็นหลักของการแทรกแซง95
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แนวคิิดที่่�คำำ�นึงถึึงมิิติิเพศภาวะ: ได้้รัับข้้อมููลจากการวิิเคราะห์์และ/หรืือข้้อตกลงด้้านเพศสภาวะ การตอบสนองทาง
เพศในฐานะท่ี่�เป็็นแนวคิดและ แนวทางปฏิิบััติิมุ่่�งหวัังท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิงานและการปฏิิบััติิ
เพื่่�อจััดการกัับความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศ การกีีดกััน และความแตกต่่าง ผ่า่นการปฏิิบััติิการหรืือการปฏิิบััติิการท่ี่�เป็็น
ไปได้้ ติิดตาม และประเมิินผล96

มาตรการที่่�คำำ�นึงถึึงมิิติิเพศภาวะ: ตระหนัักถึึงความต้้องการและความเป็็นจริิงเฉพาะของชายและหญิิง เด็็กชายและ
เด็็กหญิิง โดยพิิจารณาจากบทบาททางเพศ ของพวกเขาในบริิบทท่ี่�กำำ�หนด อย่า่งน้้อยท่ี่�สุุด พวกเขาควรหลีกเลี่่�ยงการ
ยึึดมั่่�นหรืือทำำ�ให้้ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศท่ี่�มีีอยู่่�รุนแรงขึ้้�น หากเป็็นไปได้้ พวกเขาควรตั้้�งเป้้าท่ี่�จะท้้าทายความไม่เ่ท่่า
เทีียมท่ี่�มีีอยู่่�ระหว่างและระหว่างผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย โดยดำำ�เนิินการเพื่่�อส่ง่เสริิมความยุุติิธรรมและความเสมอภาค
ระหว่างเพศ97

แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีผีลกระทบสููง: แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิอัันเป็็นผลมาจากกระบวนการท่ี่�ครอบคลุุม ซึ่่�ง
รัับประกัันว่่าสตรีีจะมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งเต็็มท่ี่� และมีีความหมายในกระบวนการและการตััดสิินใจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความ
ปลอดภััย มีีกำำ�หนดเวลาและกลไกความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ และขอสงวนเงิินทุุน สำำ�รองไว้้ล่่วงหน้้า แผนงานท่ี่�มีี
ผลกระทบสููงมีีศัักยภาพในการบัังคัับรััฐบาล สถาบัันพหุุภาคีี และภาคประชาสัังคมให้้พััฒนาการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบาย ท่ี่�มีีการประสานงานและดำำ�เนิินการได้้ และส่ง่มอบผลลััพธ์์ท่ี่�ยั่่�งยืืน

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์y: มุุมมองด้้านความปลอดภััยท่ี่�ยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง โดยเน้้นความปลอดภััยในชีีวิิต
ประจำำ�วัันของประชากรผ่า่น บริิการสาธารณะและโครงการท่ี่�ได้้รัับการปรัับปรุุงเพื่่�อต่่อสู้้�กับความยากจน โดยจะ
กล่่าวถึึงประเด็็นสำำ�คัญต่่างๆ เช่น่ สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สัังคม การศึึกษา และชุุมชน ความมั่่�นคงของมนุุษย์์
ไม่เ่พีียงแต่่ปกป้้อง แต่่ยัังเพิ่่�มศัักยภาพให้้กัับผู้้�คนและสัังคมในฐานะเครื่่�องมืือแห่ง่ความมั่่�นคง โมเดลความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ตััวบุคคล โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อจััดการกัับความปลอดภััยของทั้้�งชายและหญิิงอย่า่งเท่่าเทีียมกััน

ความครอบคลุุม:98 ยืืนยัันแนวคิดท่ี่�ว่่ากลุ่่�มท่ี่�หลากหลายในสัังคมท่ี่�หลากหลายควรมีีสิิทธิ์์�พููดในกระบวนการท่ี่�ส่ง่ผลก
ระทบต่่อพวกเขา โดยเน้้นไปท่ี่� กลุ่่�มชายขอบโดยเฉพาะ แม้้ว่่าการมีีส่ว่นร่ว่มและการเป็็นตััวแทนเป็็นประเด็็นสำำ�คัญ
ของการไม่แ่บ่ง่แยก แต่่ความพยายามในการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนและ เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของชุุมชนชาย
ขอบอาจมีีความสำำ�คัญต่่อการรวมกลุ่่�มอย่า่งมีีความหมายพอๆ กัับการเชิิญพวกเขามาร่ว่มกััน ระหว่างวััย: การมีีส่ว่น
ร่ว่มของสมาชิิกตั้้�งแต่่ 2 รุ่่�นขึ้้�นไปในกิิจกรรมท่ี่�สามารถทำำ�ให้้พวกเขาพิิจารณามุุมมองท่ี่�แตกต่่างกััน (ตามรุ่่�น) นี่่�หมาย
ถึึงการปรัับปรุุงปฏิิสััมพัันธ์์ การแสวงหาความร่ว่มมืือเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายร่ว่มกัันและการเรีียนรู้้�ร่ว่มกััน 

ระหว่่างวััย: การมีีส่ว่นร่ว่มของสมาชิิกตั้้�งแต่่ 2 รุ่่�นขึ้้�นไปในกิิจกรรมท่ี่�สามารถทำำ�ให้้พวกเขาพิิจารณามุุมมองท่ี่�แตก
ต่่างกััน (ตามรุ่่�น) นี่่�หมายถึึงการปรัับปรุุงปฏิิสััมพัันธ์์ การแสวงหาความร่ว่มมืือเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายร่ว่มกัันและการ
เรีียนรู้้�ร่ว่มกััน

การดำำ�เนิินการให้้สอดรับักัับท้้องถ่ิ่�น: หมายถึึงการส่ง่เสริิมความเป็็นผู้้�นำำ�ในระดัับชาติิ ความเป็็นเจ้้าของ และความ
มุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนิินการของผู้้�หญิิง ความมุ่่�งมั่่�นด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงในหมู่่�ผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญของชาติิ ช่ว่ย
เพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคประชาสัังคมในการเรีียกร้้องให้้ผู้้�นำำ�ระดัับชาติิ และหน่ว่ยงานรััฐบาล องค์์กรระดัับ
ภููมิิภาค สหประชาชาติิ ผู้้�บริิจาค และหุ้้�นส่ว่นการพััฒนาอ่ื่�น ๆ รัับผิิดชอบต่่อพัันธกรณีีของตนภายใต้้มติิของ คณะ
มนตรีีความมั่่�นคง และกรอบการทำำ�งานระดัับภููมิิภาคท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วย
สตรีี สัันติิภาพและความปลอดภััย เครื่่�องมืือทางกฎหมายและนโยบายท่ี่�เป็็นรููปธรรมซึ่่�งเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งใน
การดำำ�เนิินการระดัับชาติิเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญ ควบคู่่�ไปกัับการประสานงานอย่า่งเป็็นระบบและความร่ว่มมืือ
ระหว่างภาคส่ว่นระหว่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย99

สัันติภาพ: ไม่เ่พีียงหมายถึึงการปราศจากความขััดแย้้งท่ี่�รุุนแรง (สัันติิภาพเชิิงลบ) แต่่ยัังรวมถึึงการมีีอยู่่�ของความ
ยุุติิธรรมและความเสมอภาค รวมถึึงการเคารพต่่อสิิทธิิมนุุษยชนและต่่อโลก (สัันติิภาพเชิิงบวก)100

ความสอดคล้องเชิิงนโยบาย: ความสอดคล้้องและการประสานกัันของเป้้าหมายและการดำำ�เนิินการระหว่างนโยบาย
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ระดัับชาติิและระดัับย่อ่ยต่่างๆ ทุุกครั้้�งท่ี่�เป็็นไปได้้ หรืือกล่่าวโดยพื้้�นฐานว่่า เมื่่�อนโยบาย “ไปในทิิศทางเดีียวกัน” 
แทนท่ี่�จะแสวงหาเป้้าหมายท่ี่�ตรงกัันข้้ามหรืือแตกต่่าง

ความมั่่�นคง: สภาวะของการเป็็นอิิสระจากอัันตรายหรืือภััยคุุกคาม ซึ่่�งรวมถึึงภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
เช่น่ การเพิ่่�มขึ้้�นของแนวคิดหััวรุนแรง และรุุนแรงสุุดโต่่ง การค้้ามนุุษย์์ วิิกฤตสภาพภููมิิอากาศ วิิกฤตสุุขภาพโลก และ
อ่ื่�นๆ
 
เพศ: หมายถึึงลัักษณะทางชีีววิทยาและสรีีรวิิทยาท่ี่�แตกต่่างกัันของชายและหญิิง

ความรุุนแรงทางเพศและด้้วยเหตุุแห่ง่เพศ: องค์์การอนามััยโลกให้้คำำ�นิิยามความรุุนแรงทางเพศว่่า “การกระทำำ�ทาง
เพศใดๆ ความพยายามท่ี่�จะนำำ�มาซึ่่�งการกระทำำ�ทางเพศ ความคิิดเห็็นหรืือความก้้าวหน้้าทางเพศท่ี่�ไม่ต้่้องการ หรืือ
การกระทำำ�เพื่่�อค้้ามนุุษย์์ทางเพศของผู้้�หญิิง การใช้้การบัังคัับขู่่�เข็็ญ การขู่่�ว่าจะทำำ�ร้้าย หรืือทางร่า่งกาย การบัังคัับ
โดยบุุคคลใดๆ โดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงความสััมพัันธ์์กัับผู้้�รอดชีีวิิต ในสภาพแวดล้้อมใดๆ รวมถึึงแต่่ไม่จ่ำำ�กัดเพีียงบ้้านและท่ี่�
ทำำ�งาน” คำำ�นี้้�ครอบคลุุมถึึง การบัังคัับมีีเพศสััมพัันธ์์ การบีีบบัังคัับทางเพศ และการข่ม่ขืืนชายและหญิิงท่ี่�เป็็นผู้้�ใหญ่่
และวััยรุ่่�น และการล่่วงละเมิิดทางเพศเด็็ก101

บรรทััดฐานทางสัังคม: ความคาดหวัังร่ว่มกัันของบุุคคลหรืือกลุ่่�มเฉพาะเกี่่�ยวกับวิิธีีท่ี่�ผู้้�คนควรประพฤติิตน 
บรรทััดฐานทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นแรงจููงใจอันทรงพลััง ทั้้�งสำำ�หรัับหรืือต่่อต้้านทััศนคติิหรืือพฤติิกรรมของแต่่ละบุุคคล โดย
ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นเพราะบุุคคลท่ี่�เบี่่�ยงเบนไปจากความคาดหวัังของกลุ่่�มอาจถููกทำำ�ให้้อัับอาย การลงโทษ หรืือไม่ไ่ด้้รัับการ
เห็็นชอบจากผู้้�อื่�นท่ี่�มีีความสำำ�คัญ102

สััญญลัักษณ์์นิิยม: การปฏิิบััติิในการใช้้ความพยายามเชิิงสััญลัักษณ์์เพื่่�อใช้้แนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ครอบคลุุมเพื่่�อให้้เกิิด
ความครอบคลุุมและความยุุติิธรรม

ความรุุนแรง: มัักเข้้าใจว่าเป็็นการใช้้กำำ�ลังหรืือการข่ม่ขู่่�ว่าจะใช้้กำำ�ลังซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้้เกิิดอัันตรายหรืือเสีียชีีวิิตได้้ อาจ
เป็็นทางร่า่งกาย วาจา หรืือจิิตใจ 

วาระสตรี ีสัันติภาพ และความมั่่�นคง: วาระตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิท่ี่� 1325 และมติิเก้้า
ประการดัังต่่อไปนี้้�: 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 และ 2122 (2013), 2241 
(2015), และ 2467 and 2493 (2019). วาระนี้้�ใช้้มุุมมองเพศภาวะเพื่่�อสัันติิภาพและความมั่่�นคง103
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สำำ�นักเลขาธิิการอาเซียีน  (สมาคมแห่ง่ประชาชาติิเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้) (2021) การศึึกษาระดัับภููมิิภาค

อาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง กรุุงจาร์์การ์์ตา สำำ�นัักเลขาธิิการอาเซีียน

——— (2022). แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคอาเซีียนว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง กรุุงจาร์์การ์์ตา สำำ�นััก
เลขาธิิการอาเซีียน

Babic-Svetlin. K., และคณะ (2016) การพััฒนาให้้สอดรัับกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นในวาระว่่าด้้วยสตรีี สัันติิภาพ
และความมั่่�นคง กรณีีศึึกษาของรััฐบาลท้้องถิ่่�น 6 แห่ง่ในบอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา” ซาราเยโว หน่ว่ยงาน
เพื่่�อความเท่่าเทีียมทางเพศ กระทรวงสิิทธิิมนุุษยชนและผู้้�ลี้้�ภััย รััฐบาลบอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา

CARE (n.d.). กรอบความรัับผิิดชอบระหว่างประเทศของ CARE เว็็บไซต์์: https://www.care-international.org/
files/files/CARE%20International%20Accountability%20Framework.pdf.

Coomaraswamy, R., และคณะ (2015) “การป้้องกัันความขััดแย้้ง การเปลี่่�ยนแปลงความยุุติิธรรม การรัักษา
สัันติิภาพ: การศึึกษาระดัับโลกเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงท่ี่� 1325” มหานคร
นิิวยอร์์ก องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิ

รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงประสานงานสวััสดิิการประชาชนแห่ง่สาธารณรัฐัอิินโดนีเีซียี (2557) แผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิเพื่่�อการคุ้้�มครองและการเสริิมพลัังของผู้้�หญิิงและเด็็กในช่ว่งความขััดแย้้งทางสัังคม พ.ศ. 
2557-2562 เว็็บไซต์์: http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/
Indonesia-National-Action-Plan.pdf

มูลนิิธิิด๊๊าก ฮััมมาร์เ์ฮิิลด์์ (2021). “การตระหนัักถึึงความครอบคลุุม: บทบาทของสหประชาชาติิในการส่ง่เสริิมการ
รวมเข้้าในระดัับประเทศ” อุุปซอลา: มููลนิิธิิด๊๊าก ฮััมมาร์์เฮิิลด์์ (2021)

DFID (กรมพััฒนาระหว่่างประเทศ), Government of the United Kingdom (2015). “การจััดการกัับความ
รุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็กผู้้�หญิิง: แนวทางส่ว่น B” กรุุงลอนดอน กรมพััฒนาระหว่างประเทศ.

——— (2019). “บัันทึึกแนวทาง ‘วิิธีีการ’ เรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศ: คู่่�มืือเชิิงปฏิิบััติิในการบููรณาการความเท่่า
เทีียมทางเพศเข้้ากัับนโยบายและแผนงานของกรมพััฒนาระหว่างประเทศและ HMG” กรุุงลอนดอน กรม
พััฒนาระหว่างประเทศ.

สถาบัันยุโรปเพื่่�อความเท่่าเทียีมทางเพศ (2021). อภิิธานศััพท์์และอรรถาภิิธาน วิิลนีีอุุส: สถาบัันยุุโรปเพื่่�อความ
เท่่าเทีียมทางเพศ 

แนวร่ว่มระดัับโลกว่าด้้วยเยาวชน สัันติภาพ และความมั่่�นคง (2022). “การดำำ�เนิินการตามวาระเยาวชน 
สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในระดัับประเทศ: คู่่�มืือสำำ�หรัับข้้าราชการ” มหานครนิิวยอร์์ก สำำ�นัักงานผู้้�แทน
เลขาธิิการสหประชาชาติิด้้านเยาวชน

GNWP (เครืือข่า่ยนัักสร้า้งสัันติภาพสตรีทีั่่�วโลก) (2017a). จากแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดไปจนถึึงแนวปฏิิบััติิมาตรฐาน: 
ชุุดเครื่่�องมืือเกี่่�ยวกับการพััฒนาความสอดรัับกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นซึ่่�งมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่
สหประชาชาติิท่ี่� 1325 ว่่าด้้วยสตรีีและสัันติิภาพและความมั่่�นคง มหานครนิิวยอร์์ก เครืือข่า่ยนัักสร้้าง
สัันติิภาพสตรีีทั่่�วโลก และ องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่
สหประชาชาติิ

——— (2017b). ไม่ม่ีีเงิินทุุน ไม่ม่ีีแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน คู่่�มืือการคิิดต้้นทุุนและ
การจััดทำำ�งบประมาณแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิในคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติิ 1325 
มหานครนิิวยอร์์ก เครืือข่า่ยนัักสร้้างสัันติิภาพสตรีีทั่่�วโลก

Heise, L. L. (2011). “สิ่่�งท่ี่�ใช้้ได้้ผลเพื่่�อป้้องกัันความรุุนแรงของพัันธมิิตร : ภาพรวมหลักฐาน” STRIVE.

รัฐับาล HM (2015). “การบููรณาการประเด็็นทางเพศเข้้ากัับโครงการกองทุุนความขััดแย้้ง เสถีียรภาพ และความ
มั่่�นคง (CSSF)” กรุุงลอนดอน รััฐบาล HM.

IFAD (กองทุุนระหว่่างประเทศเพื่่�อการพััฒนาการเกษตร) (2017). การเพิ่่�มความโปร่ง่ใสเพื่่�อความรัับผิิดชอบท่ี่�
มากขึ้้�น - แผนปฏิิบััติิการ กรุุงโรม: IFAD (กองทุุนระหว่างประเทศเพื่่�อการพััฒนาการเกษตร.

IGWG (คณะทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานว่าด้้วยเพศ) (2002). “ความต่่อเนื่่�องของการบููรณาการเพศสภาพ” กรุุง
วอชิิงตัันดีีซีี: คณะทำำ�งานระหว่างหน่ว่ยงานว่่าด้้วยเพศ เว็็บไซต์์: https://www.igwg.org/

อ้้างอิิง

https://www.care-international.org/files/files/CARE%20International%20Accountability%20Framework.pdf
https://www.care-international.org/files/files/CARE%20International%20Accountability%20Framework.pdf
http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Indonesia-National-Action-Plan.pdf
http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Indonesia-National-Action-Plan.pdf
https://www.igwg.org/
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เสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิ

องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาต (2018). 
“รายงานการประชุุมกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญเรื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมายของผู้้�หญิิงในการเจรจา
สัันติิภาพและการดำำ�เนิินการตามข้้อตกลงสัันติิภาพ” มหานครนิิวยอร์์ก องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิมความเสมอ
ภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิ

องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาต (2021). “การ
ประเมิินองค์์กรเกี่่�ยวกับการสนัับสนุุนสตรีีแห่ง่สหประชาชาติิต่่อแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยสตรีี 
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สัันติิภาพ และความมั่่�นคงในอิินโดนีีเซีีย – บทสรุุประดัับประเทศ” กรุุงจาร์์การ์์ตา องค์์การเพื่่�อการส่ง่เสริิม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่่�มพลัังของผู้้�หญิิงแห่ง่สหประชาชาติิ

USAID (หน่่วยงานเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศแห่ง่สหรัฐัอเมริกิา) (n.d.). การพััฒนาให้้สอดรัับกัับวััฒนธรรม
ท้้องถิ่่�น: การเร่ง่และสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงในท้้องถิ่่�น” เว็็บไซต์์: https://www.usaid.gov/
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——— (2022). การพััฒนาให้้สอดรัับกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ณ หน่ว่ยงานเพื่่�อการพััฒนาระหว่างประเทศแห่ง่
สหรััฐอเมริิกา วิิสััยทััศน์์และแนวทาง” กรุุงวอชิิงตัันดีีซีี: หน่ว่ยงานเพื่่�อการพััฒนาระหว่างประเทศแห่ง่
สหรััฐอเมริิกา

Veneracion-Rallonza, M. L. (2013). “บริิการและโครงการสำำ�หรัับสตรีีในพื้้�นท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััด
แย้้ง” ในการดำำ�เนิินการแผนปฏิิบััติิการแห่ง่ชาติิของฟิิลิิปปิินส์์ตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่ง่
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WIIS (สตรีใีนความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ) (2020). “1325 และต่่อจากนี้้�: เรีียงความท่ี่�ชนะ” กรุุงวอชิิงตัันดีีซีี: 
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WILPF (สัันนิบาตสตรีรีะหว่่างประเทศเพื่่�อสัันติภาพและเสรีภีาพ) (n.d.). แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิโดยสรุุป” 
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