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ตอนที่ 1: การทำ�ความเข้าใจประเด็นเพศสภาพ ความขัดแย้ง และความม่ันคง 

มอดูลนี้นำ�เสนอนำ�แนวคิดพื้นฐานของเพศสภาพในบริบทความขัดแย้งและความไม่มั่นคง 
พร้อมด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาเพศสภาพในบริบทดัง
กล่าว

ผู้ดำ�เนินรายการและวิทยากรท่ีใช้มอดูลน้ีควรมีความรู้และทักษะขั้นพ้ืนฐานถึงสูงใน
ประเด็นเพศสภาพและการวิเคราะห์เพศสภาพ  

กิจกรรมในมอดูลนี้ถูกออกแบบเพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่มีเกี่ยวข้องในการวางแผนและ
ทำ�โครงการและการให้บริการที่เกี่ยวกับด้านเพศสภาพและสันติภาพ ดังนั้นกิจกรรมใน
มอดูลนี้ถูกสร้างให้ง่ายหรือปรับใช้อย่างง่ายสำ�หรับผู้บริหารและผู้กำ�หนดนโยบายเพื่อ
ให้ความสำ�คัญของการบูรณาการวิเคราะห์เพศสภาพและความขัดแย้งในการพัฒนา
กิจกรรมต่าง ๆ  

มอดูลู 1

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ เพ่ือทบทวนแนวคิดพื้นฐานในบริบทความขัดแย้ง
และความไม่มั่นคง 

วิธีการดำ�เนินการ กิจกรรมกลุ่มย่อย 
บรรยาย 

ระยะเวลา 2 ชั่วโมง 15 นาที 

ตอน หัวข้อ ระยะเวลา

1 การทำ�ความเข้าใจประเด็นเพศสภาพ ความขัดแย้ง และความมั่นคง 2 ชั่วโมง15 นาที   

2 การวิเคราะห์ประเด็นเพศสภาพในบริบทของความขัดแย้ง 2 ชั่วโมง15 นาที   

3 การทำ�ความเข้าใจแผนการปฏิบัติระดับชาติวาระสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง

2 ชั่วโมง 30 นาที

การทำ�ความเข้าใจเรื่องเพศสภาพใน
บริบทความขัดแย้ง
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เครื่องมือที่จำ�เป็น  
	▶ กระดาษฟลิปชาร์ท 
	▶ มากเกอร์ 
	▶ กระดาษสี
	▶ เทปกาว หรือ สก็อตเทป
	▶ กรรไกร  
	▶ โน๊ตบุ๊กและโปรเจคเตอร์   

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้   
1.	ความขัดแย้งและความไม่มั่นคง จะยิ่งทำ�ให้ประเด็นด้านเพศสภาพและบทบาททาง

เพศแย่ลงกว่าในสถานการณ์ปกติ
2.	การทำ�ความเข้าใจต่อสภาพและสถานะของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงก่อนเกิดความ

ขัดแย้งเป็นปัจจัยสำ�คัญในการสร้างยุทธศาสตร์เพื่อรับมือหรือบรรเทาผลกระทบ
จากความขัดแย้ง 

3.	มีเครื่องมือหลายอย่างที่สามารถช่วยวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงได้ ซึ่งมีความสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายและการดำ�เนินโครงการ
หลังความขัดแย้ง 

กระบวนการและเนื้อหา  
1.	กล่าวต้อนรับและชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที)

	▶	 ต้อนรับผู้เข้าร่วม  
	▶	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้: เพื่อทบทวนแนวคิดพื้นฐานเรื่องเพศสภาพ
ในบริบทความขัดแย้งและความไม่มั่นคง

2.	กิจกรรมกลุ่ม (45 นาที)
	▶	 แบ่งผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มย่อย  
	▶	 ให้แต่ละกลุ่มค้นหาประเด็นปัญหาสำ�คัญที่ผู้หญิงและเยาวชนผู้หญิงได้เผชิญใน
บริบทของความขัดแย้งและความไม่มั่นคง ภายใน 30 นาที และเขียนคำ�ตอบลง
บนกระดาษฟลิปชาร์ท หรือกระดานขาว 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ: ตัวอย่างของประเด็นปัญหาที่ผู้เข้าร่วม
จะหยิบยกขึ้นมาในกิจกรรมนี้มีได้แก่  

	▷ ความขัดแย้ง 
	▷ การขาดการเข้าถึงบริการสาธารณะ (การขาดแคลนอาหาร ขาดโอกาส

ทางการศึกษา)
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	▷ การขาดความเป็นส่วนตัว/พื้นที่ส่วนตัว 
	▷ การสูญเสียความภาคภูมิใจในตนเอง/ สูญเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	▷ ภาระต่างๆ / การมีบทบาทหน้าที่หลายอย่างที่ต้องทำ� 
	▷ การไม่มีส่วนร่วม (การตัดสินใจ การวางแผน การทำ�ให้เป็นคนชายขอบ) 

	▶	 หลังจาก 30 นาทีผ่านไป ให้แต่ละกลุ่มนำ�เสนอคำ�ตอบต่อหน้ากลุ่มอื่น ๆ  
	▶	 ให้แต่ละกลุ่มติดสต๊ิกเกอร์กับประเด็นปัญหาที่กลุ่มอื่นได้นำ�เสนอที่คิดว่ามีความ
เหมือนกับประเด็นปัญหาของกลุ่มตน  

	▶ ประเด็นปัญหาที่ได้นำ�เสนอมานี้ ผู้เข้าร่วมเคยประสบมาเมื่อไร ช่วงก่อน 
ระหว่าง หรือหลังความขัดแย้ง 

	▶ ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่สตรีและเยาวชนผู้หญิงได้เผชิญในบริบทความขัด
แย้งและความไม่มั่นคง มีประเด็นร่วมหรือประเด็นที่แตกต่างอะไรบ้าง  

	▶	 ในตอนท้ายของแบบฝึกหัดนี้ ให้ผู้เข้าร่วมสรุปประเด็นปัญหาร่วมหรือประเด็น
ปัญหาที่สำ�คัญที่สตรีและเด็กผู้หญิงเผชิญก่อน ระหว่าง และหลังความขัดแย้ง 

3.	การบรรยาย (90 นาที)
	▶	 ทบทวน แนวคิดเพศ (sex) และเพศสภาพ (gender) 

	▶ ผู้หญิงและผู้ชายมีความแตกต่างกันตามเพศ ลักษณะทางธรรมชาติ หรือ
ลักษณะทางชีวภาพ อย่างไรก็ตาม สังคมหรือสถาบันได้สร้างบทบาทและความ
คาดหวังสำ�หรับผู้หญิงและผู้ชายที่แตกต่างกันตามลักษณะทางชีววิทยา 
บทบาทและความคาดหวังที่เกิดจากสังคมนั้นเรียกว่า  โครงสร้างเพศสภาพ
ทางสังคม (social construction of gender)

	▶ บทบาทหรือความคาดหวังทางเพศสภาพจะถูกเปลี่ยนแปลงไปตามอายุ ชนชั้น 
เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ศาสนา ความเชื่อและอุดมการณ์อื่นๆ ตลอดจนสภาพ
แวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เมื่อวิเคราะห์ประเด็นเพศสภาพ 
สิ่งสำ�คัญอย่างยิ่งคือพิจารณาปัจจัยเหล่านี้ทั้งหมดและใช้วิธีการแบบแยก
ส่วน (intersectional approach) เนื่องจากสตรี ผู้ชาย เด็กผู้หญิงและ
เด็กผู้ชายประสบปัญหาที่แตกต่างกัน และความรุนแรงของปัญหาก็จะแตก
ต่างขึ้นอยู่กับบริบทด้วย . 

	▶	 ให้อภิปรายว่าความขัดแย้งคืออะไรและให้เน้นย้ำ�ว่าความขัดแย้งจะทำ�ให้ปัญหา
เพศสภาพที่สตรีกับเด็กผู้หญิงเผชิญนั่นยิ่งรุนแรงมากขึ้น

	▶ ความขัดแย้งจะเกิดข้ึนเมื่อกลุ่มสองกลุ่มเช่ือว่าผลประโยชน์ของกลุ่มตน
และวิธีเพื่อบรรลุผลประโยชน์นั้นขัดแย้งกับผลประโยชน์ของกลุ่มอื่น ๆ ซึ่ง
นี้ไม่ใช่ปรากฏการณ์เชิงลบ แต่คู่กรณีมักจะอาศัยความรุนแรงเพื่อบรรลุผล
ประโยชน์     

	▶ สตรีกับเด็กผู้หญิงมักถูกมองว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก “ความเสียหาย
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ข้างเคียง (collateral damage)” ของความขัดแย้งทางอาวุธ มากกว่าที่
จะเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทในการสร้างสันติภาพ ดังนั้นสตรีและเด็กผู้หญิง
มักถูกมองว่าเป็นผู้ที่ควรได้รับการช่วยเหลือ การเยียวยาและการฟื้นฟู ซึ่ง
สถานะและเงื่อนไขนี้มีอยู่ตั้งแต่ก่อนความขัดแย้ง เช่น ความยากจนหรือการ
ถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มักจะไม่ได้รับความสนใจในการออกแบบและ
การดำ�เนินการของโครงการต่าง ๆ หลังความขัดแย้ง ซึ่งทำ�ให้คนเหล่านี้ยิ่ง
ยากจนและถูกมองข้าม   

	▶ ในทางกลับกัน ความไม่มั่นเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลเผชิญหน้ากับความขัดแย้งและ
ความรุนแรง และไม่สามารถรับประกันการคุ้มครองพลเมืองของตนได้  

	▶	 ตารางองค์ประกอบต่าง ๆ ในการวิเคราะห์เพศสภาพ ในบริบทความขัดแย้งและ
ความไม่มั่นคง

	▶ 	การแบ่งงานตามเพศสภาพ (gender division of labor, Moser): 
สตรี ผู้ชาย เด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายมีบทบาทที่แตกต่างกันในด้านต่างๆ 
ของชีวิต ตามกรอบซึ่งพัฒนาโดย แครอไลน์ มอเซอร์ (Caroline Moser) 
ซึ่งได้แบ่งหน้าที่ต่างๆ เช่น บทบาทเลี้ยงบุตร บทบาทการผลิต บทบาทบริหาร
ชุมชน และบทบาทนโยบายชุมชน ตามตารางต่อไปนี้ซึ่งเป็นการแสดงบทบาท

บทบาทในการเลี้ยง
บุตร บทบาทการผลิต บทบาทบริหารชุมชน บทบาทนโยบายชุมชน

ผู้ชายรับหน้าที่เลี้ยง
ดูบุตรและทำ�งานบ้าน 
เพราะพวกเขาตกเป็นเป้า
ของกลุ่มติดอาวุธ ทำ�ให้
การเคลื่อนไหวของพวก
เขาถูกจำ�กัด 

ผู้หญิงมีบทบาทในการหา
เลี้ยงชีพหรืออาหาร เมื่อ
การเคลื่อนไหวของผู้ชาย
ถูกจำ�กัด ทำ�ให้ผู้หญิงเป็น
เหยื่อของความรุนแรง
ทางเพศและเพศสภาพ 
(sexual and gender-
based violence, SGBV) 

ผู้ชายและผู้หญิงอาจจะพก
พาอาวุธ ผู้ชายมักจะเป็น
แนวหน้าของความขัดแย้ง 
ผู้หญิงมักจะทำ�หน้าที่เป็น
แพทย์/พยาบาล แม่ครัว 
หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน
ของกลุ่มติดอาวุธ 

ผู้ชายอยู่บนโต๊ะเจรจา
สันติภาพและเป็นกลไกใน
การแก้ไขปัญหาความขัด
แย้งแบบดั้งเดิม

ผู้ชายดูแลทรัพย์สมบัติ
ของครอบครัวในขณะที่ผู้
หญิงอพยพ และเสี่ยงต่อ
อันตราย  

ผู้ชายได้รับประโยชน์จาก
สันติภาพเนื่องจากผู้ชาย
ถูกมองว่าเป็นนักรบ ส่วนผู้
หญิงถูกมองว่าเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์อย่างเดียว 

เด็กผู้ชายอาจจะถูกชักชวน
หรือเกณฑ์ให้เข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธ ส่วนเด็กผู้หญิง
อาจถูกใช้เป็นสิ่งล่อใจเพื่อ
ให้เด็กผู้ชายเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธ 

ผู้หญิงมักถูกกีดกันหรือ
ไม่ได้เป็นตัวแทนในการ
เจรจาสันติภาพอย่างเป็น
ทางการและไม่ถูกมอง
ว่าเป็นกลไกในการแก้ไข
ความขัดแย้งแบบดั้งเดิม

ผู้หญิงดูแลครอบครัว
ของตนเองและครอบครัว
ขยาย 
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ของสตรีกับผู้ชายในบริบทความขัดแย้ง   peran tersebut:
	▶ ในช่วงสถานการณ์ปกติ การแบ่งงานตามเพศสภาพนั้นมีอยู่แล้ว สตรีกับ
เด็กผู้หญิงมักจะมีความรับผิดชอบมากกว่าโดยเฉพาะอย่างย่ิงการทำ�งาน
ในบ้าน ซึ่งสิ่งนี้ขัดขวางพวกเขาจากการมีส่วนร่วมในงานด้านการผลิตหรือ
ด้านชุมชน เมื่อความขัดแย้งเกิดขึ้นจะทำ�ให้การแบ่งงานกันทำ�เช่นนี้จะยิ่ง
ชัดเจนขึ้น ดังเช่นในตารางข้างบน 

	▶ ความต้องการเพื่อความอยู่รอด (practical gender needs) และ ความ
ต้องการเชิงยุทธศาสตร์ (strategic gender interests) (มอเซอร์): 
องค์ประกอบอีกประเภทหนึ่งสำ�หรับการวิเคราะห์เพศสภาพกับความขัด
แย้งคือการเข้าใจถึงความต้องการเพ่ือความอยู่รอดและความต้องการเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ความต้องการเพื่อความอยู่รอด ความต้องการเชิงยุทธศาสตร์

ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น ได้แก่ ผ้าอนามัย ผ้าอ้อม 
นกหวีด ไฟฉาย 

ความช่วยเหลือด้านสุขภาพจิต (จิตเวช) ที่ตระหนักถึง
ความอ่อนไหวทางเพศสภาพและวัฒนธรรม (MHPSS) 
(ทั้งออฟไลน์และออนไลน์) 

อาหารพิเศษสำ�หรับผู้หญิงตั้งครรภ์และแม่ที่ให้นมลูก ผู้
สูงอายุหรือคนพิการ (PWDs)

ชุดบริการพยาบาลเบื้องต้น (MISP) สำ�หรับสุขภาพทาง
เพศและอนามัยการเจริญพันธุ์ (SRH)

กลไกและแนวทางปฏิบัติเพื่อปกป้องและป้องกันความ
รุนแรงทางเพศหรือเชิงเพศสภาพในบริบทความขัด
แย้งและความไม่มั่นคง (ทั้งออฟไลน์และออนไลน์)

พื้นที่ที่มิตรต่อผู้หญิง (เช่น เพื่อให้นมลูกจากเต้านม) 
ศูนย์เลี้ยงเด็กช่วงกลางวัน

ความยุติธรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

พื้นที่ที่มีแสงสว่างที่เพียงพอ; การใส่ใจรายละเอียดของ
ความปลอดภัยและอยู่ใกล้แหล่งน้ำ� 

นโยบายและกลไกในการไม่ยอมรับการคุกคาม การ
ละเมิด  และความรุนแรงในที่พักพิงชั่วคราวหรือค่าย
พักพิง

ความเป็นส่วนตัวในที่อาบน้ำ� 

การเข้าถึงเอกสารของรัฐบาลหรือการกู้เงินหรือเงินช่วย
เหลือสำ�หรับการฟื้นฟูบ้านและการเลี้ยงชีพ 

การทำ�ให้กระบวนการและแบบฟอร์มง่ายในกรณีที่
เอกสารต้นฉบับสูญหายหรือทรัพย์สินสูญหาย
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	▶ ความต้องการเพื่อความอยู่รอด คือ สิ่งจำ�เป็นสำ�หรับการอยู่รอดและการ
ดูแลรักษาบ้านหรือครัวเรือนความต้องการเพื่อความอยู่รอดนี้ควรถูกเช่ือม
เพื่อให้บรรลุประโยชน์ความต้องการเชิงยุทธศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
ช่วงความขัดแย้งเนื่องจากสถานการณ์เปลี่ยนแปลง เช่น ค่ายผู้ลี้ภัยหรือ
ที่พักพิงชั่วคราวต้องมีพื้นท่ีปลอดภัยสำ�หรับการอาบน้ำ�และการเข้าถึงน้ำ�แม้
ในช่วงเวลากลางคืน (ความต้องการเพื่อความอยู่รอด) อย่างไรก็ตาม ค่าย
พักพิงและที่พักพิงช่ัวคราวต้องมีนโยบายและกลไกเพื่อป้องกันและปกป้อง
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงจากความรุนแรงทางเพศสภาพ (ความต้องการเชิง
ยุทธศาสตร์)

	▶ การแสดงอคตทางเพศ (Manifestation of gender bias, HASIK): 
องค์ประกอบอีกประเภทหนึ่งในการวิเคราะห์เพศสภาพ คือ การแสดงอคติ
ทางเพศ กรอบการทำ�งานนี้ได้รับการพัฒนาโดย HASIK ซึ่งเป็นองค์กรภาค
ประชาสังคมในฟิลิปปินส์ที่ทำ�งานด้านการพัฒนาศักยภาพคนยากจนในเมือง 
ความเท่าเทียมทางเพศ การคุ้มครองเด็กและเยาวชน และปัญหาที่อยู่อาศัย
และการเลี้ยงชีพ   

การที่มีภาระหน้าที่
หลายอย่าง 

ผู้หญิงที่พลัดถิ่นในประเทศ (Internally displaced people, IDPs) ดูแลครอบครัวของ
ตนและครอบครัวขยาย ทำ�งานด้านชุมชนเพื่อสนับสนุนการเยียวยา ช่วยเหลือ หรือรักษา
ความเรียบร้อยในศูนย์ลี้ภัย และมองหาปัจจัยในการเลี้ยงชีพ   

การเหมารวมทาง
เพศสภาพ  

ผู้ชายมักจะถูกมองว่าเป็นนักรบและได้รับประโยชน์จากการสร้างสันติภาพ ผู้หญิงและเด็กมักจะ
ถูกมองว่าไม่ใช่นักรบ ไม่สามารถถืออาวุธหรือเข้าร่วมขบวนการติดอาวุธ 

ความเป็นชายขอบ  

ผู้ชายมักมีส่วนร่วมการให้คำ�ปรึกษาโครงการด้านการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน โครงการฟื้นฟู
และการสร้างสันติภาพ ผู้หญิงมักมีส่วนร่วมการให้คำ�ปรึกษาโครงการด้านการฟื้นฟูทาง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเยียวยา เยาวชนมักจะไม่มีส่วนร่วมในการปรึกษาในการสร้าง
สันติภาพ  

สิทธิชั้นรอง  
ผู้ชาย ถือว่าเป็นผู้มีอำ�นาจในการตัดสินใจและเป็นผู้นำ� จึงมีส่วนร่วมในกลไกการแก้ไขความ
ขัดแย้งมากกว่า ผู้หญิงแทบจะไม่มีส่วนร่วมในกลไกเช่นนี้ เยาวชนโดยทั่วไปไม่มีบทบาทใด ๆ 
ในกลไกสร้างสันติภาพ 

ความรุนแรงด้วย
เหตุแห่งเพศ 

(Gender-based 
violence, GBV)

การข่มขืนและ/หรือความรุนแรงในรูปแบบอื่น ๆ ต่อผู้หญิงมักจะถูกใช้เป็นอาวุธสงครามเพื่อ
ทำ�ลายขวัญและจริยธรรมของชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการฆ่าล้างชาติพันธุ์ หรือ
เพื่อแสดงอำ�นาจและการครอบงำ� 

ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงที่มาจากพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งมีความเสี่ยงต่อการ
ค้ามนุษย์ 

เยาวชนและกลุ่ม LGBTIQIA+  เป็นเป้าหมายของความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ
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	▶ จากองค์ประกอบที่ได้อธิบายมาแล้ว อคติทางเพศเหล่านี้ทำ�ให้ความสัมพันธ์
เชิงเพศสภาพรุนแรงขึ้นทั้งในและนอกครัวเรือน เช่น ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
มีบทบาทแค่ทำ�หน้าท่ีสืบพันธุ์และเลี้ยงบุตรเท่านั้นในศูนย์พักพิงช่ัวคราวหรือ
ค่ายผู้ลี้ภัย ซึ่งกรณีดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของคนเหล่า
น้ีในการปรึกษาหารือสาธารณะเกี่ยวกับการฟื้นฟูชุมชนและการเยียวยาหลังค
วามขัดแย้ง ภาระหน้าที่หลายอย่างอาจทำ�ให้ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงต้องอยู่
ตำ�แหน่งที่อยู่ใต้การบังคับบัญชาเท่านั่น การขาดความสนับสนุนต่อความ
ต้องการเชิงกลยุทธ์ เช่น การป้องกัน และการคุ้มครองจากความรุนแรงอาจ
จะทำ�ให้ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงที่พลัดถิ่นเผชิญหน้ากับความเสี่ยงต่าง ๆ  

	▶ กรอบการเสริมศักยภาพผู้หญิง (ลองวี): กรอบการเสริมศักยภาพผู้หญิง
ที่พัฒนาโดยนักสังคมวิทยาหญิง นามว่า ซารา ลองวี (Sara Longwe) ชี้
ให้เห็นว่า การเสริมศักยภาพมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่ได้นำ�เสนอนั่นไม่จำ�เป็น
ต้องดำ�เนินตามขึ้นตอน และสามารถดำ�เนินการได้พร้อมกัน 

ระดับการเสริมศักยภาพ  

สวัสดิการ   ผู้หญิงและเยาวชนในฐานะเป็นผู้รับการช่วยเหลือ มักอาศัยผู้ชายในฐานะเป็น
หัวหน้าครอบครัว  

การเข้าถึง  
ผู้หญิงมักสามารถเข้าทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่หลากหลายซึ่งอาจะไม่เชื่อมโยง
กับชีวิตก่อนเกิดความขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หลังความขัด
แย้ง 

การรับรู้
(conscientization)   

ผู้หญิงเป็นผู้รับข้อมูลอย่างเดียว ไม่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิง
เพศสภาพ

การมีส่วนร่วม ผู้หญิงเป็นผู้นำ�ในการแบ่งปันความช่วยเหลือ น้ำ� สุขอนามัยและสุขลักษณะ 
(WASH) 

การควบคุม  
ผู้หญิงมีอำ�นาจในการควบคุมทัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างจำ�กัดในฐานะเป็นผู้
พลัดถิ่น (IDPs)

	▶ 	นอกจากองค์ประกอบอื่นๆ ที่ได้นำ�เสนอมามาแล้ว กรอบแนวคิดนี้ช่วยให้เรา
เข้าใจว่าผู้หญิงและเด็กผู้หญิงต้องได้รับความช่วยเหลืออย่างไรในบริบทของ
ความขัดแย้ง และความช่วยเหลือนี้ทำ�ให้พวกเขาบรรลุศักยภาพของตอย่าง
สูงสุดได้หรือไม่ 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ
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	▷ ผู้ดำ�เนินรายการอาจส่งเสริมให้ผู้เข้ารวมสร้างกิจกรรมต่าง ๆ ได้เพื่อระบุ
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับเพศสภาพในบริบทความขัดแย้งและความไม่มั่นคง 
ตัวอย่างเช่น กิจกรรม 24 ชั่วโมงเพื่อกำ�หนดการกระจายผู้หญิงกับผู้ชาย
ในค่ายผู้ลี้ภัยหรือค่ายพักพิงชั่วคราวสำ�หรับผู้พลัดถิ่น 

	▷ อย่าลืมเน้นย้ำ�ว่า “องค์ประกอบของการวิเคราะห์เพศสภาพ” ที่ได้กล่าวมา
นั้นสามารถใช้โดยตนเองหรือเชื่อมโยงกับเครื่องมือประเภทอื่น ๆ ขึ้นอยู่
กับข้อมูลที่ผู้เข้าร่วมต้องการจะรวบรวม 

4.	กล่าวปิด (5 นาที) 
	▶	 ในตอนปิด ให้เน้นย้ำ�ประเด็นต่อไปนี้ 

	▷ ผู้หญิง ผู้ชาย เด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายมีบทบาททั่วไปตามเพศสภาพ แต่
ในบริบทความขัดแย้ง บทบาทเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก และยิ่งทำ�ให้
ความไม่เท่าเทียมทางเพศรุนแรงมากขึ้นอีกด้วย

	▷ การทำ�ความเข้าใจถึงความไม่เท่าเทียมก่อนความขัดแย้งที่ผู้หญิงและเด็ก
ผู้หญิงเผชิญนั้นมีความสำ�คัญอย่างมากต่อการจัดการหรือบรรเทาผลกระ
ทบจากความขัดแย้ง องค์ประกอบการวิเคราะห์ที่ได้เสนอมานี้เป็นเครื่องมือ
สำ�หรับการวิเคราะห์ท่ีสามารถนำ�ไปใช้เพื่อการกำ�หนดนโยบายและการเขียน
โครงการได้

ตอนที่ 2 งย้�แดขั�มาวคงอขทบริ�บนใพาภสศพเนด็�เะรปห์�ะารคเวิ�ราก

เป้าหมายการเรียนรู้ เพื่อวิเคราะห์ประเด็นเพศสภาพในบริบทของความขัดแย้ง 

2 ชั่วโมง 15 นาที   ระยะเวลา 

วิธีการดำ�เนินงาน กิจกรรมกลุ่มย่อย 
วิเคราะห์กรณีศึกษา

เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น   
	▶	 กรณีศึกษา
	▶	 กระดาษฟลิปชาร์ท
	▶	 มากเกอร์ 
	▶	 กระดาษสี 
	▶	 เทปกาว หรือ สก็อตเทป
	▶	 โน๊ตบุ๊ก
	▶	 โปรเจคเตอร์  
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สาระสำ�คัญของการเรียนรู้

1.	องค์ประกอบพื้นฐานในการวิเคราะห์เพศสภาพและความขัดแย้งเป็นกุญแจสำ�คัญ
ในการรับรู้ถึงปัญหาเฉพาะที่ผู้หญิง ผู้ชาย เด็กหญิงและเด็กชายต้องเผชิญใน
สถานการณ์ความขัดแย้ง เครื่องมือเหล่านี้สามารถนำ�ไปใช้แยกกัน หรือ ใช้ร่วมกับ
เครื่องมืออื่นๆ เพื่อการวิเคราะห์ที่ครอบคลุมมากขึ้น

2.	การวิเคราะห์เพศสภาพเป็นส่วนสำ�คัญในการออกแบบมาตราการที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพที่กลุ่มเพศทุ

กระบวนการและเนื้อหา 

1.	ทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที)
	▶ ให้ผู้เข้าร่วมทบทวนประเด็นที่คิดว่ามีความสำ�คัญจากกิจกรรมที่ผ่านมา   
	▶	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ในกิจกรรมนี้: เพื่อวิเคราะห์ประเด็นเพศสภาพ
ในบริบทของความขัดแย้ง  

2.	กิจกรรมกลุ่ม (60 นาที)
	▶	 แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็นสี่กลุ่มย่อย แจกกรณีศึกษา สองกลุ่มจะวิเคราะห์จากกรณี
ศึกษาเดียวกัน 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ
	▷ 	 กรณีศึกษาที่ ใช้ ในมอดูลนี้สามารถปรับเปลี่ยนหรือปรับแต่งให้

สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของผู้เข้าร่วมได้้
	▶	 แจกคำ�ถามนำ�ให้แต่ละกลุ่ม (ฉายคำ�ถามบนหน้าจอหากมีโปรเจคเตอร์)

คำ�ถามนำ�สำ�หรับวิเคราะห์กรณีศึกษา

1. จากองค์ประกอบที่แต่ละกลุ่มได้รับ ให้ระบุประเด็นทางเพศสภาพในบริบท
ความขัดแย้งหรือความไม่มั่นคงจากกรณีศึกษาที่ได้รับ องค์ประกอบ
สำ�หรับการวิเคราะห์มีดังต่อไปนี้ 
a.	 การแบ่งงานทำ�ตามเพศสภาพ 
b.	ความต้องการเพื่อความอยู่รอด และ ความต้องการเชิงยุทธศาสตร์ 
c.	 การแสดงอคติทางเพศ
d.	กรอบการเสริมศักยภาพผู้หญิง 

2.	กลุ่มของคุณจะมีมาตรการหรือยุทธศาสตร์อะไรในการแก้ไขปัญหาที่กลุ่ม
ได้ระบุจากกรณีศึกษาที่กลุ่มได้รับ 
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	▶	 ให้แต่ละกลุ่มเลือกหนึ่งคนเพื่อนำ�เสนอในกิจกรรมรวม ผู้นำ�เสนอต้องให้
ข้อมูลสรุปโดยย่อจากการวิเคราะห์ของกลุ่ม พร้อมด้วยข้อค้นพบและข้อ
เสนอแนะที่สำ�คัญ 

	▶	 แต่ละกลุ่มมีเวลา 60 นาที เพื่อวิเคราะห์ประเด็นเชิงเพศสภาพ

3.	กิจกรรมรวม (60 นาที) 
	▶	 ให้ผู้นำ�เสนอแต่ละกลุ่มสรุปประเด็นของการวิเคราะห์ ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ 
และมีเวลาสำ�หรับช่วงถามตอบ

	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมแบ่งปันความเห็นว่าองค์ประกอบการวิเคราะห์ที่ได้เรียนมาเป็น
ประโยชน์ในการวิเคราะห์กรณีศึกษาและกำ�หนดคำ�แนะนำ�ได้อย่างไร 

4.	กล่าวปิด (10 นาที) 
	▶	 สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะอย่างสั้น ๆ 
	▶	 ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมใช้องค์ประกอบต่างๆ ในการวิเคราะห์กรณีต่าง ๆ นอกการ
อบรมครั้งนี้ เพื่อพัฒนาทักษะของผู้เข้าร่วมในการวิเคราะห์เพศและความขัดแย้ง 

กรณีศึกษา

กรณี 1: การผิดสัญญา
หมู่บ้านหลายแห่งในประเทศ A อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นเป้าหมาย
ของการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่โดยบริษัทเอกชนมาเป็นเวลาหลายปี หมู่บ้าน
เหล่านี้มีบางแห่งที่รักษาวัฒนธรรมพื้นเมืองและอาศัยอยู่บนดินแดนที่ได้รับ
สืบทอดจากบรรพบุรุษ ผู้หญิงอาศัยดินแดนเหล่านี้เพื่อทำ�การทำ�เกษตรและใช้เป็น
แหล่งอาหาร ในขณะที่ผู้ชายใช้ที่ดินเหล่านี้เพื่อทำ�ธุรกิจขนาดเล็ก   

บริษัทเอกชนดังกล่าวได้พูดคุยกับเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่นในระหว่างการวางแผน
และออกแบบของโครงการพัฒนานี้ แต่ไม่ได้ปรึกษากับทางชุมชน ขณะที่บริษัท
เอกชนเริ่มทำ�โครงการพัฒนาในพื้นที่เป้าหมายนั่น บริษัทแจ้งว่าผู้ชายจะได้ทำ�งาน
ในโครงการดังกล่าว ในขณะที่ผู้หญิงไม่ได้รับการปรึกษา หรือข้อเสนอรูปแบบการ
ดำ�รงชีพ หรือข้อเสนอใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจ้างงาน แต่ที่ดินของพวกเขาเริ่มถูก
เคลียร์เพื่อปูทางให้โครงการดังกล่าวแล้ว 

หกเดือนหลังจากเริ่มโครงการ สมาชิกในชุมชนเริ่มแสดงความไม่พอใจ พวกเขา
พบว่าแรงงานในโครงการนี้ ส่วนใหญ่มาจากจังหวัดอื่น และแทบไม่มีแรงงานที่มา
จากพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ และผู้หญิงก็ไม่ได้รับการชดเชยและไม่มีทางเลือกด้วย 
ผู้ชายบางคนในพื้นที่เริ่มทำ�ลายทรัพย์สินของโครงการ บางคนปล้นวัสดุก่อสร้าง
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หรือรีดเงินจากคนขับรถบรรทุกที่ลำ�เลียงวัสดุก่อสร้าง ในขณะที่คนอื่นๆ มาก่อกวน
แรงงานที่มาจากพื้นที่อื่น ๆ

ระบุประเด็นทางเพศสภาพที่แตกต่างกันในบริบทความขัดแย้งหรือความไม่มั่นคง
ในกรณีนี้ นอกจากนี้ให้นำ�เสนอมาตรการหรือยุทธศาสตร์ที่กลุ่มของคุณคิดว่าจะ
สามารถรับมือกับประเด็นปัญหาเหล่านี้ 
กรณีที่ 2: เยาวชนในชุมชน M
เยาวชนมุสลิมทั้งหญิงและชายทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ใช้โซเซียลมีเดียอย่างหนัก
เพื่อติดต่อกับเพื่อนและครอบครัว ก่อนปีพ.ศ. 2560 มีการใช้โซเชียลมีเดียที่เพิ่ม
ขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อความ ที่มีเป้าหมายเพื่อ “ทบทวนคำ�สอนและคุณค่าของอิสลาม” 
หญิงสาวมุสลิมจะถูกมองว่าเคร่งศาสนามากขึ้นหากพวกเธอสวมนิกอบ และ
เยาวชนชายถูกสอนว่าต้องมี “ความรับผิดชอบ” มากขึ้นในการปกป้องผู้หญิง หาก
ไม่สามารถกระทำ�สิ่งเหล่านี้จะถูกมองว่า “ขัดต่อคำ�สอนของอิสลาม” 

หลังจากนั้นไม่นาน มีโรงเรียนลับหรือใต้ดินหลายแห่งถูกก่อตั้งขึ้นมา ส่วนหนึ่ง
ของคำ�สอนในโรงเรียนเหล่านี้ คือ การส่งเสริมคำ�สอนและคุณค่าของอิสลาม โดย
เฉพาะในหมู่เยาวชน เพราะพวกเขากำ�ลังถูกชักนำ�ให้หลงกับ “คำ�สอนและคุณค่าจาก
ตะวันตก” ที่มีเป้าหมายเพื่อ “กำ�จัดประชากรอิสลาม” จึงมีการเรียกร้องให้เยาวชน
เข้ามาดูแล “ความอยู่รอดของอิสลาม” และ “ต่อต้านอำ�นาจที่ขัดขวางไม่ให้อิสลาม
รุ่งเรือง” จากนั้นเยาวชนหญิงและชายบางคนแยกตัวออกจากพวกนอกศาสนา 
หรือ “กาฟีร” และสร้างกลุ่มย่อยและวัฒนธรรมของตัวเองในมหาวิทยาลัย เยาวชน
หญิงที่สวมนิกอบไม่คลุกคลีหรือสุงสิงกับเยาวชนผู้หญิงอื่น ๆ เพราะถูกมองว่าเป็น
พวกที่ “ไม่จงรักภักดี” ต่อคำ�สอนของอิสลาม ส่วนเยาวชนชายได้รับการฝึกการใช้
อาวุธขนาดเล็กและเตรียมตัวเพื่อการ “ญิฮาด” พวกเขาใช้โซเซียลมีเดียเพื่อชักชวน
เยาวชนมุสลิมทั้งผู้หญิงและผู้ชายให้ “ทบทวน” คุณค่าของอิสลามและต่อต้านพวก 
“ผู้ปฏิเสธศรัทธา” แม้ว่าพวกเขาเป็นครอบครัว ญาติพี่น้องหรือเพื่อนฝูงก็ตาม  

ในช่วงกลางปีถัดมา กลุ่มติดอาวุธให้คำ�มั่นว่าจะจงรักภักดีต่อ ISIL ได้เข้ายึดครอง
ชุมชน M  ความขัดแย้งทางอาวุธกินเวลานานถึงห้าเดือน ทำ�ให้มีผู้พลัดถิ่นจำ�นวน 
200,000 คน และให้เกิดความเสียหายดังนี้ 

	▶ นักรบเสียชีวิตจำ�นวน 978 คน (เป็นชาวต่างชาติ 13 คน)

	▶ เจ้าหน้าที่รัฐถูกฆ่าจำ�นวน 168 คน    

	▶ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับบาดเจ็บกว่า 1,400 คน  

	▶ พลเรือนเสียชีวิตจำ�นวน 87 คน (40 คนเสียชีวิตจากการเจ็บป่วย)  

ระบุประเด็นทางเพศสภาพที่แตกต่างกันในบริบทความขัดแย้งหรือความไม่มั่นคง
ในกรณีนี้ นอกจากนี้ให้นำ�เสนอมาตรการหรือยุทธศาสตร์ที่กลุ่มของคุณคิดว่าจะ
สามารถรับมือกับประเด็นปัญหาเหล่านี้ 
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เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น 
	▶ สำ�นาแผนการปฏิบัติระดับชาติวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง 
	▶ เช็คสิสต์องค์ประกอบการวิเคราะห์  
	▶ โน๊ตบุ๊ก
	▶ โปรเจคเตอร์

วิธีการดำ�เนินการ

1.	แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (NAP WPS) 
เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ปัญหาของสตรี ผู้ชาย เด็กหญิงและเด็กชายต้องเผชิญ
ในบริบทที่มีความขัดแย้งและความไม่ม่ันคงซึ่งทำ�หน้าที่เป็นพ้ืนฐานสำ�หรับการ
วางแผนและการทำ�โครงการอย่างมีประสิทธิผล

2.	องค์ประกอบต่างๆในการวิเคราะห์เพศสภาพและความขัดแย้งอาจถูกนำ�มาใช้เพื่อ
ให้สามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ช่องว่างและความท้าทายอย่างเป็นรูปธรรมได้

กระบวนการและเนื้อหา  

1.	ทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค ์
	▶ ให้ผู้เข้าร่วมทบทวนประเด็นที่คิดว่ามีความสำ�คัญจากกิจกรรมที่ผ่านมา
	▶ ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมส่วนนี้: เพื่อประเมินขอบเขตของแผนปฏิบัติ

ระดับชาติวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง (NAP WPS) ได้สะท้อนการ
วิเคราะห์เพศสภาพกับความขัดแย้งมากน้อยแค่ไหน 

2.	กิจกรรมกลุ่มย่อย (60 นาที)
	▶ แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็นสี่กลุ่ม และให้องค์ประกอบการวิเคราะห์หนึ่งประเด็นต่อ

กลุ่ม
	▶ ให้แต่ละกลุ่มเลือกผู้นำ�เสนอเพื่อแบ่งปันข้อคนพบและข้อเสนอในกลุ่มรวม
	▶ แจกเช็คลิสต์องค์ประกอบการวิเคราะห์เพศสภาพและความขัดแย้งให้แต่ละกลุ่ม 

ตอนที่ 3:

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้

วิธีการดำ�เนินการ
ระยะเวลา

เพ่ือประเมินว่าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยสตรี 
สันติภาพและความมั่นคง (NAP WPS) สะท้อนและ
วิเคราะห์เรื่องเพศสภาพกับความขัดแย้งมากน้อยแค่
ไหน 
กิจกรรมกลุ่มย่อย 
2 ชั่วโมง 15 นาที 

การทำ�ความเข้าใจแผนการปฏิบัติระดับชาติ
เกี่ยวกับวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง
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เช็คลิสต์นี้ช่วยให้ผู้เข้าร่วมวิเคราะห์ว่า NAP WPS นั่นสะท้อนการวิเคราะห์เพศ
สภาพและความขัดแย้งมากน้อยแค่ไหน โดยชี้ให้เห็นว่าประเด็นอะไรที่สะท้อนการ
วิเคราะห์เพศสภาพและความขัดแย้งอย่างดี และประเด็นไหนที่จำ�เป็นต้องมีการ
ปรับปรุง 

	▶ ให้แต่ละกลุ่มใช้เช็คลิสต์เพื่อให้คอมเมนต์และข้อเสนอเพื่อปรับปรุง NAP WPS 
โดยให้ความสำ�คัญกับองค์ประกอบการวิเคราะห์ที่แต่ละกลุ่มได้รับมอบหมายไว้ 
โดยแต่ละกลุ่มมีเวลาประมาณ 60 นาทีเพื่อทำ�กิจกรรมนี้ให้เสร็จ 

3.	กิจกรรมรวม (60 นาที)
	▶ ให้ผู้นำ�เสนอของแต่ละกลุ่มสรุปประเด็นของการวิเคราะห์ การค้นพบและข้อ

เสนอแนะ และให้เวลาสำ�หรับถามตอบด้วย  

4.	กล่าวปิด (10 นาที) 
	▶ สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของแต่ละกลุ่ม 
	▶ สนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมบูรณาการองค์ประกอบการวิเคราะห์เพศสภาพต่าง ๆ เข้า

ไว้ในการกำ�หนด NAP WPS และแผนความเท่าเทียมทางเพศ 
	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ

	▷ 	 คุณอาจจะสามารถให้ผู้เข้าร่วมรณรงค์เพ่ือให้ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงใน
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง พื้นที่ที่เคยผ่านความขัดแย้ง
หรือพื้นที่ที่เปราะบาง มีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อรับรองว่า แผนที่ทำ�
มาจะตอบสนองประเด็นปัญหาและความต้องการของคนเหล่านี้   

5.	การสังเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะต่อมอดูล (15 นาที) 
	▶ ฉายรายการของกิจกรรมในมอดูลนี้บนหน้าจอ และสรุปประเด็นหลักสำ�หรับ

แต่ละกิจกรรม 
	▶ ให้ผู้เข้าร่วมสะท้อนความเห็นเกี่ยวกับแต่ละตอนบนกระดาษสี ระบุประเด็นที่เป็น

ประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ และข้อเสนอของผู้เข้าร่วมเพื่อปรับปรุง (หากมี) 
	▶ รวมรวมกระดาษสีที่สะท้อนผู้เข้าร่วม  

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ
	▷ กิจกรรมในตอนนี้สามารถขยายเวลาหรือให้เวลาสั้นลงก็ได้ขึ้นอยู่กับเวลา

ที่มีอยู่  
	▷ สามารถใช้แบบประเมินแทนกระดาษสี 
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เช็คลิสต์องค์ประกอบการวิเคราะห์ 
คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และข้อเสนอแนะ

การแบ่งงานตามเพศสภาพ

แผนปฏิบัติการระดับชาติวาระสตรี 
สันติภาพและความมั่นคง (NAP 
WPS) ของคุณมีการพิจารณาเพื่อ
รับมือกับบทบาทในการเลี้ยงบุตร
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชาย
และเด็กผู้ชายในบริบทความขัด
แย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่  

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงบทบาทของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชายและ
เด็กผู้ชายในการเลี้ยงบุตร
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกกล่าวถึงใน 
NAP WPS เพื่อกล่าวถึงบทบาทการเลี้ยงบุตร
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชาย
ในการเลี้ยงบุตร 

ของคุณมีการพิจารณาเพื่อรับมือ
ในการจัดการบทบาทที่มีประสิทธิผล
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชาย
และเด็กผู้ชายในบริบทความขัด
แย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่  

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงบทบาทที่มีประสิทธิผลของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชายอย่างไรบ้าง ที่ถูกระบุ
ไว้ใน NAP WPS
หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงการเป็นผู้นำ�และบทบาทการบริการชุมชน
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชาย

ของคุณมีการพิจารณาเพื่อรับมือ
กับการเป็นผู้นำ�และบทบาทการ
บริหารชุมชนของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชายในบริบท
ความขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงการเป็นผู้นำ�และบทบาทการบริการชุมชน
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชาย
หากไม่  ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุใน

NAP WPS เพื่อกล่าวถึงบทบาทการเป็นผู้นำ�
และบทบาทการบริการชุมชนของผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชาย
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คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และข้อเสนอแนะ

ความต้องการเพื ่อความอยู ่รอด และ ความต้องการเชิงยุทธศาสตร์  

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
เพื่อรับมือกับความต้องการเพื่อ
ความอยู่รอดของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชายในบริบท
ความขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงความต้องการเพื่อความอยู่รอด 
หากไม่  ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุใน 
NAP WPS เพื่อกล่าวถึงความต้องการเพื่อ
ความอยู่รอด

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
เพื่อรับมือกับความต้องการเชิง
ยุทธศาสตร์ของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชายในบริบท
ความขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงความต้องการเพื่อความอยู่รอด 
ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุใน NAP WPS 
เพื่อกล่าวถึงความต้องการเชิงยุทธศาสตร์

การแสดงอคติทางเพศ

ของคุณมีการพิจารณาเพื่อรับมือใน
การจัดการกับภาระหน้าที่หลายอย่าง
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในบริบท
ความขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
ถึงการจัดการกับภาระหน้าที่หลายอย่างของ
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในบริบทความขัดแย้ง/
ความไม่มั่นคงหรือไม่
หากไม่ใช่ ระบุว่า การพิจารณาอะไรควรอยู่ใน 
NAP WPS เกี่ยวกับภาระหน้าที่หลายอย่างของ
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
เพื่อรับมือกับทัศนคติแบบเหมารวม
ทางเพศของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง 
ผู้ชายและเด็กผู้ชายในบริบทความ
ขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
เกี่ยวกับทัศนคติแบบเหมารวมทางเพศของผู้
หญิงและเด็กผู้หญิง ผู้ชายและเด็กผู้ชาย
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุใน 
NAP WPS  ที่เกี่ยวกับการจัดการทัศนคติแบบ
เหมารวมทางเพศของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง 
ผู้ชายและเด็กผู้ชาย
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คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และข้อเสนอแนะ

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
เพื่อรับมือกับการทำ�ให้เป็นชายขอบ 
และสิทธิชั้นรองทางเพศสภาพของ
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในบริบทความ
ขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกกล่าวถึงใน NAP WPS 
เกี่ยวกับการทำ�ให้เป็นคนชายขอบและสิทธิชั้น
รองของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุใน 
NAP WPS  ที่เกี่ยวกับการ รับมือกับความเป็น
ชายขอบและสิทธิชั้นรองของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
เพื่อรับมือกับความรุนแรงด้วยเหตุ
แห่งเพศของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
และบุคคลที่ได้รับความเสี่ยงอื่นๆ ใน
บริบทความขัดแย้ง/ความไม่มั่นคง
หรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกระบุไว้ใน NAP WPS 
เพื่อรับมือกับความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงและบุคคลที่ได้รับ
ความเสี่ยงอื่นๆ
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุไว้ใน 
NAP WPS เกี่ยวกับการรับมือกับความรุนแรง
ด้วยเหตุแห่งเพศของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
และบุคคลที่ได้รับความเสี่ยงอื่นๆ

ระดับการส่งเสริมศักยภาพ

ของคุณมีการพิจารณาเพื่อรับมือ
กับสวัสดิการของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิงในบริบทความขัดแย้ง/ความไม่
มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

หากใช่  การจัดการสวัสดิการของผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิง อะไรบ้างที่ได้รับการระบุไว้ใน NAP 
WPS
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูก ระบุไว้ใน 
NAP WPS เกี่ยวกับการจัดการสวัสดิการของ
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
เพื่อรับมือกับการเข้าถึงบริการและ
โครงการต่างๆ ที่จำ�เป็นของผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงในบริบทความขัด
แย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกระบุไว้ใน NAP WPS 
เพื่อรับมือกับการเข้าถึงบริการและโครงการ
ต่างๆ ที่จำ�เป็นของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุไว้
ใน NAP WPS เกี่ยวกับการเข้าถึงบริการและ
โครงการต่างๆ ที่จำ�เป็นของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง
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คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และข้อเสนอแนะ

ของคุณมีการพิจารณาเกี่ยวกับการ
รับรู้สถานะที่ไม่เท่าเทียมกันของผู้
หญิงและเด็กผู้หญิงในบริบทความ
ขัดแย้ง/ความไม่มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกระบุไว้ใน NAP WPS 
เพื่อรับมือการรับรู้ของสถานะที่ไม่เท่าเทียมกัน
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุไว้ใน 
NAP WPS เกี่ยวกับการรับรู้สถานะที่ไม่เท่า
เทียมกันของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง

ของคุณมีการพิจารณาเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิงในบริบทความขัดแย้ง/ความไม่
มั่นคงหรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกระบุไว้ใน NAP WPS 
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและเด็กผู้
หญิง
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุไว้ใน 
NAP WPS เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของของผู้
หญิงและเด็กผู้หญิง

NAP WPS ของคุณมีการพิจารณา
การควบคุมทรัพยากรและการตัดสิน
ใจของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงใน
บริบทความขัดแย้ง/ความไม่มั่นคง
หรือไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช

หากใช่ อะไรคือสิ่งที่ถูกระบุไว้ใน NAP WPS 
เกี่ยวกับการควบคุมทรัพยากรและการตัดสินใจ
ของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
หากไม่ ให้ระบุว่าอะไรคือสิ่งที่ควรถูกระบุไว้ใน 
NAP WPS เกี่ยวกับการควบคุมทรัพยากรและ
การตัดสินใจของผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
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มอดูลนี้ออกแบบเพื่อแนะนำ�วาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง (Women, Peace and 
Security; WPS) และเพิ่มโอกาสให้ผู้เข้าร่วมมีความเข้าใจการบูรณาการประเด็นเพศ
สภาวะเข้าสู่กระแสหลัก (gender mainstreaming) นอกจากนี้ผู้เข้ามีโอกาสระบุจุดเริ่ม
ต้นเพื่อแก้ไขประเด็นปัญหาทางเพศสภาพในบริบทความขัดแย้ง 

ผู้เข้าร่วมควรมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะห์เรื่องเพศสภาพและการทำ�ให้ประเด็น
เพศสภาวะเข้าสู่กระแสหลัก

มอดูลู 2

ตอน หัวข้อ ระยะเวลา

1 การระบุจุดเริ่มต้นเพื่อรับมือประเด็นปัญหาทางเพศสภาพใน
ความขัดแย้ง (ตอนที่ 1) 45 นาที 

2 การบูรณาการประเด็นเพศสภาวะในบริบทของความขัดแย้ง  1 ชั่วโมง 30 นาที  

3 การระบุจุดเริ่มต้นเพื่อรับมือประเด็นปัญหาทางเพศสภาพใน
ความขัดแย้ง (ตอนที่ 2) 2 ชั่วโมง 15 นาที        

4 สี่เสาหลักของวาระผู้หญิง สันติภาพและความมั่นคงภายใต้ 
UNSCR 1325 45 นาที  

5 แผนการปฏิบัติระดับภูมิภาคของวาระสตรี สันติภาพและความ
มั่นคง  ชั่วโมง

6 การทำ�ให้เห็นภาพของวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง 1 ชั่วโมง 45 นาที

แนะน ำ�วาระสตร ี ส ันต ภิาพและความ
ม ั น่คง
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ตอนที่  1 นใพาภสศพเงาทาหญปั�นด็�เะรปอมื�บรั�อพื่��เนต้�มริ่��เดจุ�บุ�ะรราก
)1 ที่��นอต( งย้�แดขั�มาวค

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ

ระยะเวลา 

เพื่อระบุนโยบาย โครงสร้าง แผนการและโครงการที่มีอยู่
เกี่ยวกับเพศสภาพ สันติภาพและความมั่นคง 

การอบรมกลุ่มย่อย 

45 นาที  

เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น 
	▶ กระดาษฟลิบชาร์ท  
	▶ เช็คสิสต์องค์ประกอบการวิเคราะห์  
	▶ โน๊ตบุ๊ก
	▶ โปรเจคเตอร์

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้ 

1.	ลักการของวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคงควรบูรณาการกับกฎหมายและ
นโยบายที่มีอยู่แล้วเพื่อทำ�หน้าที่เป็นพื้นฐานสำ�หรับการพัฒนาโครงการ โดยมีกลไก
เพื่อให้แน่ใจว่าการดำ�เนินการนั่นมีประสิทธิภาพ  

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้  

1.  การต้อนรับและการชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที)
	▶ ต้อนรับผู้เข้าร่วม 
	▶ ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้: เพื่อระบุนโยบาย โครงสร้าง แผนการ และ

โครงการเกี่ยวกับเพศสภาพ สันติภาพและความมั่นคงที่มีอยู่

2.  กิจกรรมกลุ่มย่อย (35 นาที) 
	▶ แบ่งผู้เข่าร่วมเป็นกลุ่มย่อยตามประเทศบ้านเกิด (ตัวอย่างเช่น อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ ประเทศไทย และเวียดนาม) 
	▶ แจกกระดาษสีและกระดาษฟลิปชาร์ทให้แต่ละกลุ่ม
	▶ แจกคำ�ถามนำ�เพื่อให้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนภายในกลุ่ม

คำ�ถาม: ในประเทศของคุณมีกฎหมาย นโยบาย โครงการและกลไกอะไรบ้างที่ถูกนำ�มา
ใช้เพื่อตอบสนองวาระเพศสภาพ สันติภาพและความมั่นคง
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	▶ แต่ละกลุ่มมีเวลา 15 นาทีเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน หลังจากนั้นให้เขียนคำ�ตอบ
ลงบนกระดาษสี ซึ่งแต่ละคำ�ตอบจะใช้กระดาษสีที่แตกต่างกัน (เช่น สีเหลืองใช้
สำ�หรับกฎหมาย/นโยบาย สีชมพูใช้สำ�หรับโครงการ สีส้มใช้สำ�หรับกลไก)

	▶ หลังจาก 15 นาที ให้แต่ละกลุ ่มติดกระดาษีสีบนกระดาษฟลิปชาร์ทของ
กลุ่มตัวเอง 

	▶ ขั้นตอนต่อไป คือ การใช้ World Café โดยให้สมาชิกไปเดินสำ�รวจของกลุ่มอื่น 
ๆ ได้ให้ครบทุกคน และแต่ละกลุ่มจะต้องมีสมาชิกหนึ่งคนยืนประจำ�ที่กระดาษฟ
ลิปชาร์ทของกลุ่มตนเอง เพื่อตอบคำ�ถามจากผู้เข้าร่วมกลุ่มอื่น ๆ

	▶ แต่ละกลุ่มมีเวลา 3 นาทีเพื่ออ่านและอภิปรายคำ�ตอบที่อยู่บนโต๊ะของกลุ่มอื่น 
และหลังจากครบ 3 นาทีให้ย้ายไปยังโต๊ะอื่น ๆ

	▶ ทำ�กระบวนการนี้ซ้ำ�จนกว่าจะเดินวนครบของทุกกลุ่ม 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ในการบอรมที่มีผู้เข้าร่วมพูดหลายภาษาแต่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษา

หลักในการสื่อสาร ดังเช่นตัวอย่างนี้ ทางเลือกที่ดีที่สุดก็คือกำ�หนด
ทักษะภาษาอังกฤษของผู้เข้าร่วม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความ
เข้าใจของผู้เข้าร่วม คุณอาจต้องเตรียมการแปลและปรับระยะเวลาของ
การอบรมและกิจกรรม 

	▷ 	 ในช่วงของการอบรม Training of Trainers นั่นสมาชิกที่อยู่ที่โต๊ะ
เพื่อตอบคำ�ถามจากกลุ่มอื่นๆ อาจจะไม่มีโอกาสดูคำ�ตอบและความเห็น
ที่มีคุณค่าจากกลุ่มอื่นๆ คุณอาจจะให้สมาชิกดังกล่าวมีโอกาสเดินตาม
โต๊ะและดูคำ�ตอบจากกลุ่มอื่นๆ โดยคุณอาจใช้เวลาไม่กี่นาทีก่อนที่คุณจะ
กล่าวสรุปแก่ผู้เข้าร่วมเพื่อยื่นถามคำ�ถามกับกลุ่มอื่นๆ ตอบคำ�ถามเพื่อ
ความกระจ่าง

3.	ตอนปิด (5 นาที)
	▶ สรุปคำ�ตอบและความเห็นเชิงลึก โดยเน้นความเหมือนและความแตกต่างที่มีอยู่

ในคำ�ตอบจากทุกกลุ่ม 
	▶ ให้เน้นย้ำ�ว่าผู้หญิงที่มาจากภูมิหลังที่มีความหลากหลายนั่นเผชิญหน้ากับความ

ท้าทายและโอกาสที่แตกต่างกันมนระดับที่แตกต่างกันออกใน ในประเด็นด้าน
เพศสภาพ สันติภาพและความมั่นคง
	▶ ความแตกต่างเหล่าน้ีสามารถสะท้อนให้เห็นว่าเมื่อมีหรือไม่มีนโยบายและกลไก

ที่เกี่ยวข้องนั่นส่งผลอย่างไร และข้อท้าทายสำ�คัญก็คือการใช้โอกาสที่มีอยู่
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการเฉพาะหรือความจำ�เป็นของ
ผู้หญิงในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ในตอนต่อไปของการอบรม
นี้จะมีการค้นหาและการอภิปรายเกี่ยวกับความจริงเหล่านี้
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ตอนที่ 2:   

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็น   ์  
	▶ โน๊ตบุ๊ก
	▶ โปรเจคเตอร์  

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้

	▶ การใช้ยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคงจะต้องครอบคลุม
และบูรณาการเข้ากับกระบวนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ   

	▶ การระบุจุดเริ่มต้นที่ยั่งยืนสำ�หรับการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแส
หลักนั้นคือยุทธศาสตร์สำ�คัญเพื่อให้วาระสตรี สันติภาพและความมั่นคงสามารถ
เชื่อมโยงกับประเด็นทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง  

	▶ เครื่องมือท่ีใช้สำ�หรับการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะนั่นควรสามารถจัดการกับ
ความท้าทายด้านความปลอดภัยที่ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงเผชิญ

กระบวนการและเนื้อหา 
1.	ทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค์ (10 นาที) 

	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมแชร์ว่าได้เรียนรู้อะไรบ้าง หรือคิดว่าอะไรคือประเด็นสำ�คัญจากกิจกรรมท่ี
ผ่านมา

	▶	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้: เพื่อแนะนำ�แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ
ประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักในบริบทความขัดแย้ง  

	▶	 อธิบายว่า กิจกรรมนี้จะเน้นความเข้าใจแนวคิดการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะ
เพื่อเข้าสู่กระแสหลัก และการนำ�มาใช้เพื่อรับมือกับบทบาทและความต้องการ
ของผู้หญิงในสถานการณ์ความขัดแย้ง รวมไปถึงความเหมาะสมของแนวคิด
ดังกล่าวในการสร้างสันติภาพ การรักษาสันติภาพ และนโยบาย โครงการและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสันติภาพด้วย

	▶หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ หากมีความจำ�เป็น สามารภปรับกิจกรรมน้ีให้เข้ากับบริบทต่าง ๆ ของผู้เข้าร่วม

2.	การบรรยายแบบโต้ตอบสองทาง  (75 นาที)

1 ชั่วโมง 30 นาที  

บรรยาย  

เพื่อแนะนำ�แนวคิดการบูรณาการประเด็นด้านเพศ
สภาวะให้เป็นกระแสหลักในบริบทของความขัดแย้ง  

วิธีการดำ�เนินการ

ระยะเวลา 

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้

การบูรณาการประเด็นเพศสภาวะในบริบทของความขัดแย้ง  
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	▶	 แนะนำ�แนวคิดพื้นฐานของการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่
กระแสหลัก 

	▶ สิ่งสำ�คัญคือการหารือเกี่ยวกับการบูรณาการประเด็นเพศเพื่อเข้าสู่กระแส
หลัก ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจาก CEDAW (อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ) ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) และมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (UNSCR) ว่าด้วยสตรี สันติภาพและความมั่นคง

	▶ ในปี 2540 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติได้ให้คำ�นิยาม
ของการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเข้าสู่กระแสหลักว่า: กระบวนการการ
ประเมินผลลัพธ์ของแผนปฏิบัติการทุกประเภทรวมถึงกฎหมาย โครงการ 
นโยบายในทุก ๆ  ด้าน และทุก ๆ  ระดับที่จะมีต่อผู้หญิงและผู้ชาย มันเป็นกลยุทธ์
ที่จะทำ�ให้ความเกี่ยวข้องและประสบการณ์ของทั้งผู้หญิงและผู้ชายเป็นเข้ามา
เป็นมิติที่สำ�คัญของการออกแบบ การลงมือปฏิบัติ การกำ�กับติดตาม และ
การประเมินนโยบายและโครงการต่างๆ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม เพื่อให้ผู้หญิงและผู้ชายต่างได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันและเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ำ� โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการบรรลุความเท่า
เทียมระหว่างเพศ

	▶ การบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักในบริบทความขัดแย้ง
นั่นเชื่อมโยงกับเป้าหมายของ CEDAW โดยเฉพาะข้อเสนอแนะทั่วไป ฉบับที่ 
30 ที่กำ�หนดไว้เพื่อ “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงทุกเวลา ส่งเสริม
ความเท่าเทียมกันทางเพศทั้งก่อน ระหว่างและหลังความขัดแย้ง อีกทั้งเพื่อ
รับรองว่า ประสบการณ์อันหลากหลายของผู้หญิงนั่นได้รับการสะท้อนในการ
สร้างสันติภาพ การรักษาสันติภาพและกระบวนการฟื้นฟู” 

	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมตระหนักถึงความสำ�คัญของ มอดูล 1 เกี่ยวกับการวิเคราะห์เพศ
สภาพ และเน้นย้ำ�ว่ากระบวนการนี้เป็นก้าวแรกสำ�หรับความพยายามในการบู
รณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักอย่างมีความหมาย  

	▶	 ดำ�เนินการบรรยายโดยเริ่มต้นด้วยการระบุจุดเริ่มต้น  
	▶ โปรแกรมต่างๆ รวมถึงโครงการและกิจกรรมสำ�หรับผู้หญิงที่มีความ
เกี่ยวข้องสำ�หรับการป้องกันความขัดแย้งหรือในช่วงความขัดแย้งหรือหลังค
วามขัดแย้ง การบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเข้าสู่กระแสหลัก สิ่งเหล่านี้
จำ�เป็นต้องมีการวางแผน การจัดทำ�โครงการ การจัดทำ�งบประมาณ ตลอด
จนการนำ�ไปปฏิบัติ รวมถึงขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล

	▶ ในช่วงของการดำ�เนินการทำ�ให้ประเด็นเพศสภาวะเข้าสู่เข้ากระแสหลักใน
สถาบันต่าง ๆ หรือชุมชนนั่น มีจุดเริ่มต้น 4 จุดที่อาจจะต้องนำ�ไปใช้ 

	▷ 	การระบุกลุ่มคนที่อาจจะสนับสนุนการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะ
เพื่อเข้าสู่กระแสหลัก เช่นบุคคลที่มีอิทธิพลในสถาบันหรือชุมชน ผู้ที่มี
อำ�นาจและอิทธิพล อีกทั้งยังมีน้ำ�เสียงที่สามารถโน้มน้าวให้ผู้คนคล้อย
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ตามได้ และได้รับความน่าเชื่อถือ นอกจากนี้ยังมีอีกลุ่ม คือ ตัวแทนการ
เปลี่ยนแปลงหรือกลุ่มคนที่จะทำ�งานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้ ตัวแทน
กลุ่มน้ีได้รับมอบหน้าที่ภายใต้สถาบันเพ่ือดำ�เนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
นอกจากนี้ยังมีนักรณรงค์ ซึ่งแม้ว่าพวกเขาจะไม่มีส่วนร่วมโดยตรงกับ
สถาบันแต่ก็ให้การสนับสนุนในการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้า
สู่กระแสหลักและเนื่องจากว่าบุคคลเหล่านี้ได้รับความเคารพ พวกเขาจึง
สามารถมีอิทธิพลต่อผู้มีอำ�นาจในการตัดสินใจอย่างแท้จริง

	▷ นโยบายของสถาบันที่มุ่งเน้นให้การสนับสนุนในการบูรณาการประเด็น
เพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลัก จัดทำ�แนวและปฏิบัติตามคู่มือแนะนำ� 
กระบวนการ และกลไกเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการบูรณาการประเด็น
เพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลัก

	▷ พัฒนาและดำ�เนินโครงการเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเปลี่ยนชีวิตของผู้หญิง 
	▷ จัดทำ�กลไกเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการบูรณาการประเด็นเพศ

สภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการสร้างระบบพิเศษหรือ
การสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อความจำ�เป็นหรือความต้องการของผู้
หญิงโดยเฉพาะ นอกจากนี้ต้องมีการจัดหาทุนและทรัพยากรที่เพียงพอ
เพื่อให้มั่นใจว่าการดำ�เนินการนั่นจะสำ�เร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค์

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ:
	▷ 	 ประสบการณ์และผลตอบรับจากโครงการนำ�ร่อง ได้เปิดเผยให้เห็นว่าการชี้แจงพื้น

ฐานทางกฎหมายของการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักน่ันเป็น
สิ่งสำ�คัญ และรับรองหัวข้อนี้ตามคัมภีร์ทางศาสนาที่สนับสนุนความเท่าเทียมกัน
ทางเพศ การกำ�หนดบริบทของหัวข้อในลักษณะนี้ทำ�ให้มั่นใจว่าผู้เข้าร่วม โดยเฉพาะ
ผู้เข้าร่วมที่มาจากภูมิหลังทางศาสตร์แบบอนุรักษ์นิยมจะสามารถเชื่อมโยงและ
ชื่นชมหัวข้อนี้ได้เป็นอย่างดี

3.	กล่าวปิด (5 นาที)  
	▶ ในตอนท้ายให้เน้นย้ำ�ประเด็นต่อไปนี้ 

	▷ การใช้เครื่องมือสำ�หรับการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลัก
ในประเด็นวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง จำ�เป็นต้องมีการคิดพิจารณา
เพื่อให้เข้ากับบริบทอย่างรอบคอบ  

	▷ เครื่องมือการวิเคราะห์เพศสภาพ รวมไปถึงกลไกการติดตามนั่นสามารถ
ปรับปรุงอีกได้ เพื่อให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นในแต่ละสถานการณ์

	▶หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ:
	▷ อ่านบทความต่อไปเพื่อเป็นประโยชน์ในกิจกรรมต่อไป:  

	▷UN CEDAW GR 30 on women in conflict prevention, conflict and post-conflict 
situations (UN CEDAW)

	▷ Gender Mainstreaming Principles, Dimensions, and Priorities for PVE (UN 
Women)

	▷ Integrating Gender in Project Design and Monitoring for the Security and 
Justice Sector (DCAF, OSCE, UN Women)
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เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น  
	▶ โน๊ตบุ๊ก 
	▶ โปรเจคเตอร์ 
	▶ กระดาษสีที่ติดไว้บนกระดาษฟลิปชาร์ทสำ�หรับแต่ละกลุ่ม จากกิจกรรรมกลุ่มใน 
ตอนที่ 1

	▶ พิมพ์คำ�ถามนำ�ว่า “ช่องว่างและข้อท้าทาย” และตารางเปล่า   
	▶ ปากกา/มาร์เกอร์ 

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้ 
	▶ การระบุช่องว่างและความท้าทายในกฎหมาย นโยบาย โครงสร้างและกลไกในการ
จัดการกับความไม่เท่าเทียมทางเพศ และการมีส่วนร่วมของสตรีในสันติภาพและ
ความมั่นคงนั่นเป็นสิ่งสำ�คัญ 

	▶ ช่องว่างและความท้าทายเหล่านี้สามารถใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการส่งเสริมให้กับจุดเริ่ม
ต้นของการบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักได้

กระบวนการและเนื้อหา   
1.	ทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที)

	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมแชร์ว่าได้เรียนรู้อะไรบ้าง หรือคิดว่าอะไรคือประเด็นสำ�คัญจาก
กิจกรรมที่ผ่านมา 

	▶	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ในกิจกรรมนี้: เพื่อระบุช่องว่างและ/หรือ
ข้อท้าทายที่มีต่อนโยบาย โครงสร้าง แผนและโครงการที่เกี่ยวข้องกับสตรี 
สันติภาพและความมั่นคง

2.	กิจกรรมกลุ่มย่อย (15 นาที)
	▶	 แบ่งผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มให้เหมือนการแบ่งกลุ่มในกิจกรรม ตอนที่ 1 และให้แต่ละ
กลุ่มติดกระดาษสีบนกระดาษฟลิปชาร์ทของกลุ่มตนเอง (เอาท์พุตจากกิจกรรม
กลุ่มย่อยใน ตอนที่ 1)   

	▶	 แจกคำ�ถามนำ�ต่อไปนี้ (ฉายคำ�ถามบนหน้าจอ หากมีโปรเจคเตอร์):

ตอนที่ 3

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 

ระยะเวลา

เพ่ือระบุช่องว่างและ/หรือข้อท้าทายที่มีต่อนโยบาย 
โครงสร้าง แผนการ และโครงการที่เกี่ยวข้องกับสตรี 
สันติภาพและความมั่นคง  

กิจกรรมกลุ่มย่อย 

45 นาที 

ก า ร ร ะ บุ จุ ด เ ริ่ ม ต้ น เ พื่ อ รั บ มื อ ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า
ทางเพศสภาพในความขัดแย้ง (ตอนที่ 2)
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	▶ ให้แต่ละกลุ่มเลือกตัวแทนเพื่อนำ�เสนอผลการอภิปรายในกิจกรรมรวม 
	▶ แต่ละกลุ่มมีเวลา 15 นาทีเพื่อตอบคำ�ถาม   

3.  กิจกรรมรวม (20 นาที) 
	▶ ให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่มนำ�เสนอประเด็นสำ�คัญจากการอภิปรายในกลุ่ม ให้เวลา

สำ�หรับถามตอบและการแลกเปลี่ยนหลังการนำ�เสนอของแต่ละกลุ่ม 

4.  กล่าวปิด (5 นาที) 
	▶ สังเคราะห์ประเด็นสำ�คัญของการอภิปรายโดยค้นหาประเด็นร่วมที่เสนอจากผู้

เข้าร่วม 
	▶ ให้เน้นย้ำ�ความสำ�คัญของการแบ่งปันประสบการณ์ระหว่างผู้เข้าร่วมที่มาจาก

ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เกี่ยวกับจุดเริ่มต้นต่าง ๆ ในการ
แก้ไขปัญหาเรื่องเพศสภาพ 

	▶ ให้เน้นย้ำ�ว่าโอกาสในจุดเริ่มต้นแต่ละจุดสำ�หรับการบูรณาการประเด็นเพศ
สภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลักนั่นได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และถึงแม้ว่าอาจ
มีข้อท้าทายบ้างแต่ก็มีโอกาสสำ�หรับการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายเสมอ 

	▶ ให้ผู้เข้าร่วมตระหนักว่าประสบการณ์ร่วมนั่นสามารถใช้เป็นแหล่งการเรียรู้และ
ที่มาของแรงบันดาลใจอันมีค่าภายใต้ข้อจำ�กัดต่าง ๆ 

คำ�ถามนำ�เกี่ยวกับช่องว่างและข้อท้าทาย
	▶ เมื่อทบทวนกฎหมาย นโยบาย โครงการ และกลไกที่มีอยู่ในประเทศของคุณ 

ช่องว่างและข้อท้าทายอะไรที่สามารถระบุได้ในการจัดการกับความไม่เท่า
เทียมทางเพศและการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในสันติภาพและความมั่นคง

	▶ ผู้หญิงและผู้ชายสามารถมีบทบาทอะไรได้บ้างในช่องว่างและข้อท้าทายที่
คุณได้ระบุไว

  จงแสดงคำ�ตอบของคุณในช่องตารางด้านล่างนี้  

ความริเริ่ม ปฏิบัติการเจาะจง ช่องว่าง/ข้อท้าทาย บทบาทของผู้หญิงและ
ผู้ชาย

กฎหมาย/นโยบาย

กลไก 

โครงการ
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เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น  
	▶ น้ตบุ๊ก 
	▶ โปรเจคเตอร์ 
	▶ การ์ที่เขียนชื่อและคำ�นิยามของแต่ละเสาหลักของ UNSCR 1325
	▶ เกมเกี่ยวกับ UNSCR 1325 และ UNSCR 1820

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้ 
1.	สี่เสาหลักของ UNSCR 1325 แสดงถึงเนื้อหาสำ�คัญของวาระ WPS 
2.	สี่เสาหลักเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่เป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนประเด็น WPS ผ่าน

ประเด็นที่ระบุไว้

กระบวนการและเนื้อหา 

1.	ทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที) 
	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมแชร์ว่าได้เรียนรู้อะไรบ้าง หรือคิดว่าอะไรคือประเด็นสำ�คัญจาก
กิจกรรมที่ผ่านมา 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ในช่วงโครงการนำ�ร่องน่ัน ผู้เข้าร่วมได้แบ่งปันประสบการณ์ท่ีคล้ายคลึงกันเก่ียว

กับประเด็นข้อท้าทายท่ีเก่ียวข้องกับการระดมทุนเพ่ือสตรี สันติภาพและความ
ม่ันคง และรัฐบาลก็ไม่ให้ความสนใจในประเด็นน้ี 

	▷ 	 ในข้ันตอนของการฝึกอบรมน้ี วิทยากรจะสามารถประเมินความเข้าใจของผู้เข้าร่วม
และความสามารถในการฝึกอบรมน้ีซ้ำ�ได้ นอกจากน้ีวิทยากรควรจะสังเกตผู้เข้า
ร่วมท่ีมีความกระตือรือร้นมากกว่าและควรให้การสนับสนุนแก่ผู้เข้าร่วมท่ีไม่ค่อยมี
ส่วนร่วมหรือแสดงความเห็นน้อย เพ่ือให้พวกเขามีส่วนร่วมมากข้ึน ในกรณีท่ีมีผู้
เข้าร่วมมาจากประเทศท่ีแตกต่าง และใช้ภาษาท่ีหลากหลาย วิทยากรต้องพิจารณา
วิธีการรับมือกับปัญหาจากการส่ือสาร 

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

กิจกรรมกลุ่มย่อย 
บรรยาย

1 ชั่วโมง  

เพื่อแนะนำ�สี่เสาหลักของวาระผู้หญิง สันติภาพและความ
มั่นคง (WPS)

วิธีการดำ�เนินการ 

ระยะเวลา

ตอนที่ 4 สี่ เสาหลักของวาระ ผู้หญิง สันติภาพ 
และความมั่นคงภายใต้ UNSCR 1325 
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	▶	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้: เพื่อแนะนำ�สี่เสาหลักของวาระ WPS 

2.	กิจกรรมกลุ่ม (5 นาที) 
	▶	 แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็นสองกลุ่ม  
	▶	 ให้การ์ดที่ระบุแนวคิดสี่อย่างเกี่ยวกับมติ WPS ให้แต่ละกลุ่ม ได้แก่ การรักษา
สันติภาพ การแก้ไขความขัดแย้ง การฟื้นฟูหลังความขัดแย้ง และการสร้าง
สันติภาพ   

	▶	 ให้แต่ละกลุ่มคิดคำ�จำ�กัดความหรือนิยามของแต่ละอย่าง 
	▶	 ให้แต่ละกลุ่มจับคู่ระหว่างแนวคิดกับคำ�นิยาม 

3.	การบรรยายเชิงโต้ตอบ (35 นาที)
	▶	 นำ�เสนอสี่เสาหลักให้กับผู้เข้าร่วม

	▶ การป้องกันความขัดแย้ง (การรักษาสันติภาพ) 
	▷ มาตรการเพื่อระงับการขยายตัวของความขัดแย้ง (เช่น การส่งตัวแทน

ของสหประชาชาติ การให้คำ�เตือน การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร) 
	▶ การแก้ไขความขัดแย้ง (การสร้างสันติภาพ/การเจรจาสันติภาพ/กระบวนการ
สันติภาพ)

	▷ นำ�คู่ขัดแย้งมายังโต๊ะเจราจาเพื่อแสวงหาข้อตกลงสันติภาพ 
	▶ การฟื้นฟูหลังความขัดแย้ง การสร้างใหม่ และการปรองดอง (DDR, ความ
ยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน การกลับไปสู่สภาพปกติ) 

	▷ การดำ�เนินการข้อตกลงสันติภาพ 
	▷ บางกรณี อาจจะมาพร้อมกับปฏิบัติการสันติภาพ (เพื่อรักษาสันติภาพ)
	▷ อาจรวมถึงการแสวงหาความจริง การชดเชย และมาตราการต่างๆ เพื่อ

ป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งอุบัติขึ้นอีก และการส่งเสริมศักยภาพของภาค
ประชาสังคม และการรำ�ลึกความทรงจำ� 

	▶ การสร้างสันติภาพ 
	▷ แก้ไขปัญหารากเหง้าของความขัดแย้ง 
	▷ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางวัฒนธรรม การเมือง และโครงสร้างที่ก่อ

ให้เกิดความขัดแย้ง
	▷ ความสัมพันธ์และการปฏิรูปและการสร้างสถาบัน (เช่น การปฏิรูปการ

ศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ) 
	▶	 ทบทวนประวัติศาสตร์และประเด็นสำ�คัญของ UNSCRs ใน WPS โดยเฉพาะ 
UNSCR 1323 และ 1820

	▶ 	UNSCR 1325 ประกอบด้วยสี่เสาหลัก: 1) บทบาทของผู้หญิงในการป้องกัน
ความขัดแย้ง 2) การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการสร้างสันติภาพ 3) การ
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คุ้มครองสิทธิของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในช่วงและหลังความขัดแย้ง และ 4) 
การรับมือความต้องการเฉพาะของผู้หญิงในระหว่างการส่งตัวกลับประเทศ 
การตั้งถิ่นฐานใหม่ และการฟื้นฟูสมรรถภาพ การกลับคืนสู่สังคม และการ
ฟื้นฟูหลังความขัดแย้ง   

	▶ การป้องกันความขัดแย้ง – ให้คำ�นึงถึงประเด็นเพศสภาพและการมีส่วนร่วม
ของผู้หญิงในการป้องกันการเกิดขึ้น การแพร่กระจาย และการเกิดใหม่ของ
ความขัดแย้งที่รุนแรง ตลอดจนการจัดการต้นตอของปัญหาและความจำ�เป็น
ในการลดอาวุธ 

	▶ การมีส่วนร่วม – การมีส่วนร่วมและการมีตัวแทนของผู้หญิงอย่างเต็ม
ที่และเท่าเทียมในการตัดสินใจทุกระดับ รวมไปถึงกระบวนการสันติภาพ 
กระบวนการเลือกตั้งตำ�แหน่งของสหประชาชาติ และขอบเขตทางสังคมและ
การเมืองอย่างกว้างขวาง 

	▶ การคุ้มครอง – สิทธิในการคุ้มครองและความต้องการเฉพาะของผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิงในสถานการณ์ความขัดแย้งและสภาพหลังความขัดแย้ง รวมถึง
การรายงานและการดำ�เนินคดีต่อความรุนแรงทางเพศและเพศสภาพ 

	▶ การฟื้นฟูสภาพ การกลับเข้าสู่สังคมเดิม และการบูรณาการหลังความ
ขัดแย้ง – การส่งเสริมและการทำ�งานเพื่อให้มั่นใจว่าให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึง
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันได้ นอกจาก
นี้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศที่สนับสนุนความต้องการและความสามารถ
เฉพาะของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงนั่นเป็นสิ่งสำ�คัญอย่างย่ิงในการบรรเทา
ทุกข์และการฟื้นฟู 
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	▶ แจกแบบฝึกหัดข้างล่างนี้และอภิปรายกับผู้เข้าร่วมเพื่อให้แน่ใจว่าผู้เข้าร่วมจดจำ�
ประเด็นสำ�คัญของมติ 1325 และ 1820  
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ประเด็นหลักใน UNSCR 1325 และ 1820 

UNSCR 1325 เติมคำ�ในช่องว่างต่อไปนี้  .
1. ทำ�ให้ผู้หญิงมีส่วนร่วม_______ในทุกระดับของการตัดสินใจทั้งในสถาบันและกลไก

ระดับชาติ ภูมิภาคและนานาชาติเพื่อการป้องกัน การจัดการและการแก้ไขความขัดแย้ง 
2. ให้คำ�นึงถึงประเด็นเพศสภาพเมื่อปฏิบัติ_______
3. เพิ่มการสนับสนุนการอบรมที่มี _______ 
4. ให้พิจารณาถึงประเด็นเพศสภาวะเมื่อเจรจาหรือดำ�เนิน _______ 
5. 	ดำ�เนินมาตรการพิเศษเพื่อปกป้องผู้หญิงและเด็กผู้หญิงจาก ______ โดยเฉพาะการ

ข่มขืนและการละเมิดทางเพศรูปแบบอื่นๆ
6. ดำ�เนินคดีกับผู้ที่รับผิดชอบต่อการล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติและ

อาชญากรรมสงคราม รวมถึงความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงรูปแบบอื่นๆ ต่อ
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงโดยไม่ให้ ________ 

UNSCR 1820 เติมคำ�ในช่องว่างต่อไปนี้  
7, จัดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรับมือกับ ________ อย่างเป็นระบบ
8. ให้ ________ ความรุนแรงทางเพศทุกรูปแบบต่อพลเรือน 
9. ดำ�เนินมาตรการเพื่อปกป้อง ______ จากความรุนแรงทางเพศในทุกรูปแบบ
10. การข่มขืนและการใช้ความรุนแรงทางเพศรูปแบบอื่นๆ สามารถก่อให้เกิด ______ หรือ

อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 

คำ�ตอบ: 1. มากขึ้น 2. การรักษาสันติภาพ 3. ความละเอียดอ่อนทางเพศสภาวะ 4. ข้อ
ตกลงสันติภาพ 5. ความรุนแรงทางเพศ 6. การอภัยโทษ 7. ความรุนแรงทางเพส 8. 
ยุติ 9. พลเรือน 10. อาชญากรรมสงคราม 

	▶ ให้ผู้เข้าร่วมดูรายชื่อประเทศที่มีแผนการปฏิบัติระดับชาติ (National Action 
Plans; NAPs) จากนั้นให้เปิดการอภิปราย NAP ของฟิลิปปินส์เป็นตัวอย่างที่ชี้ให้
เห็นว่าสี่เสาหลักถูกนำ�มาใช้ในแผนการปฏิบัติระดับชาติอย่างไร

4.	กิจกรรมรวม (10 นาที) 
	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมแบ่งปันข้อมูลต่าง ๆ ที่ประเทศพวกเขาพยายามในการดำ�เนินการ
ตามแต่ละเสาหลักของประชามติ  

	▶ขณะที่กำ�ลังดำ�เนินการอภิปรายนั่น ให้เน้นย้ำ�ประเด็นต่อไปนี้ 
	▶ 	การทำ�ให้ประเด็นสากลเข้าสู่ประเด็นระดับชาตินั่นเป็นเรื่องสำ�คัญ ซึ่งสามารถ
รับรู้หรือเห็นได้จากข้อมูลต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการมีส่วนร่วมของ
ผู้หญิงในการตัดสินใจในช่วงเวลา หลาย ๆ ปีที่ผ่านมา
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	▶ สิ่งสำ�คัญคือการนำ�สี่เสาหลักเข้าไปสู่แผนการปฏิบัติระดับชาติ แต่หากประเทศ
ใดที่ยังไม่มี NAPs นั่น ต้องแน่ใจว่าสี่เสาหลักนั่นสามารถเข้าไปสู่ในระดับโย
บายที่เกี่ยวข้องกับวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง   

	▶ ในการกำ�หนดกรอบการดำ�เนินตามวาระ WPS ควรพิจารณาความเป็นจริง
หรือบริบทที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละประเทศ รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องเพศสภาพ และอาจจะเป็นไปได้ว่ามีการเพิ่มเสาเพิ่มเติมจากสี่เสาหลักที่ได้
พูดคุยกันในกิจกรรมนี้ 

5.	กล่าวปิด (5 นาที) 
	▶	 ให้เน้นย้ำ�ประเด็นต่อไปนี้ 

	▷ ยังมีอีกหลายสิ่งที่ต้องทำ�เพื่อดำ�เนินการตามวาระ WPS 
	▷ เสาหลักที่ระบุไว้ใน NAPs ของ WPS ทำ�หน้าที่สำ�คัญสำ�หรับการระบุประเด็นใน
การดำ�เนินการและยังเป็นตัวชี้วัดในการนำ�วาระ WPS ไปดำ�เนินการ   

	▷ การดำ�เนินการของแผนการปฏิบัตินั่นมีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์เฉพาะของประเทศหรือชุมชนที่ยังคงประสบความขัดแย้งหรือ
หลังความขัดแย้งแล้ว 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ แหล่งข้อมูลนี้อาจเป็นประโยชน์สำ�หรับการบรรยาย/การป้อนข้อมูลสำ�หรับกิจกรรมต่อ

ไปนี้: 
	▷ UNSCR 1325
	▷ UN Women Sourcebook on Women, Peace and Security 

45 นาที 

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ เพ่ืออธิบายแผนการปฏิบัติระดับภูมิภาคอาเซียนใน
การดำ�เนินการของวาระสตรี สันติภาพ และความ
มั่นคง (RPA WPS)

ระยะเวลา 
วิธีการดำ�เนินการ บรรยาย 

ตอนที่ 5

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้  
	▶ โน๊ตบุ๊ก 
	▶ โปรเจคเตอร์ 

สี่เสาหลักของวาระผู้หญิง สันติภาพ และความมั่นคง
ภายใต้ UNSCR 1325 
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สาระสำ�คัญของการเรียนรู้ 
1.	สิ่งสำ�คัญคือองค์ประกอบที่ถูกใช้เพื่อปูทางไปสู่การดำ�เนินการ RPA WPS เอกสาร

นี้เป็นผลผลิตจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม  
2.	และบทบาทของผู้หญิงในการป้องกันความขัดแย้ง การแก้ไขความขัดแย้ง และการ

สร้างสันติภาพหลังความขัดแย้งภายในภูมิภาคอาเซียน 
3.	นี้พยายามจะบูรณาการประเด็นเพศสภาพให้เข้ากับแง่มุมของความพยายามด้าน

การสร้างสันติภาพและความมั่นคงเพ่ือตอบสนองความต้องการเฉพาะและข้อ
ท้าทายที่ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงต้องเผชิญในระหว่างและหลังความขัดแย้ง 

กระบวนการและเนื้อหา  
1.	การทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที)

	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมแชร์ว่าได้เรียนรู้อะไรบ้าง หรือคิดว่าอะไรคือประเด็นสำ�คัญจาก
กิจกรรมที่ผ่านมา 

	▶	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้: เพื่ออธิบายแผนการปฏิบัติระดับภูมิภาค
อาเซียนในการดำ�เนินการของวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (RPA WPS)

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 กิจกรรมจัดขึ้นเพื่อทบทวนความรู้ให้ผู้เข้าร่วม เนื่องจากผู้เข้าร่วมได้ผ่าน

การอภิปรายเกี่ยวกับ RPA WPS ก่อนเข้าร่วมการอบรม อย่างไรก็ตาม 
หากหัวข้อนี้เป็นหัวข้อใหม่สำ�หรับผู้เข้าร่วมหรือเป็นหัวข้อที่ผู้เข้าร่วมไม่คุ้น
ชิน ให้พิจารณาจัดกิจกรรรมอื่นเพื่อวัดความคุ้นเคยกับตัวชี้วัดของสี่เสา
หลักใน RPA WPS ซึ่งอาจดำ�เนินการผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เข้า
ร่วมทบทวน RPA WPS และเปรียบเทียบกับเอาท์พุตของ มอดูล 1 คือ การ
วิเคราะห์เพศสภาพ หรือ มอดูล 2 คือ จุดเริ่มต้นสู่การบูรณาการประเด็นเพศ
สภาวะเข้าสู่กระแสหลัก 

2. การบรรยายแบบโต้ตอบทั้งสองทาง (40 นาที)
	▶ให้ป้อนข้อมูลต่อไปนี้  

	▷ PRA WPS เป็นผลจากเอกสารจำ�นวนหนึ่งที่ออกโดยอาเซียนเกี่ยวกับ
ประเด็นเพศสภาพต่าง ๆ

	▷ วาระ WPS ของอาเซียนตระหนักถึงภัยคุกคามและข้อท้าทายที่ทับซ้อนกัน 
และได้รับการออกแบบเพื่อตอบสนองต่อข้อท้าทายด้านความปลอดภัยทั้ง
แบบดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ 
โรคระบาด และแนวคิดสุดโต่งที่ใช้ความรุนแรง 	

	▶	 ถามผู้เข้าร่วมว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่าเกิดขึ้นในบริบทของผู้เข้าร่วมแต่ละคนหรือ
ไม่ และเกี่ยวข้องกับเจตนาของอาเซียนในการขยายขอบเขตของความมั่นคงใน
วาระนี้หรือไม่ 



37

	▶	 ดำ�เนินการบรรยายในประเด็นต่อไปนี้ 
	▶ RPA WPS ถูกสร้างขึ้นจากกรอบการทำ�งานระดับโลกและริเริ่มในระดับ
ภูมิภาคที่เกี่ยวข้องกับ WPS และทำ�งานเพื่อขยายผลกระทบของงานที่กำ�ลัง
ดำ�เนินการอยู่ ในขณะเดียวกันก็แก้ไขช่องว่างด้วย 

	▷ วัตถุประสงค์หลักของแผนการปฏิบัติอาเซียนเกี่ยวกับ WPS ประกอบ
ด้วย  

	▷ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิง: แผนการนี้มีเป้าหมายเพื่อส่ง
เสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงอย่างมีความหมายในการป้องกัน
ความขัดแย้ง การแก้ไขความขัดแย้งและกระบวนการสร้างสันติภาพ
ทุกระดับ 

	▷ การบูรณาการประเด็นเพศสภาวะเพื่อเข้าสู่กระแสหลัก: ความ
พยายามที่จะบูรณาการมุมมองทางเพศให้เข้ากับความพยายามด้าน
สันติภาพและความมั่นคง เพื่อตอบสนองความต้องการเฉพาะและ
ความท้าทายท่ีผู้หญิงกับเด็กผู้หญิงเผชิญในระหว่างและหลังความ
ขัดแย้ง 

	▷ การคุ้มครองผู้หญิงและเด็กผู้หญิง: แผนดังกล่าวเน้นย้ำ�ถึงการ
ป้องกันและการจัดการกับ ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิง 
รวมถึงความรุนแรงทางซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วงของความขัด
แย้ง

	▷ การสร้างศักยภาพและความสำ�นึก: เน้นย้ำ�การสร้างศักยภาพของ
สถาบันที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อดำ�เนินนโยบายด้าน
สันติภาพและความม่ันคงที่ตอบสนองต่อประเด็นเพศสภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพ

	▷ การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์: แผนการนี้ส่งเสริมการรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเพศสภาพที่เก่ียวข้องกับประเด็นสันติภาพ
และความมั่นคงเพ่ือสะท้อนในนโยบายและการตัดสินใจอยู่บนหลัก
ฐานเชิงประจักษ์

	▷ ความร่วมมือและการประสานงาน: เน้นการส่งเสริมความร่วมมือและ
การประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน องค์กรภาคประชา
สังคมและผู้มีบทบาทอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้แน่ใจว่ามีแนวทางที่
ครอบคลุมและสอดคล้องกับวาระ WPS

	▷ การดำ�เนินแผนการปฏิบัติระดับภูมิภาคนั่น ประเทศสมาชิกในอาเซียน
ตั้งเป้าที่จะสร้างสภาพแวดล้อมที่ครอบคลุม สงบและปลอดภัยมากขึ้น
สำ�หรับผู้หญิงและเด็กผู้หญิง และเพื่อจัดการกับข้อท้าทายเฉพาะทาง
เพศที่ต้องเผชิญระหว่างและหลังความขัดแย้ง

	▷ แม่แบบของการดำ�เนินถูกแบ่งออกเป็นสี่ตารางที่แตกต่างกันตามลำ�ดับ
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ความสำ�คัญ ซึ่งแต่ละหัวข้อสอดคล้องกับเสาหลักของวาระ WPS: การ
คุ้มครอง การมีส่วนร่วม การป้องกัน และการบรรเทาและการฟื้นฟู แม่
แบบที่ 5 มีไว้สำ�หรับการดำ�เนินการ การประสานงาน การรายงาน การ
ติดตาม และการประเมินผล

	▷ เป้าหมายของแม่แบบเหล่านี้คือความพยายามในการดำ�เนินวาระ WPS 
ให้สอดคล้องกับความพยายามและความริเริ่มทั้งหมดเพ่ือส่งเสริม
สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน 

	▷ RPA WPS มอบกลไกให้อาเซียนเพื่อนำ�การดำ�เนินการ การติดตาม และ
การประเมิน

	▷ สมาชิกของประเทศในอาเซียน บางรัฐได้ดำ�เนินนโยบายเกี่ยวกับผู้หญิง 
สันติภาพและความมั่นคง

	▷ 	ในปี 2553 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศแรกในเอเชียที่ได้ริเริ่มการ
ใช้ NAP ตามด้วยประเทศอินโดนีเซียในปี 2557 และในปีนี้เช่นกัน
ประเทศฟิลิปปินส์ทบทวนถึง NAP ฉบับแรก หลังจากการปรึกษา
หารือกันหลายครั้งและได้ปรับปรุงเรื่องวิธีการดำ�เนินการและตัว
ชี้วัดสำ�หรับ NAP ฉบับที่สองนั่น ใจนกระทั่งในปี 2560 ฟิลิปปินส์
ได้นำ�เสนอ NAP ฉบับที่สองอย่างเป็นทางการ ซึ่งจะถูกใช้ในช่วง
ปี 2560 – 2565  นอกจากนี้ประเทศฟิลิปปินส์ยังเป็นประเทศแรก
ในภูมิภาคที่นำ�วาระ WPS มาปรับใช้ (localize) ให้เข้ากับบริบทของ
ประเทศ โดยดำ�เนินการในเขตปกครองตนเองบังซาโมโรในมินดาเนา
มุสลิม (Bangsamoro Autonomous Region in Muslim 
Mindanao, BARMM) ผ่านการพัฒนาและการดำ�เนินการระดับ
ภูมิภาค BARMM เกี่ยวกับ WPS 

	▷ 	อินโดนีเซียพยายามทำ�ให้วาระ WPS เป็นกระแสหลักในระดับชาติ
ผ่านการมีแผนการปฏิบัติการแห่งชาติเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริม
ศักยภาพของผู้หญิงและเด็กในความขัดแย้งหรือทางสังคมท่ีเรียก
ว่า RAN P3AKS สำ�หรับช่วงปี พ.ศ.2557 - 2562 ในปี 2564 
อินโดนีเซียนำ� NAP ของวาระ WPS ฉบับที่สอง ซึ่งใช้ในช่วงปี พ.ศ. 
2563 - 2568 นอกจากนี้ยังมีแผนการปฏิบัติระดับชาติเพื่อป้องกัน
และต่อต้านลัทธิหัวรุนแรงสุดโต่งที่นำ�ไปสู่การก่อการ้าย (RAN-PE) 
ใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2567

	▷ 	สำ�หรับประเทศไทยได้ออกเป็นมาตรการและคู่มือเกี่ยวกับผู้หญิง
และการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง โดยได้รับการสนับสนุน
จาก UN Women  

	▷ ในปีพ.ศ. 2549 ประเทศเวียดนามได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วย
ความเท่าเทียมกันทางเพศในปี เพื่อรับรองสิทธิเท่าเทียมกันของผู้
หญิงและเรียกร้องให้ทุกกระทรวงต้องมียุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกับ
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ประเด็นด้านสภาพ ซึ่งยุทธศาสตร์นี้ถูกได้รับรองในปี พ.ศ. 2553 
ซึ่งใช้ในช่วงปี 2554 - 2563 และได้รับรองอีกครั้งในปี 2564 ใช้ใน
ช่วงปี พ.ศ. 2564 - 2573 

	▷ วาระ RPA WPS ของอาเซียนประกอบด้วยสี่เสาหลัก ซึ่งแต่ละประเด็น
เป็นชุดตัวชี้วั

	▷ การป้องกัน: เสาหลักนี้มุ ่งเน้นที่การป้องกันความขัดแย้งและ
ความรุนแรง รวมถึงตัวชี้วัดเกี่ยวกับกลไกการเตือนภัยล่วงหน้า 
ยุทธศาสตร์การป้องกันความขัดแย้ง และการจัดการต้นตอของ
ความขัดแย้ง โดยมีตัวชี้วัดดังนี้ 

	▷ 	 การมีอยู่และประสิทธิผลของระบบเตือนภัยล่วงหน้าสำ�หรับ
สถานการณ์ความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น 1 

	▷ 	 การบูรณาการประเด็นเพศสภาพให้อยู่ในยุทธศาสตร์ป้องกัน
ความขัดแย้ง 

	▷ 	 การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวข้องกับ
สันติภาพและความมั่นคง 

	▷ 	การมีส่วนร่วม: จุดมุ่งหมายของหลักนี้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้หญิงในการป้องกันความขัดแย้ง การแก้ไขความขัดแย้ง และ
การสร้างสันติภาพ โดยมีตัวชี้วัดดังนี้:  

	▷ 	 สัดส่วนของผู้หญิงที่เข้าร่วมการเจรจาสันติภาพและบทบาทใน
การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง 

	▷ 	 การมีอยู่ของระบบในการปกป้องสิทธิและความปลอดภัยของผู้
หญิงในช่วงที่มีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ

	▷ 	 มีการฝึกอบรมที่คำ�นึงถึงเรื่องเพศสภาพซึ่งมีความละเอียด
อ่อนสำ�หรับเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยและกองกำ�ลังรักษา
สันติภาพ 

	▷ การคุ้มครอง: เสาหลักนี้ให้ความสำ�คัญแก่การคุ้มครองสิทธิและ
ความปลอดภัยของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในระหว่างและหลังความ
ขัดแย้ง โดยมีตัวชี้วัดดังต่อไปนี้: 

	▷ 	 จำ�นวนเคสที่ได้รับรายงานเกี่ยวกับความรุนแรงต่อผู้หญิงและ
เด็กผู้หญิงในช่วงของความขัดแย้ง 

	▷ 	 ความพร้อมให้บริการและการเข้าถึงบริการเพื่อสนับสนุนช่วย
เหลือผู้ที่รอดจากการใช้ความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ 

	▷ 	 การนำ�มาใช้และการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายเพื่อปกป้องผู้
หญิงและเด็กผู้หญิงในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง 

	▷ 	การบรรเทาและการฟื้นฟู: เสาหลักนี้ตอบสนองต่อความต้องและ
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ความจำ�เป็นของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในการบรรเทาและการฟื้นฟู
หลังความขัดแย้ง โดยมีตัวชี้วัดดังต่อไปนี้: 

	▷ 	 การเข้าถึงบริการพื้นฐาน (สาธารณสุข การศึกษา การเลี้ยงชีพ) 
สำ�หรับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในสถานการณ์หลังความขัดแย้ง 

	▷ 	 การพิจารณาต่อประเด็นเพศสภาพในโครงการบูรณะหรือแผน
พัฒนาหลังความขัดแย้ง 

	▷ 	 การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการออกแบบและดำ�เนินการ
โครงการพื้นฟูหลังความขัดแย้ง 

	▶	 ผู้เข้าร่วมแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับการดำ�เนินการของประเทศสมาชิกอาเซียน
เกี่ยวกับตัวชี้วัดเหล่านี้ ตลอดจนเสนอข้อท้าทายหรือความยากลำ�บากในการ
ดำ�เนินการ  

4.	กล่าวปิด (5 นาที) 
	▶	 ปิดกิจกรรมน้ีด้วยการชี้แจงกับผู้เข้าร่วมให้ทราบว่านอกจากให้ความรู้พ้ืนฐาน
เกี่ยวกับ PRA WPS แล้ว กิจกรรมนี้ยังเน้นย้ำ�ถึงความตั้งใจของอาเซียนในการ
ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกนำ�ไปใช้หรือใช้ตัวช้ีวัดเหล่าน้ีในการพัฒนาแผนการ
ปฏิบัติระดับชาติ ความท้าทายของอาเซียนคือการโน้นน้าวและเชิญชวนให้
ประเทศสมาชิกนำ�ตัวชี้วัดเหล่านี้ไปใช้ 

	▶	 เน้นย้ำ�ว่า RPA WPS นี้ควรมีความหมายต่อประเทศสมาชิกด้วย และถามผู้เข้า
ร่วมว่าเอกสารนี้สะท้อนวาระของประเทศสมาชิกหรือไม่ 

	▶	 เน้นย้ำ�ว่า RPA WPS เป็นเอกสารเพื่อรณรงค์สำ�หรับสมาชิกทุกประเทศ ความ
ท้าทายข้างหน้า คือ การนำ�ประเด็นเหล่านี้ไปปรับใช้ในแผนปฏิบัติการระดับท้อง
ถิ่นและระดับชาติ ในขณะเดียวกันก็รับประกันการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ไม่ใช่แค่
ภารรัฐแต่รวมไปถึงภาคประชาสังคมด้วย 

	▶ 	หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ คุณสามารถเข้าถึง แผนการปฏิบัติภูมิภาคอาเซียน นี้ได้ จากลิงค์นี้:    
	▷ https://www.asean.org/wp-content/uploads/2022/11/32-

ASEAN-Regional-Plan-of-Action-on-Women-Peace-and-
Security.pdf
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ตอนที่ 6: 

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ a.	 	เพ่ือทบทวนการปรากฎตัวของความขัด
แย้งในชุมชนและประเทศของผู้เข้าร่วมได้
อภิปรายมาใน มอดูล1 ตอนที่ 1 

b.	 	เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้งและ
ผลกระทบโดยรวมของความขัดแย้ง รวม
ถึงผลกระทบต่อผู้หญิง 

c.	 	เพื่อทำ�ให้เห็นภาพของสันติภาพที่ผู้ เข้า
ร่วมคาดหวังในประเทศและชุมชนของตน

d.	 	เพ่ือแนะนำ�เส้นทางสู่สันติภาพที่ผู้เข้าร่วม
คาดหวังไว้harapkan

e.	 	เ พ่ื อ อ ธิ บ า ย แ น ว คิ ด แ บ บ ก ว้ า ง ข อ ง
สันติภาพและความมั่นคงในวาระ WPS 

วิธีการดำ�เนินการ การอบรมกลุ่มย่อย 
การบรรยาย 

ระยะเวลา 1 ชั่วโมง 30 นาที 

การทำ�ให้เห็นภาพของวาระสตรี สันติภาพและความ
มั่นคง 
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เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น  
	▶ 	คำ�ถามนำ�สำ�หรับการวิเคราะห์ความขัดแย้ง 
	▶ 	โน๊ตบุ๊ก 
	▶ 	โปรเจคเตอร์ 
	▶ 	กระดาษฟลิปชาร์ท  
	▶ 	มาร์กเกอร์/ปากกา 
	▶ 	กระดาษสี (รหัสสี) 
	▶ 	สก็อตเทป/เทปใส

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้ 
1.	 ส่ิงสำ�คัญคือการจินตนาการและเห็นภาพของสันติภาพและความม่ันคงท่ีเราต้องการ

ในขณะท่ีเราอภิปรายกับหน่วยงานต่าง ๆ และเส้นทางเพ่ือบรรลุส่ิงเหล่าน้ัน  
2.	แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์นั่นกว้างและครอบคลุมมากขึ้น มากกว่า

แนวคิดสันติภาพและความมั่นคงแบบชุดทหาร ซึ่งสามารถช่วยให้บรรลุสันติภาพใน
แบบที่จินตนาการไวได้ . 

กระบวนการและเนื้อหา 

1.	ทบทวนและชี้แจงวัตถุประสงค์ (5 นาที)
	▶	 \	ให้ผู้เข้าร่วมแชร์ว่าได้เรียนรู้อะไรบ้าง หรือคิดว่าอะไรคือประเด็นสำ�คัญจาก
กิจกรรมที่ผ่านมา Sampaikan tujuan sesi ini:

	▷ เพ่ือทบทวนการปรากฏตัวของความขัดแย้งในชุมชนและประเทศของของผู้
เข้าร่วมได้อภิปรายในมอดูล 1 ตอนที่ 1 

	▷ เพื่อวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้งและผลกระทบโดยรวมของความขัดแย้ง 
รวมถึงผลกระทบต่อผู้หญิง

	▷ เพื่อทำ�ให้เห็นภาพของสันติภาพที่ผู้เข้าร่วมคาดหวังในประเทศและชุมชนของ
ตน

	▷ เพื่อแนะนำ�เส้นทางสู่สันติภาพที่ผู้เข้าร่วมคาดหวังไว้
	▷ เพื่ออธิบายแนวคิดแบบกว้างของสันติภาพและความมั่นคงในวาระ 

2.	กิจกรรมกลุ่มย่อย (30 นาที) 
	▶	 แบ่งผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มตามประเทศ
	▶	 ให้แต่ละกลุ่มเลือกตัวแทนเพื่อนำ�เสนอผลการอภิปรายในกิจกรรมรวม 
	▶	 แจกคำ�ถามนำ�ต่อไปนี้ (หากมีโปรเจคเตอร์ก็ฉายคำ�ถามเหล่านี้บนหน้าจอ) 
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คำ�ถามนำ�เพื่อวิเคราะห์ความขัดแย้ง 

1.	บทวนภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมันคงในประเทศของค ่ ุณทีได้ระบุ
ใน ตอนที 1  

	▶	 รากเหง้าของปัญหาคืออะไร 
	▶	 รากเหง้าของปัญหาส่งผลอย่างไร 
	▶	 ผู้หญิงได้รับผลกระทบอย่างไร  

2.	อธิบายประเด็นเหล่านี้นกระดาษฟ
	 ลิปชาร์ทโดยใช้ภาพต้นไม้แห่งความขัดแย้ง

	▶	 ลำ�ต้น: ภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง
	▶	 ราก: สาเหตุของความขัดแย้ง 
	▶	 กิ่งไม้: ผลที่เกิดจากความขัดแย้ง 
	▶	 ใบไม้: ผลกระทบต่อผู้หญิง

	     (ที่มา: Search for Common Ground)

3.	วิสัยทัศน์ของสันติภาพและเส้นทางสู่สันติภาพ 
	▶	 เมื่อคุณเห็นภัยคุกคามเหล่านี้แล้ว คุณมีวิสัยทัศน์เรื่องสันติภาพและความ
มั่นคงอย่างไร จงวาดภาพวิสัยทัศน์ของคุณบนกระดาษฟลิปชาร์ทแผ่น
ใหม่

	▶	 กิ่งไม้: ผลที่เกิดจากความขัดแย้ง 
	▶	 ใบไม้: ผลกระทบต่อผู้หญิง

	     (ที่มา: Search for Common Ground)

3.	วิสัยทัศน์ของสันติภาพและเส้นทางสู่สันติภาพ 
	▶	 เมื่อคุณเห็นภัยคุกคามเหล่านี้แล้ว คุณมีวิสัยทัศน์เรื่องสันติภาพและความ
มั่นคงอย่างไร จงวาดภาพวิสัยทัศน์ของคุณบนกระดาษฟลิปชาร์ทแผ่น
ใหม

	▶	 อะไรบ้างคือองค์ประกอบที่ต้องมี ก่อนที่จะบอกได้ว่ามีสันติภาพหรือรู้สึก
ปลอดภัยแล้ว? (เช่น เมื่อความต้องการทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานได้รับการ
ตอบสนอง เมื่อความหลากหลายได้รับการเคารพ 

	▶ ่ 	คุณจะบรรลุวิสัยทัศน์ของคุณได้อย่างไร จงเสนอแนะเส้นทางสู่สันติภาพ
โดยใช้ลูกศรจากต้นไม้แห่งความขัดแย้งไปสู่วิสัยทัศน์

	▶	 แต่ละกลุ่มมีเวลา 30 นาทีเพื่อตอบคำ�ถามนี้
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	▶ แต่ละกลุ่มมีเวลา 30 นาทีเพื่อตอบคำ�ถามนี้
3.	กิจกรรมรวม (30 นาที) 

	▶	 ให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่มนำ�เสนอประเด็นสำ�คัญจากการอภิปรายในกลุ่ม เม่ือแต่ละ
กลุ่มนำ�เสนอแล้วหากเป็นไปได้ควรให้เวลาสำ�หรับถามและการแลกเปล่ียนหลัง
การนำ�เสนอของแต่ละกลุ่ม 

	▶ หายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 เป้าหมายของกิจกรรมน้ีคือการวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งเชิงลึกและ

ปัญหาด้านความม่ันคงท่ีผู้เข้าร่วมได้เผชิญ ซ่ึงอาจมีการหยิบยกประเด็น
ข้อกังวลต่างๆ รวมถึงภัยคุกคามท่ีเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย ความขัด
แย้งทางชาติพันธ์ุ การไม่ยอมรับ อนุรักษ์นิยม และประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นโอกาสในการขยายความเข้าใจด้านความปลอดภัย
หรือม่ันคง โดยเปล่ียนคำ�จำ�กัดความแบบเก่าไปสู่ข้อท้าทายใหม่ๆ การ
แลกเปล่ียนความเห็นระหว่างผู้เข้าร่วมน้ีจะเป็นแหล่งข้อมูลเชิงลึก และ
ช่วยส่งเสริมความเข้าใจท่ีลึกซ้ึงต่อความซับซ้อนและความละเอียดอ่อน
ต่อประเด็นดังกล่าว

4.  การบรรยายเชิงโต้ตอบ (20 นาที)
	▶ เริ่มต้นด้วยการให้คำ�จำ�กัดความของแนวคิดดั้งเดิมด้านสันติภาพและความ
มั่นคง ซึ่งคำ�ว่า “สันติภาพ” แบบเดิมนั่นคือ สถานการณ์ที่ไม่มีสงคราม และ
ความมั่นคง หมายถึง:  
	▷ 	การปกป้องเขตแดนของรัฐจากภัยคุกคามภายนอก และการปกป้องอำ�นาจ
รัฐในกรณีที่เกิดความขัดแย้งภายในประเทศ 

	▷ 	เอกภาพของดินแดน 
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	▷ 	การปกป้องอธิปไตยของรัฐ  
	▶ เน้นย้ำ�ว่า แนวคิดแบบดั้งเดิมนี้เป็นวาทกรรมเชิงการทหาร ซึ่งทำ�ให้การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาสังคมในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและ
ความมั่นคงนั่นถูกจำ�กัด

ท่ีมา: Castro, L. and Galace, J. (2018). Peace Education as a Pathway to a Culture of Peace. QC: Center for Peace Education

	▶	 อภิปรายความหมายความมั่นคงของมนุษย์อย่างครอบคลุม รวมถึง อิรภาพ
จากความต้องการ ความหวาดกลัวและความอับอาย และแบ่งปันองค์ประกอบ 7 
อย่างของความมั่นคงของมนุษย์ที่ระบุโดยสหประชาชาติ 

	▷ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ: รับรองการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทาง
เศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน รวมไปถึงการคุ้มครองบุคคลและชุมชุนจากความเปราะ
บางทางเศรษฐกิจ 

	▷ ความมั่นคงด้านอาหาร: รับรองการเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัย และมี
คุณค่าทางโภชนาการสำ�หรับทุกคน เพื่อให้ทุกคนปราศจากความหิวโหยและ
การขาดสารอาหาร 

	▷ ความมั่นคงด้านสุขภาพ: รับรองการเข้าถึงบริการสาธารณสุข รวมไปถึงการ
ป้องกัน การรักษาโรค การสนับสนุน เพื่อปกป้องผู้คนจากโรคภัยไข้เจ็บและ
ภัยคุกคามด้านสุขภาพ

	▷ ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม: การปกป้องชุมชนและบุคคลจากความเสี่ยง
ทางสิ่งแวดล้อมและรับรองการบริหารทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
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	▷ ความมั่นคงด้านบุคคล: การคุ้มครองบุคคลจากความรุนแรงเชิงกายภาพ 
การละเมิด และการแสวงหาผลประโยชน์ และส่งเสริมหลักการนิติธรรมและ
สิทธิมนุษยชน 

	▷ ความมั่นคงด้านชุมชน: ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการปรองดองในชุมชน ที่มี
ความยืดหยุ่นในการรับมือต่อความขัดแย้งและความตึงเครียดทางสังคม    

	▷ ความมั่นคงด้านการเมือง: รับรองการมีส่วนร่วมของบุคคลในกระบวนการ
ตัดสินใจและปกป้องบุคคลจากการกดขี่ทางการเมืองหรือการละเมิดสิทธิ    

	▶	 สังเคราะห์ประเภทของสันติภาพที่มาจากผู้เข้าร่วมที่จินตนาการไว้สำ�หรับประเทศ
ของตนและให้เชื่อมโยงสิ่งเหล่านั้นกับแนวคิดที่ครอบคลุมในด้านสันติภาพและ
ความมั่นคง

	▶	 อภิปรายเส้นทางสู่สันติภาพผ่านกระบวนการสันติภาพ (peacemaking) การ
รักษาสันติภาพ (peacekeeping) และการสร้างสันติภาพ (peacebuilding) 
โดยเน้นย้ำ�บทบาทของผู้หญิง กิจกรรมนี้เชื่อมโยงกับ UNSCR 1325 ที่ให้ความ
สำ�คัญแก่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพอย่างมี
ความหมาย

5.   กล่าวปิด (5 นาที) 

	▶ ปิดกิจกรรมนี้โดยให้เน้นย้ำ�ความสำ�คัญของการจินตนาการและวิสัยทัศน์ประเภท
ของสันติภาพและความขัดแย้งที่เราต้องการ อย่างที่เราได้อภิปรายหน่วยงานและ
ช่องทางสู่สันติภาพ 

	▶ ให้ฉายบนหน้าจอหรืออ่านคำ�พูดของอดีตประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ คุณ Anwarul K. Chowdhury: “ผู้หญิงนำ�วิสัยทัศน์ที่กว้าง มี
คุณภาพ และความสมดุลมาสู่ความพยายามร่วมของพวกเราที่จะถอยห่างจาก
วัฒนธรรมแห่งสงคราม ไปสู่วัฒนธรรมแห่งสันติภาพ” 

6.    การสังเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะต่อมอดูล (15 นาที) 

	▶ ฉายรายการของกิจกรรมในมอดูลนี้บนหน้าจอ และสรุปประเด็นหลักสำ�หรับแต่ละ
กิจกรรม  

	▶ ให้ผู้เข้าร่วมสะท้อนความเห็นเกี่ยวกับแต่ละตอนบนกระดาษสี ระบุประเด็นที่เป็น
ประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ และข้อเสนอของผู้เข้าร่วมเพื่อการปรับปรุง (หากมี) 

	▶ รวมรวมกระดาษที่ผู้เข้าร่วมสะท้อน  
	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ

	▷ กิจกรรมนี้สามารถขยายเวลาหรือทำ�ให้สั้นลงก็ได้ขึ้นอยู่กับเวลาที่มี  
	▷ สามารถใช้แบบประเมินแทนการใช้กระดาษสี
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มอดูลู 3

มอดลูนี้มวีตัถปุระสงค์เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินการวาระสตร ี สนัติภาพและ
ความมัน่คงภายในชุมชนระดับท้องถ่ิน โดยการระบุขัน้ตอนท่ีดำ�เนินการได้จรงิ ความเขา้ใจ
เชงิลึก ขอ้มูลและผลลัพธน์ี้ได้มาจาก มอดลู 1 และ 2 ซึ่งทำ�หน้าท่ีเป็นขอ้มูลสำ�คัญสำ�หรบั
มอดลูนี้  

ตอน หัวข้อ ระยะเวลา

1
การปรบั WPS ใหเ้ข้ากับบรบิทพื้นท่ี เพื่อเป็นยุทธศาสตรก์าร

ดำ�เนินงาน ASEAN  RPA WPS   และการแลกเปล่ียนแนวทาง
ปฏิบัติเรื่องดังกล่าว

1 ชัว่โมง 30 นาที  

2 การระบุรูปแบบของการดำ�เนินการวาระสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง 1 ชัว่โมง 30 นาที  

ตอนที่ 1:

เพ่ือแสดงแนวทางปฏิบัติและรูปแบบการปรับใช้วาระ
สตรี สันติภาพและความมั่นคงที่หลากหลายในประเทศ
ต่าง ๆ 
การบรรยาย/การนำ�เสนอ
กิจกรรมกลุ่มยอ่ย

1 ชัว่โมง 30 นาที

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 

ระยะเวลา

การปรับ WPS ให้เข้ากับบริบทพื้นที่ เพื่อเป็นยุทธศาสตร์การ
ดำ�เนินงาน ASEAN  RPA WPS และการแลกเปลี่ยนแนวทาง
ปฏิบัติเรื่องดังกล่าว

การปร ับให ว้าระสตร ี ส ันต ภิาพและ
ความม ั น่คงเข ้าก ับบร บิทพ ื น้ท ี ่
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เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น  
	▶ โน้ตบุก๊ 
	▶ โปรเจกเตอร์ 
	▶ Markers/pen
	▶ มาร์กเกอร์/ปากกา 
	▶ กระดาษฟลิบชารท์ 
	▶ กรณีศึกษาการปรบัใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ี 
	▶ คำ�ถามนำ�เก่ียวกับการปรบัใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ี 

สาระสำ�คัญของการเรียนรู้  
1.	การปรบัให ้ WPS เขา้กับบรบิทในพื้นท่ีนัน้เป็นยุทธศาสตรส์ำ�หรบัการกำ�หนด

นโยบายและแผนปฏิบติัการของ NAP WPS  
2.	การพัฒนานโยบายระดับพื้นท่ีเพื่อส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของสตรใีนการตัดสินใจ 

ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของUNSCR 1325 

กระบวนการและเนื้อหา  

1.	การกล่าวต้อนรับและการชี้แจงวัตถุประสงค์ (10 นาที)
	▶	 ต้อนรับผู้เข้าร่วม
	▶	 ชีแ้จงวา่กิจกรรมนี้สรา้งขึ้นมาบนพื้นฐานของมอดลูท่ีผา่นมา:  

	▷ ในกิจกรรมนี้ ครามรูแ้ละความเขา้ใจท่ีได้จาก มอดลู 1 และ 2 จะทำ�หน้าท่ี
เป็นฐานสำ�หรบัการค้นควา้ขอ้มูลเพิม่เติม การวเิคราะหส์ถานการณ์ความ
ขดัแยง้ในแต่ละพื้นท่ี การระบุจุดเริม่ต้นของการบูรณาการเรื่องเพศสภาพ
และสนัติภาพ และการค้นหาโอกาสก็จะมสีว่นชว่ยเป็นปัจจยันำ�เขา้ผลผลิตท่ี
มีคุณค่าเพื่อการวางแผนความพยายามระดับท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพและ
ยัง่ยนื

	▶	 ทบทวนรายงานและความเข้าใจเชิงลึกที่ถ่ายทอดจากผู้เข้าร่วมเกี่ยวกับสถานะ
ปัจจุบันของแผนการปฏิบัติระดับชาติและ/หรือกฎหมาย นโยบายหรือโครงการ
ในประเทศ 

	▶เป้าหมายของกิจกรรมนี้ คือ เพื่อแสดงแนวทางปฏิบติัและรูปแบบท่ีใชโ้ดยประเทศ
ต่าง ๆ ในการประยุกต์ใช ้WPS ใหเ้ขา้กับบรบิทพื้นท่ี

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ ในกิจกรรมนี้ ผูเ้ขา้รว่มควรจนิตนาการถึงวธิกีารเพื่อเขา้ถึงสตรใีนระดับ

ชุมชนอยา่งสรา้งสรรค์ โดยใชค้วามเขา้ใจเก่ียวกับสถานการณ์ของสตรี
และความรูท่ี้ได้จากมอดลู 1 วทิยากรมคีวามพยายามเพื่อปรบัใหเ้ขา้กับ
บรบิทพื้นท่ี อีกทัง้มยุีทธศาสตรแ์ละกำ�หนดวธิกีารท่ีมปีระสทิธภิาพสงู
ท่ีสดุเพื่อทำ�งานรว่มกับผูห้ญิงในพื้นท่ีอยา่งมคีวามหมาย  
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2.  การบรรยาย (40 นาที) 
	▶ แบง่ปันอินพุตการเรยีนรูด้ังต่อไปนี้   

	▷การนำ�นโยบายไปสูก่ารปฏิบติั: ยุทธศาสตรก์ารปรบัให้เขา้กับบรบิทในพื้นท่ี 
วิธีการนี้มาจากการยอมรบัว่าการกำ�หนดนโยบายและการปฏิบัตินโยบายที่มี
ประสทิธภิาพจะต้องมผีูน้ำ�ระดับพื้นท่ี การทำ�ใหม้คีวามรูส้กึเป็นเจา้ของและการมี
สว่นรว่ม ซึ่งเป็นแนวทางจากล่างขึ้นบน (bottom-up) ดังนัน้จงึเก่ียวขอ้งกับ
ผูน้ำ�ชุมชนโดยตรงในการปฏิบติัตตามมติ WPS ในชุมชน อีกทัง้ยงัต้องอาศัย
อำ�นาจในการตัดสินใจของผู้บรหิารท้องถิ่นท่ีได้รบัการรบัรองผ่านกฎหมายการ
ปกครองท้องถ่ินและนโยบายการกระจายอำ�นาจ 

	▷	 ข้อกำ�หนดขั้นพื้นฐานสำ�หรับการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่ คือ ประเทศนั้นต้อง
มีระบบการกระจายอำ�นาจของรัฐบาลที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ 

	▷ การกระจายอำ�นาจทางการเมือง การมีหน่วยงานระดับท้องถิ่น และประชาชน
มีอิทธิพลในการกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายมากขึ้น 

	▷ การกระจายอำ�นาจบริหาร รวมถึงการการมีความรับผิดชอบในการวางแผน 
การเงิน และการบริหารหน่วยงานเฉพาะด้าน  

	▷ การกระจายอำ�นาจทางการเงิน ที่อนุญาตให้หน่วยปกครองท้องถิ่นเก็บภาษี
เองได้และให้มีการแสวงหารายได้ด้วยตนเอง หรือการร่วมมือกับรัฐบาลกลาง
เพื่อสนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่น

	▶	 เป้าหมายหลักของการปรบัใหเ้ข้ากับบรบิทในพื้นท่ีคือ การส่งเสรมิการปฏิบัติ
ตามมติ WPS ในระดับพื้นท่ี  เพื่อนำ�ไปปรบัปรุงการปฏิบัติการในระดับชาติ 
ภูมิภาคและนานาชาติ โดยการใหค้วามสำ�คัญพิเศษในการส่งเสรมิการมีส่วน
รว่มอย่างแข็งขันของผู้หญิงในการกำ�หนดนโยบายระดับพื้นท่ีและกระบวนการ
ตัดสินใจ

	▶ นำ�เสนอทฤษฎีแหง่ความเปล่ียนแปลง พฒันาโดย the Global Network of 
Women Peacebuilders เมื่อการปรบัใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ีถกูนำ�มาใชเ้ป็น
ยุทธศาสตร ์ใหใ้ชส้ไลด์ท่ีบนัทึกด้านล่าง
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	▶ บทวนถึงจุดเริ่มต้นของการบูรณาการประเด็นเพศภาวะเข้าสู่กระแสหลักและระบุ
บุคคลสำ�คัญที่สามารถให้การสนับสนุนการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่

	▶ เน้นยำ�ว่าการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่นั้นต้องมีรูปแบบที่สามารถนำ�มาใช้ได้และ
ตอบสนองต่อความเป็นจริงของท้องถิ่นได้ การปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่ควร
ขับเคลื่อนโดยผู้หญิง ได้รับการยอมรับจากผู้หญิง และต้องเป็นของผู้หญิงเพื่อ
รับรองความเป็นนำ�ของผู้หญิงตลอดกระบวนการ 

	▶ ในจุดนี้ให้พักการบรรยายเพื่อถามความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมว่าวิธีการที่ดีที่สุด
สำ�หรับการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่ของผู้เข้าร่วมคืออะไร คำ�ตอบจากผู้เข้า
ร่วมอาจจะเป็นแหล่งข้อมูลอันมีค่าและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนอย่างมีความ
หมายมากขึ้น 

	▶ กลับมาสู่การบรรยายเกี่ยวกับการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่โดยนำ�เสนอประเด็น
ดังกล่าว 

	▶	 การปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่เป็นการส่งเสริมนโยบายระดับประเทศและการ
เริ่มโครงการต่างๆ การดำ�เนินการแผนการระดับชาติอาจประสบปัญหาถ้าหาก
ชุมชนในพื้นที่ขาดความเข้าใจ และขาดการมีส่วนร่วม (หรือความเป็นเจ้าของ) 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาทั้งหมด การดำ�เนินการและการ
ประเมิน และทำ�ให้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน รวมไปถึงที่มาจากภาคเอกชนอาจ
จะถูกใช้เป็นประโยชน์ได ้

	▶	 องค์ประกอบหลักอีกประเภทหนึ่งสำ�หรับยุทธศาสตร์ในการปรับให้เข้ากับบริบท
ในพื้นที่ (นอกจากความรู้และความเป็นเจ้าของสำ�หรับคนในพื้นที่) คือ การทำ�ให้
เข้ากับบริบท (contextualization) ซึ่งเป็นโอกาสสำ�หรับผู้นำ�ในพื้นที่ – ทั้งผู้
บริหารท้องถิ่นและผู้นำ�ภาคประชาสังคม – เพื่อทำ�ให้แผนการระดับประเทศและ
การมีส่วนร่วมนั่นเข้ากับบริบทในพื้นที่ได้ สำ�หรับประเทศที่ไม่มีนโยบายเกี่ยว
กับ WPS ระดับชาติ (เช่น แผนการปฏิบัติระดับชาติ NAP WPS ยุทธศาสตร์
หรือกฎหมาย) นอกจากนี้การปรับวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคงให้เข้ากับ
บริบทในพื้นที่นั้นยังส่งผลทำ�ให้เกิดการจัดต้ังสถาบันระดับท้องถ่ินเพ่ือให้เกิด
การดำ�เนินการของวาระดังกล่าวในพื้นที่ เช่น ประเทศโคลัมเบียมีพื้นที่ 9 แห่ง
ได้พัฒนาแผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่นจนเวลาล่วงเลยไปสิบปี ส่งผลให้รัฐบาล
แสดงเจตจำ�นงในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติ และในช่วงปีพ.ศ. 2565 – 
2566 รัฐบาลได้เห็นถึงความสำ�คัญของผู้นำ�ท้องถิ่นและกระบวนการปรับให้เข้า
กับบริบทนั้นเป็นเหตุผลหลักในการพัฒนาแผนการดังกล่าว ปัจจุบันการปรึกษา
หารือเพื่อพัฒนาแผนการดังกล่าวอยู่ในช่วงกำ�ลังดำ�เนินการ

	▶	 ยุทธศาสตรก์ารปรบั WPS ใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ีของ GNWP1 ยงัรวมถึงการ

1   Localization of Women, Peace and Security Strategy. Global Network of Women Peacebuilders. สามารถอ่านได้ที่: https://
gnwp.org/wp-content/uploads/GNWP-Localization-of-WPS-1-pager.pdf
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มสีว่นรว่มของผูห้ญิงในสภาไวแ้ก้ไขความขดัแยง้แบบดัง้เดิม เพื่อพฒันาการ
ตอบสนองต่อความรุนแรงทางเพศหรอืปัญหาทางเพศสภาพ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การพฒันากฎหมายท้องถ่ินท่ีต้องจดัการกับขอ้ท้าทายเฉพาะด้านสนัติภาพ
ท่ีชุมชนประสบและระบุความต้องการของผูห้ญิงภายในชุมชน 

3.  กิจกรรมกลุ่มยอ่ย (15 นาที)

	▶	 แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็นห้ากลุ่ม 
	▶	 แจกกรณีศึกษาใหแ้ต่ละกลุ่มดังนี้: ประเทศโคลัมเบยี (กลุ่ม 1) ประเทศเนปาล 
(กลุ่ม 2) ประเทศฟิลิปปินส ์(กลุ่ม 3) ประเทศเซยีรร์าลีโอน (กลุ่ม 4) และ ประเทศ
ยูกันดา (กลุ่ม 5)  

	▶	 ให้แต่ละกลุ่มเลือกผู้นำ�เสนอ 
	▶	 ทกุกลุ่มมเีวลา 15 นาทีเพื่ออ่านกรณีศึกษาและตอบคำ�ถามต่อไปนี้: 

กรณีศึกษาของการให้เข้ากับบริบทในพื้นที่ 
1. ยุทธศาสตร์อะไรบ้างที่ถูกนำ�มาใช้เพื่อให้ UNSCR 1325 เข้ากับบริบทของพื้นที่
2. ยุทธศาสตร์เหล่านี้ส่งผลอย่างไงต่อวาระการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นท

4.  กิจกรรมรวม (20 นาที) 
	▶ ผูน้ำ�เสนอของแต่ละกลุ่มสรุปคำ�ตอบอยา่งสัน้ๆ (2 นาทีต่อกลุ่ม)  
	▶ ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมแบ่งปันความคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับการนำ�เสนอ 

5.  ตอนปิด 
	▶ ในชว่งท้าย เน้นย้ำ �ถึงความสำ�คัญของการดำ�เนินการเพื่อพฒันา
ยุทธศาสตรเ์พื่อทำ�ให ้UNSCR 1325 เขา้กับบรบิทพเิศษของแต่ละ
ประเทศ โดยการกระทำ�เชน่นี้ผูเ้ขา้รว่มจะสามารถทำ�งานเพื่อบรรลกุาร
เปล่ียนแปลงท่ีปรารถนาได้  
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กรณีศึกษาการให้เข้ากับบริบทในพื้นที2่ 

กรณีศึกษาจากโคลัมเบีย: เมื่อผู้หญิงชนพื้นเมอืงใช ้ UNSCR 1325 เพื่อ
ปกป้องสิทธแิละบทบาทในการสรา้งสันติภาพ 

“ฉันไม่ค่อยรูเ้รื่องกฎหมายระหว่างประเทศมากนัก โดยส่วนใหญ่ ผู้คนมักจะเข้าใจ
กฎหมายประเทศเป็นบางข้อ แต่สำ�หรบัพวกเรา กฎหมายท่ีเราเคารพ คือ กฎหมาย
ของบรรพบุรุษ น่ีคือกฎหมายของพวกเรา นัน้เลยเป็นเหตุผลว่าทำ�ไมเมื่อเราเหน็
ปัญหามากมายในพื้นท่ีของเรา (เขตสงวน) ทัง้ความรุนแรง การกดขี่ข่มเหง การ
ทำ�สงคราม เราไม่รูว้่าจะมีวิธคิีดอย่างไร และด้วยปัญหาท่ีเราเผชญิมาเป็นเวลานาน
นี้ มันได้เปล่ียนแปลงเราอย่างมากในฐานะท่ีเป็นชนพื้นเมือง อย่างสิ่งท่ีไม่เคยเหน็
หรอืไม่เคยรบัรูม้าก่อน เชน่ การใชค้วามรุนแรงอย่างโหดเหีย้มภายใต้เงาของเจ้า
หน้าท่ี รฐับาล หรอื ผู้นำ�ระหว่างประเทศ และนัน่เป็นเหตุผลว่าทำ�ไมการพูดคุยกับ
ผู้คนท่ีมีจากต่างวัฒนธรรม หรอื หน่วยงานต่างๆ ของรฐันัน่เป็นประโยชน์สำ�หรบั
เรา ด้วยวธินีี้เราสามารถระบุสิ่งท่ีทำ�ใหเ้ราพลาดในฐานะท่ีเป็นผู้หญิง เราตระหนัก
มากขึ้นและทำ�ใหเ้ราต้องตัง้คำ�ถามกับวัฒนธรรมของเราด้วยเชน่กัน สิทธมินุษย
ชนไม่สามารถเป็นเพียงหวัข้อในการถกเถียง แต่ยังต้องมีวิธกีารดำ�เนินการด้วย” 

“นี่คือเหตุผลท่ีว่า การท่ีสามารถเรยีนรูไ้ด้เก่ียวกับสิทธขิองเรา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สิทธขิองเราในสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเราต้องดำ�เนินชวีิตนัน้คือ สิ่งสำ�คัญ เรา
ในฐานะเป็นผู้หญิง ไม่เคยรูอ้ะไรมาก่อนเก่ียวกับมติ 1325 หรอก แต่ตอนนี้เราเริม่
เรยีนรูม้ากขึ้นทีละน้อย และทำ�ใหเ้ราเริม่พิชติความกลัว เราหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสิ่ง
นี้จะนำ�พาเราและเจ้าหน้าท่ีไปสู่ในสถานการณ์ท่ีดีขึ้น  เส้นทางนี้ยังอีกยาวไกลแต่
เราก็ต้องผ่านมันไปใหไ้ด้”

“นี่ไม่ใช่เรื่องง่ายสำ�หรบัผู้หญิง หน้าท่ีของเราคือการปกป้องปกป้องวัฒนธรรม
ของเรา หน้าท่ีท่ีมีต่อดินแดนและการปกครองตนเอง นี่เป็นเหตุผลท่ีว่าเหตุ
ใดรฐับาลจะต่อต้านเมื่ อเราพูดถึงสิทธิส่วนบุคคล แต่ฉันเชื่ อมั่นว่าสิ่งนี่คือจะ
เปล่ียนไป การสื่ อสารนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจรงิและความสมดุลนั้นถูก
ทำ�ลายอย่างไร เราต้องยึดมั่นในมตินี้เพื่ อฟ้ืนฟูความสมดุลของเรา” 

Maria Marquez, ผู้เข้ารว่มของการอบรมเชงิปฏิบัติเพื่อการให้เข้ากับบรบิท
ในพื้นท่ีสำ�หรบัผู้หญิงพื้นเมอืงจาก Sierra Nevada 

2   กรณีศึกษาจาก Implementing Locally, Inspiring Globally: Localizing UNSCR 1325 in Colombia, Nepal, the Philippines, Sierra 
Leone and Uganda. New York: Global Network of Women Peacebuilders/International Civil Society Action Network, October 
2013.
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กรณีศึกษาจากเซยีรร์าลีโอน: ผูน้ำ�ท่ียดึมัน่ในสทิธขิองผูห้ญงิอยา่งกล้าหาญ 

“เพื่อดำ�เนินการตามหลักของ WPS เราต้องทำ�งานตามวธิกีารท่ีเหมาะสมกับชุมชน
ของเรา ในฐานะท่ีเป็นหวัหน้าสงูสดุของชนเผา่ เรามบีทบาทสำ�คัญมากในระบบ
ยุติธรรมแบบไมเ่ป็นทางการ การไกล่เกล่ียและการป้องกันความขดัแยง้ระหวา่ง
บุคคลกับชุมชน อีกทัง้ฉันยงัต้องรบัมอืจดัการกับความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกับผู้
หญิงอยา่งต่อเนื่องด้วย เพื่อใหแ้น่ใจวา่ผูค้นเขา้ใจวา่ฉันใสใ่จในสทิธขิองผูห้ญิง” 

“ฉันประกาศนโยบายของฉันวา่จะไมร่บัการกล่าวอ้างท่ีเป็นเท็จต่อผู้หญิงท่ีต้องการ
จะหยา่จากสามขีองนาง ผุช้ายท่ีเลวรา้ยอาจจะตัง้ขอ้กล่าวหาเท็จต่อภรรยาของพวก
เขา เชน่ ภรรยาของเขาขโมยเงินจำ�นวนมากจากสามเีพื่อใหผู้ห้ญิงคนนัน้อยูใ่นติด
อยูใ่นพนัธนาการ เพราะญาติของเธอไมส่ามารถชำ�ระคืนได้ แต่สิง่แบบนี้เป็นอดีตไป
แล้ว และผูช้ายท่ีหยา่รา้งภรรยาของเขาหลังการเก็บเก่ียวก็ต้องแบง่สว่นหนึ่งของ
ผลท่ีเก็บเก่ียวเป็นค่าชดเชยใหแ้ก่นาง นี่เป็นปรากฏการณ์ใหมใ่นชนเผา Nieni ฉัน
เองก็ทำ�งานด้านการคุ้มครองผูห้ญิง โดยเฉพาะการศึกษาของเด็กผูห้ญิง นอกจาก
นี้การตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ก็เป็นอีกภัยคกุคามท่ีสง่ผลใหพ้อ่แมห่วัเสยีเมื่อต้องสง่ลกูไป
โรงเรยีน เพื่อลดจำ�นวนเคสแบบนี้ใหน้้อยลง ฉันยกประเด็นนี้ขึ้นในคณะกรรมการ
ของฉัน และเรานำ�เสนอค่าปรบัท่ีสงูมากสำ�หรบัผูท่ี้มนีิสยัชอบทำ�ใหเ้ด็กผูห้ญิงท้อง 
เรายังประกาศอีกว่าพ่อแม่ท่ีพยายามจะปกป้องผู้กระทำ�ผิดก็จะโดนตำ�หนิเช่นกัน 
การจดัการเหล่านี้ดเูหมอืนวา่ได้ผลเพราะไมไ่ด้รบัรายงานเรื่องนี้ตัง้แต่ประกาศ” 

“จากงานวจิยัของฉัน มแีค่สีค่นท่ีมาสมคัรท่ี Koinadugu [สำ�หรบัตำ�แหน่งวา่ง] 
ฉันคิดว่าพวกเขาควรได้รบัการทดลองแต่พวกเขาไม่ได้รบัอนุญาตให้ทำ�งานใน
ตำ�แหน่งดังกล่าว ตอนนี้ฉันกำ�ลังทำ�โครงการเพื่อก่อสรา้งสะพานโดยอาศัยความ
พยายามของผูค้นในชุมชนเพื่อตอบสนองคำ�รอ้งขอของผูห้ญิง เพื่อบรรเทาปัญหา
ในการนำ�พชืผลต่างๆ ไปตลาด ซึ่งถือวาเป็นการสง่เสรมิศักยภาพทางเศรษฐกิจให้
ผูห้ญิง โครงการนี้ยงัไมไ่ด้เสรจ็สิน้แต่เราจะทำ�งานต่อในฤดแูล้งท่ีจะมาถึงนี้”  

“ฉันพอใจกับผลสำ�เร็จจนถึงบัดน้ีในการทำ�ให้มติ 1325 และ 1820 เก่ียวกับ 
NAP ใน เซียร์ราลีโอน” กรณีศึกษาจาก de Santara Maria, Cauca De-
partment, ตุลาคม 2555

กรณีศึกษาจากฟิลิปปินส์: การอบรมหัวข้อการปรบัให้เข้ากับพื้นท่ีได้ส่งเสรมิ
ศักยภาพของผู้หญิงในการส่งเสียงเพื่อให้พวกเธอมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สันติภาพ  

” การปรบัให ้NAP 1325 เข้ากับบรบิทในพื้นท่ีนัน่มีอิทธพิลมากต่อทัศนคติของฉัน
ในหลายๆ มิติ โดยเฉพาะการมีส่วนรว่มของผู้หญิง ในฐานะของชนพื้นเมืองในภาค
เหนือของฟิลิปปินส์ จังหวัด Kalinga มันเป็นเรื่องท่ียากมากหรอืเป็นไปไม่ได้เลย
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สำ�หรบัผู้หญิงท่ีเข้ารว่มในคณะเจรจาสันติภาพ ด้วยสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ท่ีมองว่าผู้หญิงมีบทบาทรองเกือบทุกอย่าง โดยเฉพาะในเรื่องการตัดสินใจและ
การเจรจาสันติภาพ บทบาทของผู้หญิงส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีหอ้งครวั ทำ�อาหารหรอื
เตรยีมอาหารสำ�หรบันักเจรจาสันติภาพทัง้หลาย หรอืไม่ก็นัง่เหมือนเป็นผู้ฟังหรอื
ผู้สังเกตการณ์เท่านัน่ กลไกสันติภาพของชนเผ่าดัง้เดิมของพวกเราท่ีเรยีกว่า 
Bodong (ข้อตกลงสันติภาพ) ท่ีมีอายุนับศตวรรษก็ถูกครอบครองโดยผู้ชาย และ
จรงิๆ แล้ว ในบรรดาผู้มีสิทธเิข้ารว่มกลไกสันติภาพน้ีทัง้หมด 2000 คน มีผู้หญิง
เพียงแค่แค่คนเดียวเท่านัน่” 

”หลังจากเข้ารว่มสัมมนาและการอบรมเชงิปฏิบัติเก่ียวกับการปรบัให ้ NAP 1325 
เข้ากับบรบิทในพื้นท่ีนัน่ ได้ส่งผลใหค้วามมัน่ใจในตัวฉันเองก็สูงขึ้นอย่างเต็มท่ี ซึ่ง
แน่นอน ฉันเคยมีความมัน่ใจในตัวก่อนท่ีจะเข้ารว่มอบรมเก่ียวกับการปรบัให ้NAP 
1325 เข้ากับบรบิทในพื้นท่ี แต่ก็มีหลายครัง้ท่ีฉันมักจะลังเลหรอืกังวลท่ีจะแสดง
ความเหน็เมื่อมีการประชุมในชุมชนท่ีนำ�โดยผู้ชาย โดยเฉพาะเมื่อผู้เข้ารว่มได้รบั
การพิจารณาว่าเป็นผู้ท่ีมีปัญญาในสังคมอาวุโส ซึ่งคนอาวุโสส่วนใหญ่นี้ไม่เหน็ด้วย
กับผู้หญิงท่ีเป็นผู้นำ� นักสรา้งสันติภาพหรอืนักเจรจาสันติภาพ แต่หลังจากมี NAP 
1325 ฉันมุ่งมัน่ท่ีจะทำ�งานด้านนี้และประสานงานและส่งเสรมิผู้หญิงในชุมชนให้
เข้ารว่มในการเจรจาสันติภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ณ ตอนน้ีท่ีฉันถูกท้าทายมากขึ้น 
เมื่อมีประเด็นการทำ�ให ้NAP 1325 เข้ามาเป็นกฎหมายระดับชาติ หลังจากได้ความ
ข้อท้าทายจาก NAP 1325 นัน่ สถาบันของเราได้เพิ่มการศึกษาด้านสันติภาพให้
เป็นวิชาหน่ึงในหลักสูตรโรงเรยีน โดยมี UNSCR 1325 เป็นหน่ึงในหวัข้อสำ�คัญ”     

“สุดท้ายนี้ ฉันมีกำ�ลังใจมากขึ้นเพื่อจะเผยแพรเ่รื่อง NAP 1325 และฉันก็ทราบ
ว่ามีผู้หญิงอีกหลายคน ทัง้ในและต่างประเทศท่ีพรอ้มจะสนับสนุนความพยายาม
นี้ จากการมีส่วนรว่มในโครงการการปรบั NAP 1325 ใหเ้ข้ากับบรบิทในพื้นท่ีและ
การนำ�มาใชน้ัน่ ฉันยังเรยีนรูอี้กว่าเราสามารถใชเ้ครื่องมืออ่ืนเพื่อสิทธขิองผู้หญิง
ด้วย เชน่ CEDAW ผู้หญิงจะมีศักยภาพมากขึ้นหากใชเ้ครื่องมือเหล่านี้ และการใช้
ความรุนแรงต่อผู้หญิงก็จะดำ�เนินต่อไปหากผู้หญิงท่ีได้รบัการส่งเสรมิศักยภาพไม่
ได้ทำ�อะไร” 

Therese Grail C. Lawagan, Ph.D., St. Louis College of Bulanao, 
Kalinga, สมาชิกจากฟิลิปปินส์ของ WE ACT 1325 และผู้เข้าร่วมในการอบรม

ในการให้เข้ากับพื้นที่ในบริบท  

กรณีศึกษาจากเซยีร์ราลีโอน: ผูน้ำ�ท่ียดึมัน่ในสทิธขิองผูห้ญงิอยา่งกล้าหาญ 

“การอบรมเชงิปฏิบติัการในหวัขอ้การปรบัใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ีในเนปาล ซึ่ง
มผีูเ้ขา้รว่มท่ีมสีว่นรว่มอยา่งจรงิจงัและสรา้งความหวงัเป็นอยา่งมาก หลังจาก
สถานการณ์ความขดัแยง้นัน่ ทำ�ใหข้อ้กังวลของเหยื่อท่ีเป็นผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิง
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ไมไ่ด้รบัการแก้ไข และพวกเธอก็ไมส่ามารถนำ�เสนอปัญหาท่ีพวกเธอกำ�ลังประสบ
อยูไ่ด้ ประสบการณ์ท่ีถกูถ่ายทอดและความรูท่ี้ได้จากโครงการ ToT ชว่ยใหเ้ราให้
หยบิยกประเด็นของผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงในระดับ VDC และ DDC นอกจากนี้ยงั
สง่เสรมิใหพ้วกเธอแสดงออกถึงขอ้กังวลตามสทิธขิองตน โครงการนี้สอนใหเ้รา
รูด้้วยวา่ ความรว่มมอืระหวา่งองค์กรภาคประชาชน (NGOs) กับรฐับาลเป็นสิง่
สำ�คัญสำ�หรบัการดำ�เนินการ NAP อยา่งมปีระสทิธภิาพ ตอนนี้เราทำ�งานรว่มกับ
หน่วยงานรฐับาลในพื้นท่ีในการกำ�หนดแผนประจำ�ปีและเพื่อใหแ้น่ใจวา่ ขอ้กังวล
ของผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงนัน้จะได้รบัการแก้ไข“  

“กาอบรมเชงิปฏิบติั 1325 NAP และ ToTs ท่ีฉันเขา้รว่มอยา่งต่อเนื่อง รวมถึง
การทำ� pre testing ในระดับ VDC ประสบการณ์เหล่านี้ได้เพิม่ความมัน่ใจและ
สรา้งศักยภาพฉันในการระดมผู้หญิงและเด็กผู้หญิงจากชุมชนท้องถิ่นเพื่อรณรงค์
ประเด็นสทิธขิองพวกเขาและความมัน่คง ด้วยความรูแ้ละศักยภาพท่ีเพิม่ขึ้นสง่ผล
ใหฉั้นถกูทาบทามใหร้ว่มงานกับองค์กรพฒันาเอกชน หลายแหง่ (NGOs) นอก
เหนือจากองค์กร Saathi ท่ีใหจ้ดัการฝึกอบรมในระดับท้องถ่ิน ก่อนหน้าท่ีฉันจะเขา้
รว่มการอบรมนี้ ฉันเคยคิดวา่ 1325 เป็นภาษาเฉพาะกลุ่มของสหประชาชาติ และ
ไมม่คีวามเก่ียวขอ้งกับขอ้กังวลของเรา แต่ตอนนี้ แมว้า่อาจใชเ้วลานาน แต่ฉันก็
มัน่ใจวา่ NAP เป็นเครื่องมอืท่ีดีท่ีสดุในการรบัรองการมสีว่นรว่ม สทิธ ิ และความ
มัน่คงของผูห้ญิง“ 

Juna Gurung, อำ�เจอ Kaski ผู้เข้ารว่ม ToT แบะการอบรมในการทำ�ให้เข้ากับ

บรบิทในพื้นท่ีใน ส.ค. 2555

กรณีศึกษาจากยูกันดา:  แผนการปฏิบติัระดับอำ�เภอ (District Action Plan, 
DAP) ใน UNSCR 1325 ซึง่เป็นผลท่ีเกิดจากการอบรมเชงิปฏิบติัการการปรบัใหเ้ขา้
กับบรบิทในพื้นท่ี และนำ�ไปสูก่ารจดัสรรงบประมาณเพิม่ขึน้ในอำ�เภอ Dokolo 

“จากการดำ�เนินการของแผนการปฏิบติัการอำ�เภอ Dokolo (DAP) จาก NAP 
1325 นัน่ได้นำ�ไปสูก่ารเพิม่งบประมาณด้านเพศ โดยเพิม่ขึ้นรอ้ยละ 0.03 เปอรเ์ซน็ต์
ในงบประมาณทัง้หมดของอำ�เภอในปี 2555-2556 เป็นรอ้ยละ 7 เป็น 8 เปอรเ์ซน็ต์
ในปีงบประมาณนี้ (2556-2557) นอกจากนี้องค์กรภาคประชาสงัคมmทัง้หมด 
(CSOs) ท่ีทำ�งานในอำ�เภอ Dokolo ต้องแสดงความจรงิจงัในการต่อสูกั้บความ
รุนแรงเทงเพศสภาพโดยดำ�เนินยุทธศาสตรบ์างอยา่งใน DAP และชว่ยใหผู้ห้ญิง
มสีว่นรว่มในการปกครองและการตัดสนิใจผา่นวธิกีารต่าง ๆ ตัวอยา่งเชน่ สมาคม
เยาวชนสงัคม (the Youth Social Association) ท่ีมุง่เน้นการพฒันาการศึกษา
ของผูห้ญิงและเด็กในอำ�เภอ – ได้รบัสำ�เนาของ DAP และผลท่ีทำ�มาก็คือ สมาคมนี้
ทำ�งานรว่มกับตำ�รวจเพื่อใหแ้น่ใจวา่ เด็กท่ีอยูใ่นวยัเรยีนไมอ่ยูท่ี่บา้น หรอืทำ�งานเป็น
แรงงานในเมอืงหรอืเป็นแมบ่า้นในครวัเรอืน“ 
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“ผลท่ีเกิดจาก DAP ก็คือ มคีวามสงบในบา้นมากขึ้น โรงเรยีนและอนามยัทำ�งานได้
ดีขึ้น และฟารม์ก็ออกผลมากขึ้น ผูห้ญิงเริม่มเีงินเก็บ ซึ่งนำ�ไปสูก่ารก่อตัง้องค์กร
ออมทรพัยแ์ละสนิเชื้อ (SACCO) เป็นท่ีรูจ้กักันในนาม BOLICAP โดยสมาชกิแต่ละ
คนเก็บวนัละ 15 เซน็ต์สหรฐั หรอืประมาณ ๑ ดอลลารส์หรฐัต่อสปัดาห ์ ผูห้ญิงจะ
ถอนเงินในบญัช ี หรอืกู้เงินขนาดเล็กได้โดยใชเ้งินเก็บเป็นหลักทรพัยป์ระกัน หลัง
จากใหข้อ้มูลท่ีถกูต้องเก่ียวกับโครงการท่ีจะทำ� บรรดาสมาชกิได้รบัการสง่เสรมิ
เพื่อเริม่โครงการท่ีสรา้งรายได้ เพื่อจา่ยค่าใชจ้า่ยสำ�หรบัการศึกษาของลกู หรอืเพื่อ
รบัมอืกับความจำ�เป็นเรง่ด่วนของครอบครวั แต่หากมรีายงานวา่ สามต้ีองเรยีก
เงินเพื่อซื้อเหล้า สมาชกิก็ไมป่ล่อยเงินกู้เด็ดขาด หากผูห้ญิงถกูกระทำ�ทารุณกรรม
เนื่องจากไมใ่หส้ามเีงินเพื่อซื้อเหล้า ตำ�รวจจะเขา้มาแทรกแซงทันที เนื่องจากวา่
ตำ�รวจก็เป็นภาคีในการพฒันาแผนการปฏิบติัระดับอำ�เภอ จงึเขา้ใจสถานการณ์และ
พรอ้มท่ีจะใหค้วามชว่ยเหลือในเมื่อมกีารใชค้วามรุนแรงทางเพศหรอืเพศสภาพ“

Rebecca Mwima, ผู้เข้ารว่มของการอบรมการให้เข้ากับบรบิทในพื้นท่ีท่ี 
Dokolo และเจ้าหน้าท่ีทางเทคนิคท่ีได้รบัแต่งตั้งโดยอำ�เภอเพื่อนำ�คณะทำ�งาน

แผนการปฏิบัติการระดับอำ�เภอ

กรณีศึกษาจากยูกันดา:  แผนการปฏิบติัระดับอำ�เภอ (District Action Plan, 
DAP) ใน UNSCR 1325 ซึง่เป็นผลท่ีเกิดจากการอบรมเชงิปฏิบติัการการปรบัใหเ้ขา้
กับบรบิทในพื้นท่ี และนำ�ไปสูก่ารจดัสรรงบประมาณเพิม่ขึน้ในอำ�เภอ Dokolo 

“จากการดำ�เนินการของแผนการปฏิบติัการอำ�เภอ Dokolo (DAP) จาก NAP 
1325 นัน่ได้นำ�ไปสูก่ารเพิม่งบประมาณด้านเพศ โดยเพิม่ขึ้นรอ้ยละ 0.03 เปอรเ์ซน็ต์
ในงบประมาณทัง้หมดของอำ�เภอในปี 2555-2556 เป็นรอ้ยละ 7 เป็น 8 เปอรเ์ซน็ต์
ในปีงบประมาณนี้ (2556-2557) นอกจากนี้องค์กรภาคประชาสงัคมmทัง้หมด 
(CSOs) ท่ีทำ�งานในอำ�เภอ Dokolo ต้องแสดงความจรงิจงัในการต่อสูกั้บความ
รุนแรงเทงเพศสภาพโดยดำ�เนินยุทธศาสตรบ์างอยา่งใน DAP และชว่ยใหผู้ห้ญิง
มสีว่นรว่มในการปกครองและการตัดสนิใจผา่นวธิกีารต่าง ๆ ตัวอยา่งเชน่ สมาคม
เยาวชนสงัคม (the Youth Social Association) ท่ีมุง่เน้นการพฒันาการศึกษา
ของผูห้ญิงและเด็กในอำ�เภอ – ได้รบัสำ�เนาของ DAP และผลท่ีทำ�มาก็คือ สมาคมนี้
ทำ�งานรว่มกับตำ�รวจเพื่อใหแ้น่ใจวา่ เด็กท่ีอยูใ่นวยัเรยีนไมอ่ยูท่ี่บา้น หรอืทำ�งานเป็น
แรงงานในเมอืงหรอืเป็นแมบ่า้นในครวัเรอืน“ 

“ผลท่ีเกิดจาก DAP ก็คือ มคีวามสงบในบา้นมากขึ้น โรงเรยีนและอนามยัทำ�งานได้
ดีขึ้น และฟารม์ก็ออกผลมากขึ้น ผูห้ญิงเริม่มเีงินเก็บ ซึ่งนำ�ไปสูก่ารก่อตัง้องค์กร
ออมทรพัยแ์ละสนิเชื้อ (SACCO) เป็นท่ีรูจ้กักันในนาม BOLICAP โดยสมาชกิแต่ละ
คนเก็บวนัละ 15 เซน็ต์สหรฐั หรอืประมาณ ๑ ดอลลารส์หรฐัต่อสปัดาห ์ ผูห้ญิงจะ
ถอนเงินในบญัช ี หรอืกู้เงินขนาดเล็กได้โดยใชเ้งินเก็บเป็นหลักทรพัยป์ระกัน หลัง
จากใหข้อ้มูลท่ีถกูต้องเก่ียวกับโครงการท่ีจะทำ� บรรดาสมาชกิได้รบัการสง่เสรมิ
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เพื่อเริม่โครงการท่ีสรา้งรายได้ เพื่อจา่ยค่าใชจ้า่ยสำ�หรบัการศึกษาของลกู หรอืเพื่อ
รบัมอืกับความจำ�เป็นเรง่ด่วนของครอบครวั แต่หากมรีายงานวา่ สามต้ีองเรยีก
เงินเพื่อซื้อเหล้า สมาชกิก็ไมป่ล่อยเงินกู้เด็ดขาด หากผูห้ญิงถกูกระทำ�ทารุณกรรม
เนื่องจากไมใ่หส้ามเีงินเพื่อซื้อเหล้า ตำ�รวจจะเขา้มาแทรกแซงทันที เนื่องจากวา่
ตำ�รวจก็เป็นภาคีในการพฒันาแผนการปฏิบติัระดับอำ�เภอ จงึเขา้ใจสถานการณ์และ
พรอ้มท่ีจะใหค้วามชว่ยเหลือในเมื่อมกีารใชค้วามรุนแรงทางเพศหรอืเพศสภาพ“

Rebecca Mwima, ผู้เข้ารว่มของการอบรมการให้เข้ากับบรบิทในพื้นท่ีท่ี 
Dokolo และเจ้าหน้าท่ีทางเทคนิคท่ีได้รบัแต่งตั้งโดยอำ�เภอเพื่อนำ�คณะทำ�งาน

ตอนที่ 2:

a.	 เพื่ อระบุจุดเริม่ต้นท่ีมีความเป็นไปได้และรูป
แบบของการดำ�เนินการวาระสตร ี สนัติภาพ
และความมัน่คง ในขณะเดียวกันก็สรา้ง
สถานการณ์จำ�ลองสำ�หรบัแต่ละรูปแบบ

b.	 เพื่อตกลงเก่ียวกับรูปแบบหลัก/สำ�คัญท่ีจะใช้
ในประเทศของผูเ้ขา้รว่ม

	 กิจกรรรมกลุ่มย่อย

	 1 ชัว่โมง 30 นาที

การระบุรูปแบบของการดำ�เนินการวาระสตร ี สนัติภาพและความ
มัน่คง

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 

ระยะเวลา

แผนการปฏิบัติการระดับอำ�เภอ

อุปกรณ์ที่จำ�เป็น 
	▶ โน้ตบุ๊ก 
	▶ โปรเจกเตอร ์
	▶ มารก์กา/ปากกา 
	▶ กระดาษฟลิปชารท์ 
	▶ กระดาษสี
	▶ คำ�ถามนำ� 
	▶ เอาท์พุตจาก มอดลู 1 ตอนท่ี 1 (เขา้ใจประเด็นเพศสภาพ ความขดัแยง้และความมัน่คง) 
และ มอดลู 2 ตอนท่ี 6 (การใหเ้หน็ภาพของวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง)  

สาระสำ�คัญของการเรยีนรู ้ 
1.	ยุทธศาสตร์ในการปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่นั้นต้องมีการคำ�นึงถึงลักษณะเฉพาะ
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ของผู้หญิงในชุมชน 
2.	การปรับให้เข้ากับบริบทในพื้นที่นั้นสามารถทำ�ได้กับทุกชุมชน และสามารถปรับแต่ง

อย่างมีประสิทธิภาพได้เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของแต่ละพื้นที่  
3.	 ส่ิงท่ีสำ�คัญคือการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังหมดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท้ังด้าน

ทรัพยากรมนุษย์และวัตถุเพ่ือสนับสนุนความพยายามเพ่ือปรับให้เข้ากับบริบทใน
พ้ืนท่ี 

กระบวนการและเนื้อหา  
1.	การทบทวนและการชีแ้จงวตัถปุระสงค์ (5 นาที)

	▶	 การต้อนรบัผูเ้ขา้รว่ม 
	▶	 การชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของการเรยีนรู ้ 

	▷ เพื่อระบุจุดเริ่มต้นและรูปแบบของการดำ�เนินการวาระสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง และสร้างสถานการณ์จำ�ลองสำ�หรับแต่ละรูปแบบ  

	▷ เพื่อตกลงเกี่ยวกับรูปแบบหลัก/สำ�คัญที่จะใช้ในประเทศของผู้เข้าร่วม

2.	กิจกรรมกลุ่มยอ่ย (35 นาที)
	▶	 แบง่ผูเ้ขา้รว่มเป็นกลุ่มยอ่ยตามประเทศ  	
	▶	 ให้แต่ละกลุ่มเลือกตัวแทนเพื่อนำ�เสนอในช่วงกิจกรรมรวม 
	▶	 ใหช้ีแ้จงเอาท์พุตจากกิจกรรมท่ีผา่นมา (โดยเฉพาะเอาท์พุตจาก มอดลู 1 ตอนท่ี 
1 และ มอดลู 2 ตอนท่ี 6) 

	▶	 ใหแ้ต่ละกลุ่มเลือก 1-2 ประเด็นหลักท่ีผู้หญิงประสบในประเทศ (ท่ีได้ระบุใน
กิจกรรมท่ีผา่นมา) และคิดค้นแผนการเพื่อปรบัใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ีพรอ้มกับ
ปฏิบติัการอยา่งเป็นรูปธรรมและยุทธศาสตรเ์พื่อรบัมอืประเด็นเหล่านี้ ผูเ้ขา้รว่ม
ต้องใชค้ำ�ถามนำ�ต่อไปนี้เพื่อกำ�หนดแผน

ปัญหาท่ีค้นพบ อะไรคือสิง่ท่ีต้อง
ดำ�เนินการบา้ง

ใครคือผูร้บัผดิชอบ อะไรคือทรพัยากรท่ี
จำ�เป็นสำ�หรบัปฏิบติั

การ

	▶	 ใหแ้ต่ละกลุ่มเลือกประเด็นด้านสนัติภาพและความมัน่คงท่ีสง่ผลต่อชุมชนมา 1-2 
ประเด็น (ท่ีได้ระบุในกิจกรรมท่ีผา่นมา) และคิดค้นปฏิบติัการและยุทธศาสตรท่ี์
เป็นรูปธรรม โดยใหค้วามสำ�คัญกับสตรใีนฐานะตัวแทนในการรบัมอืประเด็นเหล่า
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นี้ และใชค้ำ�ถามนำ�เดียวกันสำ�หรบัแผนการทำ�ใหเ้ขา้กับบรบิทในพื้นท่ี

ปัญหาที่ค้นพบ อะไรคือสิง่ท่ีต้อง
ดำ�เนินการบา้ง

ใครคือผูร้บัผดิชอบ อะไรคือทรพัยากร
ท่ีจำ�เป็นสำ�หรบั

ปฏิบติัการ

	▶แต่ละกลุ่มมเีวลา 35 นาทีเพื่อทำ�กิจกรรมนี้ใหเ้สรจ็ 

3.	กิจกรรมรวม (30 นาที) 
	▶	 แต่ละกลุ่มมเีวลา 5 นาทีเพื่อนำ�เสนอแผนการเพื่อปรบัใหเ้ขา้กับบริบทในพื้นท่ี  
	▶	 ผู้เข้าร่วมสามารถถามและแบ่งปันความคิดเห็นหลังจากนำ�เสนอ 
	▶	 แลกเปลี่ยนโดยเน้นประเด็นที่สามมารถปฏิบัติได้จริง แสวงหากรอบเวลาและ
ระยะเวลาที่จำ�เป็นเพื่อให้บรรลุถึงปฏิบัติการที่ได้ระบุไว้ วิธีการนี้จะทำ�ให้ผู้เข้า
ร่วมสามารถเรียงลำ�ดับความสำ�คัญของหน้าที่ สามารถระบุผลสำ�เร็จระยะสั้น 
และการปฏิบัติที่ใช้เวลานานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ในกิจกรรมรวมนี้ ให้บันทึกประเด็นสำ�คัญที่มาจากผู้เข้าร่วม การ

อภิปรายนี้ให้โอกาสเพื่อทบทวนจุดเริ่มต้นเพ่ือการบูรณาการประเด็น
เพศภาวะเข้าสู่กระแสหลัก เช่น ผู้คน นโยบาย กลไก และโครงการที่จะ
สามารถขยายผลได้มากที่สุด 

4.  กล่าวปิด (5 นาที) 
	▶	 ในช่วงท้าย ให้เน้นย้ำ�ว่ากระบวนการพัฒนาแผนการเพื่อปรับให้เข้ากับบริบทใน
พื้นที่นั้นควรได้รับคำ�แนะนำ�จากความเข้าใจอย่างชัดเจนในประเด็นที่ส่งผลก
ระทบต่อผู้หญิงและความสามารถของชุมชนในการสร้างการตอบสนองอย่าง
ยั่งยืน 

5.	การสงัเคราะห์และการสะท้อนกลับต่อมอดลู (15 นาที) 
	▶	 ฉายรายการของกิจกรรมในมอดูลนี้บนหน้าจอ และสรุปประเด็นหลักสำ�หรับ
แต่ละกิจกรรม

	▶	 ให้ผู้เข้าร่วมสะท้อนความเห็นเกี่ยวกับแต่ละตอนบนกระดาษสี ระบุประเด็นที่เป็น
ประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ พร้อมทั้งข้อเสนอของผู้เข้าร่วมเพื่อการปรับปรุง 
(หากมี)
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	▶	 รวมรวมกระดาษท่ีผูเ้ขา้รว่มสะท้อน   
	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 

	▷ ผู้ดำ�เนินรายการจะสามารถลดหรือขยายเวลาของกิจกรรมนี้ตามเวลาที่
ยังเหลืออยู่ 

	▷ ผู้ดำ�เนินรายการสามารถใช้แบบฟอร์มเพื่อการประเมินแทนกระดาษสี

คำ�ถามนำ�สำ�หรับการให้เข้ากับพื้นที่ 

ปัญหาท่ีค้นพบ อะไรคือสิง่ท่ีต้อง
ดำ�เนินการบา้ง

ใครคือผูร้บัผดิชอบ
อะไรคือ

ทรพัยากรท่ี
จำ�เป็นสำ�หรบั

ปฏิบติัการ
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เป้าหมายของมอดลูนีคื้อสง่เสรมิองค์กรภาคประชาสงัคม (CSOs) ใหเ้ขา้ใจองค์ประกอบ
สำ�คัญสำ�หรับติดตามและประเมินผลการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
(National Action Plan) วาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง (NAP WPS) และท่ีสำ�คัญ
ก็คือเราต้องตระหนักวา่แต่ละประเทศมวีธิกีารติดตามและประเมนิแผนและโครงการต่างๆ 
โดยเฉพาะ NAP WPS ดงันัน้มอดลูนีจ้งึสามารถปรบัเพื่อใหส้อดคล้องกับแนวปฏิบติั กลไก
และกระบวนการในระดบัชาติและระดับท้องถ่ิน ในการดำ�เนนิการติดตามและประเมนิผล 

ในบางครัง้ CSOs ได้รบัโอกาสเพื่อจัดทำ�และประเมิน NAP WPS อย่างไรก็ตาม บาง
ครัง้ CSOs ก็จัดทำ�รายงาน “เงา” แม้ว่าการติดตามและการประเมินเป็นหน้าท่ีความรบั
ผิดชอบของรฐับาลโดยตรว แต่ CSOs มีบทบาทสำ�คัญเพื่อรบัรองว่า

การดำ�เนินการ WPS มีประสิทธิภาพในระดับท้องถ่ินและชุมชน อีกทั้งการดำ�เนินการ
ส่งผลเชิงบวกต่อการใช้ชีวิตของสตรแีละเด็กผู้หญิงในช่วงความขัดแย้ง หลังความขัด
แย้ง รวมทั้งในพื้นท่ีเปราะบาง  

กิจกรรมในมอดลูนี้มเีป้าหมายเพื่อให ้ CSOs คุ้นชนิกับแนวคิดการติดตามและการประเมนิ 
รวมทัง้องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการประเมนิ NAP WPS หรอืการเตรยีม
เขยีนรายงาน “เงา”

ตอนท่ี หวัขอ้ ระยะเวลา

1 แนะนำ�แนวคิดการติดตามและประเมินแผนการปฏิบัติระดับชาติ
เก่ียวกับวาระสตร ีสันติภาพและความมัน่คง

45 นาที

2 ทบทวนแผนการปฏิบัติระดับชาติเก่ียวกับวาระสตร ีสันติภาพ
และความมัน่คง

1 ชัว่โมง 15 นาที  

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ในระหว่างการจัดอบรมโครงการนำ�ร่องนี้ ผู้เข้าร่วมมาจากประเทศที่

มีระดับความก้าวหน้าของ NAP WPS ที่แตกต่างกัน บางคนมาจาก
ประเทศที่ยังไม่ได้พัฒนา NAP WPS ในขณะที่บางคนได้ดำ�เนินการ

มอดูลู 4
การต ดิตามการด ำ�เน นิการวาระสตร ี 
ส ันต ภิาพและความม ั น่คง
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ตามแผนปฏิบัติการ WPS ในระดับท้องถิ่นแล้ว ในกิจกรรมและแบบ
ฝึกหัดนี้ควรส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมใช้แผนการปฏิบัติระดับชาติเกี่ยวกับ
ผู้หญิงหรือแผนการปฏิบัติระดับพื้นที่เป็นแหล่งอ้างอิง   

ตอนที่ 1: แนะนำ�แนวคิดการติดตามและประเมนิแผนการปฏิบติัระดับชาติ
เก่ียวกับวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง 

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 

ระยะเวลา

เพื่อแนะนำ�แนวคิดการติดตามและประเมินท่ีสำ�คัญ
ซึ่งใช้กับแผนการปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยวาระสตร ี
สนัติภาพและความมัน่คง 

เพื่ อตกลงเกี่ยวกับรูปแบบหลัก/สำ�คัญท่ีจะใช้ใน
ประเทศของผูเ้ขา้รว่ม

กิจกรรรมกลุ่มย่อย

45 นาที

เครื่องมอืและอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็น  
	▶ โน๊ตบุก๊ 
	▶ โปรเจคเตอร ์

สาระสำ�คัญของการเรยีนรู ้ 
1.การติดตามและการประเมิน NAP WPS ที่มีประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องอยู่ใน

กระบวนการวางแผนตั้งแต่แรก ดังนั้น ในแผนการต้องมีผลลัพธ์ ตัวชี้วัด
และเป้าหมายที่ต้องการจะบรรลุเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการติดตามและการ
ประเมินผลในอนาคต

2.	การติดตามครอบคลุมองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีเป้าหมาย
ที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม สิ่งสำ�คัญคือการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของความ
ก้าวหน้าที่จะนำ�ไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในชีวิตของสตรีและเยาวชนผู้หญิงใน
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและชุมชนหลังความขัดแย้ง รวม
ไปถึงความเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์สันติภาพและความขัดแย้งด้วย โดย
เฉพาะกรณีที่สตรีและเยาวชนหญิงมีบทบาทสำ�คัญในฐานะตัวแทนของการ
เปลี่ยนแปลง

3.	การติดตามและการประเมินมีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดอย่างมาก ดังนั้นผล
การติดตามและการประเมินจะมีประโยชน์ในการแก้ไขแผนการและโครงการ
สำ�หรับสตรีและเยาวชนหญิงในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและ
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ชุมชนที่หลังความขัดแย้ง และยังแก้ไขสถานการณ์สันติภาพในชุมชนเหล่านี้ 
4.	การติดตามและการประเมินส่งเสริมความรับผิดชอบไม่เพียงแต่กลไกระดับ

ชาติและท้องถิ่นที่ว่าด้วยวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง แต่ยังรวมไปถึง
องค์กรระหว่างประเทศด้วย นอกจากนี้การให้ภาคประชาสังคมเข้ามาติดตาม
และการประเมินจะส่งเสริมความร่วมมือและเป็นประโยชน์ในการวางแผนและ
การทำ�โครงการในอนาคตอีกด้วย

กระบวนการและเนื้อหา  

1.	การต้อนรบัและการชีแ้จงวตัถปุระสงค์ (5 นาที)
	▶	 ต้อนรับผู้เข้าร่วม 
	▶	 ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของกิจกรรมนี้: แนะนำ�แนวคิดการติดตามและประเมนิผลท่ี
จำ�เป็น ซึ่งใชไ้ด้กับแผนการปฏิบติัระดับชาติวา่ด้วยวาระสตร ี สนัติภาพและความ
มัน่คง  

	▶	 ผู้เข้ารว่มนึกถึงประเด็นท่ีหยิบยกขึ้นมาและการดำ�เนินการในแผนการทำ�ใหเ้ข้า
กับบรบิทในพื้นท่ี โดยเฉพาะใน มอดลู 3 (แนะนำ�วาระสตร ีสนัติภาพและความ
มัน่คง) และ มอดลู 4 (ยุทธศาสตรเ์พื่อทำ�ให้มติผู้หญิง สนัติภาพและความ
มัน่คงเขา้กับบรบิทในพื้นท่ี) 

	▶	 อธิบายประเด็นต่อไปนี้ 
	▷ การสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างการกำ�หนดประเด็นและการวางแผนกับการ
ติดตามและการประเมนิเป็นสิง่สำ�คัญ เพราะสิง่เหล่านี้จะมสีง่ผลมากต่อ
สถานการณ์สันติภาพและชีวิตของสตรแีละเด็กผู้หญิงในชุมชนท่ีได้รบัผลก
ระทบจากความขดัแยง้ ชุมชนท่ีเคยผา่นความขดัแยง้ หรอืชุมชนท่ีเปราะ
บาง การติดตามและการประเมนิสามารถสรา้งโอกาสในการเรยีนรูส้ำ�หรบันัก
วางแผนและผูด้ำ�เนินการโดยเฉพาะวธิกีารพฒันาแผนและโครงการ และยงั
ทำ�ใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดีของสถาบนัสงัคมอยา่งต่อเนื่อง   

2.	บรรยาย (40 นาที)
	▶	 แนะนำ�แนวคิดการติดตามและการประเมินในบริบทของวาระสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง 

	▷ การติดตาม หมายถึงการรวบรวมและการวเิคราะหข์อ้มูลอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเนื่องเก่ียวกับความคืบหน้าของการดำ�เนินการ NAP WPS โดยเฉพาะสีเ่สา
หลักของวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง: การมสีว่นรว่ม การป้องกัน การ
คมุครอง และการฟ้ืนฟู 

	▷ การประเมนิ หมายถึงการประเมนิผลลัพธแ์ละผลสำ�เรจ็ของการดำ�เนินการ
วาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง โดยพจิารณาผลกระทบท่ีมต่ีอผูห้ญิง
ในพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจากความขดัแยง้ หรอืพื้นท่ีหลังความขดัแยง้ และ
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พื้นท่ีเปราะบาง และผลท่ีเกิดในบรบิทท่ีกวา้งขวางของการสรา้งหรอืการรกัษา
สนัติภาพ 

	▶	 แนะนำ� การบรหิารจากผลลัพธเ์ป็นพื้นฐาน (Result-Based Management, 
United Nations Development Group, 2011) ในฐานะเป็นยุทธศาสตร์
เพื่อบรหิารผลลัพธ:์ 

	▷ การบรหิารโดยมผีลลัพธเ์ป็นพื้นฐาน (Result-based Management, 
RBM) เป็นยุทธศาสตรก์ารบรหิารโดยใหผู้ม้สีว่นรว่มทัง้หมดมสีว่นรว่มโดยตรง
หรอือ้อมเพื่อใหบ้รรลผุลลัพธ ์ และใหร้บัรองวา่กระบวนการ ผลผลิตและบรกิาร
ทัง้หมดถกูนำ�มาใชเ้พื่อบรรลผุลลัพธเ์หล่านี ้ ขอ้มูลและหลักฐานของผลลัพธจ์ะ
ถกูใชเ้พื่อปรบัแผนการ โครงการและกิจกรรมรวมทัง้การรายงานและภาวะการ
รบัผดิชอบดว้ย 

	▷ ด้วยการใช้ RBM เป็นยุทธศาสตรใ์นการวางแผนเพื่อการพัฒนา NAP WPS 
เราจะรวมการติดตามและการประเมินผลตั้งแต่ระยะเริม่ต้นของการกำ�หนด
แผน ซึ่งวิธีการนี้จะทำ�ใหทั้้งนักวางแผนและผู้ดำ�เนินการทำ�งานเพื่อบรรลุ
ผลลัพธ์เชิงบวก โดยเฉพาะในชีวิตของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในความขัด
แย้งและพื้นท่ีท่ีเปราะบาง 
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	▷ โดยวงจรของ RBM กำ�หนดใหผู้ม้สีว่นได้สว่นเสยีเป็นแกนหลัก และใหค้วาม
สำ�คัญกับการทำ�งานกับสตร ีเด็กผูห้ญิงและบุคคลชายขอบอ่ืน ๆ ท่ีได้รบัผลก
ระทบจากความขดัแยง้และความไมม่ัน่คงตลอดวงจร เพื่อใหแ้น่ใจวา่วสิยัทัศน์ 
ตลอดจนแผนการและปฏิบติัการจะคำ�นึงถึงเสยีง ความต้องการและสทิธขิอง
กลุ่มคนเหล่านี้ 

	▶	 หลักการสามประการของ RBM:  
	▶ RBM มหีลักสามประการ: ภาวะรบัผดิชอบ (accountability) ความเป็น
เจา้ของระดับชาติ (national ownership) และการมสีว่นรว่มของทกุฝ่าย 
(inclusivity) หลักการสามประการนี้ล้วนเชื่อมโยงกันและไมค่วรถกูนำ�ไปใช้
แบบแยกสว่น   

	▷ การรบัผิดชอบ: ทกุฝ่ายทำ�งานรว่มกันเพื่อผลลัพธร์ว่มกัน รฐับาลมี
ความรบัผดิชอบหลักในการดำ�เนินการ NAP WPS องค์กรภาคประชา
สังคมมีบทบาทสำ�คัญในการทำ�ให้รฐับาลมีภาวะรบัผิดชอบต่อหน้าท่ี
ตนเอง นอกจากนี้ NAP WPS เชื่อมโยงกับวาระนานาชาติและระดับชาติ
ต่าง ๆ (ดังเชน่ได้อภิปรายมาใน มอดลู 2 และ 3) ซึ่งสง่ผลใหร้ฐับาลต้อง
รายงานการปฏิบติัตามวาระเหล่านี้  

	▷ ความเป็นเจา้ของระดับชาติ: NAP WPS ถกูสรา้งขึ้นมาในระดับชาติ 
โดยใชว้ิธกีารจากล่างขึ้นบนซึ่งแสดงมุมมองจากพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบ 
พื้นท่ีหลังความขดัแยง้และพื้นท่ีเปราะบาง ซึ่งสอดคล้องกับการลำ�ดับ
ความสำ�คัญของการพฒันาของประเทศ ดังนัน้ผลลัพธข์องการดำ�เนิน
การและบทเรยีนควรเป็นของสว่นรวมของผูม้สีว่นรว่มทกุคน  

	▷ การมสีว่นรว่มของทกุฝ่าย: ดังท่ีได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ การมสีว่นรว่ม
ของผูม้สีว่นได้เสยีเป็นหวัใจของวธิกีาร RBM ดังนัน้สตร ี เด็กผูห้ญิง
และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีถกูผลักดันใหอ้ยูช่ายขอบอ่ืน ๆ ควรมสีว่นรว่มในการ
พฒันาวงจรแผนการ NAP WPS ตลอดเวลา      

	▶	 การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้เสยีมกัจะถกูมองวา่สิน้เปลืองทรพัยากร เชน่ เวลา 
ทรพัยากรมนุษยแ์ละการเงิน อยา่งไรก็ตาม การลงทนุในการมสีว่นรว่มของ
สตรใีนวงจรชวีติ RBM ชว่ยใหเ้กิดการครอบคลมุในกระบวนการและเป็นการ
สนับสนุนโดยเฉพาะวาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คงเป็นอยา่งมาก เนื่องจาก 
CSOs มทัีกษะและเชยีวชาญในการใชแ้นวทางแบบมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้
เสยี ดังนัน้ สำ�หรบัรฐับาลแล้ว การทำ�งานกับ CSOs ในการพฒันากระบวนการ
วางแผนจะเป็นประโยชน์  

	▶ แยกแยะประเภทหรอืหมวดหมูข่องผลลัพธ:์ 
	▷	 หนึ่งในศัพท์สำ�คัญใน RBM คือ ผลลัพธ ์(results) ซึ่งสามารถแบง่เป็นประเภท
ได้ดังต่อไปนี้:   
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	▷ ผลกระทบ (Impact) หรอืผลลัพธร์ะยะยาว ซึ่งแสดงถึงเป้าหมายทาง
สงัคมท่ีอยูน่อกเหนือระยะเวลาท่ีกำ�หนดท่ีครอบคลมุอยูใ่นแผน เชน่ การสิน้
สดุการบรหิารงานของรฐับาล ซึ่งสง่ผลใหค้วามเปล่ียนแปลงเหล่านี้ในชวีติ
ของผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงอาจจะสำ�เรจ็หรอืไมส่ำ�เรจ็ก็ได้ ภายในกรอบเวลาท่ี
กำ�หนดโดย NAP WPS 

	▷ ผลลัพธ ์ (Outcome) คือ เป็นผลท่ีมาจากแผนการท่ีมเีป้าหมาย ท่ีระบุระยะ
เวลาท่ีจะบรรลผุลไวอ้ยา่งชดัเจน ในกรณีของ NAP WPS ผลลัพธจ์ะเน้นการ
ทำ�งานรว่มกันและการมสีว่นรว่มของผูม้บีทบาทต่างๆ และผลผลิตท่ีมต่ีอ
การพฒันาเสาหลักสีป่ระการของวาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง – การมี
สว่นรว่ม การป้องกัน การคมุครอง และการชว่ยเหลือและการฟ้ืนฟู – ภายใน
ระยะเวลาท่ีกำ�หนดไว ้    

	▷ ผลผลิต (output): เป็นผลท่ีเกิดจากกิจกรรมหรอืการดำ�เนินการต่าง ๆ ท่ี
ดำ�เนินการโดยผู้มีส่วนรว่มที่หลากหลายเพื่อสนับสนุนสี่เสาหลักของวาระ 
WPS ภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนด 

	▶ อธบิาย โซผ่ลสมัฤทธิ ์(result chain): 
	▷	 คำ�ศัพท์อีกหนึ่งคำ�ท่ีสำ�คัญใน RBM คือ โซผ่ลสมัฤทธิ ์ (result chain) ซึ่ง
เป็นการลำ�ดับสาเหตเุพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายตามท่ีต้องการ – เริม่ต้นจากการป้อน
ขอ้มูล (input) ไปสูกิ่จกรรม (activities) และไปยงัผลลัพธ ์(outcomes) และ
ผลกระทบ (impact)

ภาพ 1. การอธิบายทฤษฎีแหง่ความเปล่ียนแปลง 
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	▶อธิบายว่า วิธีการว่าจะวัดผลอย่างไร 
	▷ การวดัผลการปฏิบติังาน (performance measurement) เป็นสว่น
หนึ่งของ RBM ผลการปฏิบติังานจำ�เป็นต้องได้รบัการวดัผล และกลไกการ
วดัผลควรบรรจุไวใ้นแผน การติดตามและการประเมนิภายหลัง 

	▷ ตัวชีว้ดั (indicator): ตัวชีว้ดัเป็นเครื่องมอืเพื่อวดัผลลัพธแ์ละผลผลิต ตัวชี้
วดัอาจเป็นเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพเพื่อติดตามความคืบหน้าในการบรรลุ
ผลลัพธต่์างๆท่ีระบุไวใ้น NAP WPS    

	▷ ตัวชีว้ดัเชงิปรมิาณ (quantitative) อาจอยูใ่นรูปของตัวเลข สดัสว่น 
หรอืเปอรเ์ซน็ต์ เชน่ “จำ�นวนผูเ้ขา้รว่มอบรมทักษะวทิยากร” เป็นตัวชี้
วดัท่ีเป็นหมายเลข ขอ้มูลเหล่านี้อาจจะมาจากขอ้มูลจากการสำ�รวจระดับ
พื้นท่ีหรอืระดับประเทศ แบบสอบถามหรอืรายชื่อผูเ้ขา้รว่ม “จำ�นวนผูเ้ขา้
อบรม” เป็นตัวชีว้ดัเชงิปรมิาณ 

	▷ ตัวชีว้ดัเชงิคณุภาพ (qualitative) เป็นขอ้มูลเก่ียวกับทัศนคติ ความ
คิดเหน็หรอืระดับความพงึพอใจ ตัวอยา่งเชน่ “ทัศนคติต่อการมสีว่น
รว่มของผูห้ญิงในกระบวนการสนัติภาพอยา่งเป็นทางการ” เป็นตัวชีว้ดั
เชงิคณุภาพ ความคิดเหน็เหล่านี้จะถกูรวบรวมได้จากการอภิปรายกลุ่ม 
ประชาพจิารณ์ และการสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม 

	▷ เสน้ฐาน (baseline): สิง่นี้แสดงถึงสถานะของตัวชีว้ดัในเมื่อแผนได้ถกู
พฒันาขึ้น ทำ�หน้าท่ีเป็นจุดอ้างอิงเพื่อประเมนิความคืบหน้าหรอืผลสำ�เรจ็  

	▷ เป้าหมาย (target): หมายถึงระดับผลสำ�เรจ็ของตัวชีว้ดัอันใดอันหนึ่งภายใน
ระยะเวลาท่ีกำ�หนดไว ้

	▷ การพฒันาตัวชีว้ดัต้อง SMART: 
	▷ Specific (เจาะจง) 
	▷ Measurable (สามารถวดัได้) 
	▷ Actionable (สามารถปฏิบติัได้)  
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	▷ Realistic (เชงิสจันิยม)
	▷ Time-bound (จำ�กัดเวลา)  

	▶ ให้เน้นย้ำ�ประเด็นต่อไปนี้ 
	▷	 ในบางกรณี NAP WPS จะครอบคลมุเฉพาะผลกระทบและผลลัพธเ์ท่านัน้ พรอ้ม
ด้วยบง่ชีผ้ลลัพธท่ี์เก่ียวขอ้ง จุดเสน้ฐานและเป้าหมายไมค่่อยรวมอยูใ่น NAP 
WPS และผลผลิตจะสะท้อนในสถาบนัของรฐับาลหรอืแผนการรฐับาลท้องถ่ินใน
ฐานะเป็นสว่นหนึ่งของผลงานในการดำ�เนิน NAP WPS 

	▷	 สิง่ท่ีสำ�คัญคือต้องคำ�นึงถึง RBM ในชว่งพจิารณา NAP WPS (หรอืแผนการ
เก่ียวกับประเด็นผูห้ญิงท่ีมอียูแ่ล้ว) และตรวจสอบวา่ในแผนการมอีงค์ประกอบ
ครบหรอืไม ่เชน่ ตัวชีว้ดั เสน้ฐานและเป้าหมาย  

	▶ นำ�เสนอ เมทรกิซผ์ลลัพท์ (results matrix) และฉายเมทรกิซข์า้งล่างบนหน้าจอ
ด้วย 

	▷	 คำ�ศัพท์ RBM อีกคำ�หนึ่งคือ เมทรกิซผ์ลลัพธ ์ เมทรกิซผ์ลลัพธน์ี้สรุปผลใน
ระดับผลผลิตและผลลัพธ ์เชื่อมโยงกับตัวชีว้ดัท่ีเก่ียวขอ้ง เสน้ฐาน เป้าหมายและ
วธิกีารตรวจสอบ

	▷	 การบูรณาการความเสี่ยงและข้อสันนิษฐานเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเมทรกิซก็์มี
ความสำ�คัญไมแ่พกั้น เพราะสิง่เหล่านี้ใหข้อ้มูลเก่ียวกับปัจจยัท่ีสง่ผลต่อผลลัพธ ์    

	▷ ข้อสันนิษฐาน เป็นตัวแปรหรือปัจจัยที่จำ�เป็นเพื่อให้บรรลุผลสำ�เร็จ ปัจจัย
เหล่านี้อาจเป็นปัจจัยภายในหรือปัจจัยภายนอกของแผนหรือสถาบัน ควร
ระบุสิ่งเหล่านี้ด้วยภาษาเชิงบวก ตามหลักการแล้วควรมีข้อสันนิษฐานก่อน
การสร้างตัวชี้วัด เพราะข้อสันนิษฐานจะส่งผลต่อโซ่ผลสัมฤทธิ์ ตัวอย่าง
เช่น “การสนับสนุนของฝ่ายความมั่นคงต่อวาระสตรี สันติภาพและความ
มั่นคง” เป็นข้อสันนิษฐานที่สำ�คัญเพื่อบรรลุตัวเลขเป้าหมายสำ�หรับตัวชี้วัด 
“จำ�นวนสถาบันของฝ่ายความมั่นคงที่มีมาตรการสถาบันเกี่ยวกับวาระสตรี 
สันติภาพและความมั่นคง”  

	▷ ความเสีย่ง รวมถึงเหตกุารณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตอยา่งเต็มรูปแบบหรอื
บางสว่น ซึ่งอยูน่อกเหนือการควบคมุ และอาจจะสง่ผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมาย ความเสีย่งนี้ยงัรวมไปถึงภัยคกุคามต่างๆ ท่ีมศัีกยภาพขดัขวาง
การบรรลเุป้าหมายและยงัขดัขวางโอกาสในการบรรลผุลลัพธท่ี์ต้องการได้อีก
ด้วย ความเสีย่งเหล่านี้สามารถครอบคลมุในมติิต่างๆ เชน่ ทางกลยุทธห์รอื
ยุทธศาสตร ์ สิง่แวดล้อม การเงิน การดำ�เนินการ องค์กร การเมอืง หรอืกฎ
ระเบยีบ เชน่ “การเปล่ียนผูน้ำ�ในฝ่ายความมัน่คง” เป็นความเสีย่งท่ีอาจสง่
ผลกระทบต่อการสนับสนุนต่อวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คงได้     
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เมทริกซ์ผลลัพท์

ตัวชีว้ดัการ
ดำ�เนินการ เสน้ฐาน เป้าหมาย วธิกีาร

พสิจูน์
ความเสี่ยง

และข้อ
สันนิษฐาน 

ผลลัพธ์ 1: ตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณหรือเชิง
คุณภาพของ
ผลลัพธ์หรือ
ผลผลิต

-+--ข้อมูลท่ี
รวบรวมเมื่อเริม่
ต้นโปรแกรม
หรอืโครงการ 

ค่าท่ีตัวชี้วัดต้อง
บรรลุเมื่อสิ้นสุด
โครงการ หรอื
โปรแกรม

ข้อสันนิษฐาน: 
ตัวแปรหรอื
ปัจจัยท่ีจำ�เป็น
ต้องมเพื่อบรรลุ
ผล

ผลลัพธ์ 1: 
เชิงปรมิาณ: 
ตัวเลข สัดส่วน 
เปอรเ์ซน็ต์

การสำ�รวจหรอื
แบบสอบถาม 

ความเสี่ยง: 
เหตุการณ์ท่ี
อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตท่ีอยู่
นอกเหนือการ
ควบคุมของเรา
อย่างเต็มรูป
แบบหรอืบาง
ส่วน และมีส่วน
ส่งผลกระทบต่อ
ผลสำ�เรจ็ 

ผลลัพธ์ 1: เชิงคุณภาพ: 
ทัศนคติ ความ
เหน็ หรอืระดับ
ความพอใจ

การอภิปราย
กลุ่ม ประชา
พิจารณ์  
การสังเกตแบบ
มีส่วนรว่ม 

	▶ ข้อสังเกตและข้อแตกต่างที่สำ�คัญระหว่างกระบวนการติดตามและการประเมิน  
	▷	 สิง่สำ�คัญท่ีควรสงัเกตในชว่งของ กระบวนการติดตาม มแีนวโน้มท่ีผูป้ฏิบติัการ
จะจดัลำ�ดับความสำ�คัญของการรายงานกิจกรรมและความสมบูรณ์ของผลลัพธ ์
(Outputs) อยา่งไรก็ตามสิง่ท่ีสำ�คัญก็คือต้องมุง่เน้นไปท่ีการทำ�ความเขา้ใจวา่
ความพยายามเหล่านี้จะมสีว่นชว่ยใหบ้รรลผุลได้อยา่งไร โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
สีเ่สาหลักของ WPS และท้ายท่ีสดุแล้วจะมผีลอยา่งไรต่อชวีติของสตรแีละเด็ก
ผูห้ญิงในชว่งและหลังความขดัแยง้ และในพื้นท่ีเปราะบาง CSOs จำ�เป็นต้องให้
ความสำ�คัญแก่ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชวีติของสตรแีละเด็กผูห้ญิงตลอด
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การทำ�รายงาน การติดตามและการประเมนิของ NAP WPS หรอืการแทรกแซง 
WPS อ่ืน ๆ ท่ีมอียูใ่นแผนการปฏิบติัระดับชาติ 

	▷	 ในทางกลับกัน การประเมนิ ดำ�เนินไปในระยะเวลาหนึ่ง (มกัจะเชื่อมโยงกับ
ขอ้	 สรุปของฝ่ายบรหิาร) โดยจะพจิารณาจากผลลัพธท่ี์ระบุไวใ้นแผน การ
ประเมนิดำ�เนินการอยา่งเป็นระบบและเป็นกลาง โดยทัว่ไปการประเมนิจะเป็นไป
ตามเกณฑ์ท่ีกำ�หนดขององค์กรเพื่อความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 
OECD)3

	▷ ความเก่ียวเนื่อง (relevance): การแทรกแซงมคีวามเก่ียวขอ้งกับ
วตัถปุระสงค์อยา่งเหมาะสมหรอืไม ่ การแทรกแซงทำ�สิง่ท่ีถกูต้องหรอืไมใ่น
พื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระบทความขดัแยง้หรอืพื้นท่ีหลังความขดัแยง้

	▷ ความเชื่อมโยง (coherence): การแทรกแซงมคีวามเหมาะสมเพยีงใด การ
แทรกแซงมคีวามสอดคล้องกับบรบิทของความขดัแยง้มากน้อยแค่ไหน 

	▷ ประสทิธผิล (effectiveness): การแทรกแซงจะบรรลวุตัถปุระสงค์หรอืไม ่
การแทรกแซงจะบรรลผุลลัพธข์องวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คงหรอืไม ่ 

	▷ ประสทิธภิาพ (efficiency): ใชท้รพัยากรอยา่งดีมากน้อยแค่ไหน 
	▷ ผลกระทบ (impact): การแทรกแซงทำ�ใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งไร
ในชีวิตของสตรแีละเยาวชนหญิงในพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบความขัดแย้งและ
พื้นท่ีหลังความขดัแยง้ ในสถานการณ์สนัติภาพและความมัน่คงในชุมชนเป็น
อยา่งไร

	▷ ความยัง่ยนื (sustainability): มัน่ใจถึงผลกระทบท่ียัง่ยนืของประโยชน์หรอื
ไม ่ผลประโยชน์เหล่านี้จะสามารถอยูอ่ยา่งยัง่ยนืได้หรอืไมใ่นชุมชนท่ีเปราะบาง
และเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เชน่ ชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบหรอืเสีย่งต่อความ
ขดัแยง้หรอืภัยคกุคามด้านความมัน่คงอ่ืน ๆ หรอืไม ่

	▶ แนะนำ�กรอบ แนวทาง และรูปแบบหรอืแมแ่บบของ NAP WPS ท่ีถกูนำ�ไปใชใ้น
ประเทศต่าง ๆ 

	▷	 ในบางประเทศ NAP WPS ถูกบูรณาการให้เข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างกว้างขึ้ น พร้อมด้วยกลไกการติดตามและการประเมิน การทำ�ให้ NAP 
WPS เข้ากับบริบทเป็นสิ่งท่ีดีเพื่ อให้ทำ�หน้าท่ีสนับสนุนแผนการระดับชาติ
อย่างครบคลุมมากขึ้น การติดตามและการประเมินได้รับการดำ�เนินการเพื่ อ
แผนการยุทธศาสตร์ดังกล่าว   

	▷	 ตัวอย่างเช่น แผนปฏิบัติการเรื่องเพศสำ�หรบัการบังคับใช้กฎหมายได้รบั
การพัฒนาท่ีกัมพูชาโดยได้รับความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยกัมพูชา 

3    Development Evaluation (EvalNet). (2020). OECD. สามารถเข้าถึงได้ที่ https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforeva-
luatingdevelopmentassistance.htm.
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กระทรวงยุติธรรมและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ นอกจากน้ีเมียนมารไ์ด้ประกาศ
ดำ�เนินแผนการยุทธศาสตรแ์ห่งชาติเพื่ อความก้าวหน้าของสตร ี พ.ศ.2556 
– 2565 (the National Strategic Plan for the Advancement of 
Women, 2013-2022) ในขณะท่ีเวียดนามกำ�หนดยุทธศาสตรแ์ห่งชาติว่า
ด้วยความเสมอภาคทางเพศในปีพ.ศ. 2564 (the National Strategy on 
Gender Equality, 2021) ซึ่งครอบคลุมจาก พ.ศ. 2564 - 2573 เพื่ อให้
บรรลุเป้าหมายของสี่เสาหลัก WPS  

	▶ การรายงาน 
	▷	 การรายงาน เก่ียวกับ NAP WPS ควรทำ�เป็นประจำ� โดยหลักการจะรายงานประจำ�
ปี และมรีะยะเวลาท่ีกำ�หนดไว ้ (เชน่ การสิน้สดุของฝ่ายบรหิาร) รายงานประจำ�ปี
ไมค่วรถกูมองวา่เป็นรายงานโดดเดียว แต่เป็นองค์ประกอบสำ�คัญสำ�หรบัคาม
คืบหน้าของ WPS ในระยะยาว ท่ีสำ�คัญกวา่นัน้คือรายงานเหล่านี้ยงัทำ�หน้าท่ี
เป็นเครื่องมอืในการเรยีนรูเ้พื่อปรบัปรุงการแทรกแซงในด้านสตร ี สนัติภาพและ
ความมัน่คง โดยการรบัมอืกับขอ้กังวลของผูห้ญิงในพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจาก
หรอืหลังความขดัแยง้ และสง่เสรมิสนัติภาพ 

	▶ สิง่สำ�คัญคือต้องทราบวา่ ใครเป็นผูร้บัผดิชอบในการดำ�เนินการ NAP WPS  
	▷	 การทำ�ความเขา้ใจวา่ หน่วยงานหรอืฝ่ายใดท่ีมหีน้าท่ีรบัผดิชอบต่อการดำ�เนินการ 
การคิดตาม และการประเมนิของ NAP WPS ถือเป็นสิง่สำ�คัญ

	▷	 รายงานเก่ียวกับการดำ�เนินการ NAP WPS จะถกูสง่ไปยงัคณะกรรมระหวา่ง
หน่วยงานระดับชาติ วา่ด้วยวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง เชน่ ประธานาธบิดี
หรอืฝ่ายนิติบญัญัติ รวมถึงองค์กรสนธสิญัญาระหวา่งประเทศ เชน่ คณะ
กรรมการ CEDAW คณะกรรมาธกิารสทิธมินุษยชน คณะมนตรคีวามมัน่คงแหง่
สหประชาชาติ และอ่ืนๆ อีกมากมาย  

	▷	 นอกจากนี้ การติดตามการจดัสรรและการใชท้รพัยากรทางการเงินสำ�หรบัดำ�เนิน
การ NAP WPS ก็สำ�คัญเพื่อรบัรองภาวะความรบัผดิชอบ 

	▶ ถามผูเ้ขา้รว่มวา่ พวกเขารูจ้กัสถาบนัท่ีมคีวามรบัผดิชอบในการเตรยีมรายงานการ
ดำ�เนินการ NAP WPS หรอืไม ่

	▶ ดำ�เนินการบรรยายหัวข้อแผนการปฏิบัติระดับภูมิภาคอาเซียนเก่ียวกับวาระสตร ี
สนัติภาพและความมัน่คง (the ASEAN Regional Action Plan on Women, 
Peace, and Security4, RPA WPS)

	▷	 แผนการปฏิบติัระดับภมูภิาคอาเซยีนวาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง5 (RPA 
WPS) ต้องได้รบัการพจิารณาการติดตามและการประเมนิของ NAP WPS 

	▷	 รายงานระดับชาติควรพจิารณาวา่รายงานนี้มสีว่นชว่ยในการนำ� RPA WPS ไปใช้

4    ASEAN Regional Plan of Action on Women, Peace and Security. (2022). ASEAN. สามารถข้าถึงได้ที่: https://wps.asean.org/re-
sources/asean-rpa-wps/. 
5    ASEAN Regional Plan of Action on Women, Peace and Security. (2022). ASEAN. สามารถข้าถึงได้ที่: https://wps.asean.org/re-
sources/asean-rpa-wps/.



74

อยา่งไร อยา่งไรก็ตาม แผนการติดตามและการประเมนิของ RPA WPS ยงัอยู่
ในขัน้การพฒันา 

3.	ตอนปิด (5 นาที)
	▶	 ในชว่งปิดกิจกรรมนี้ ถามผูเ้ขา้รว่มเก่ียวกับการมสีว่นรว่มของพวกเขาในการ
ติดตาม การวดัผลและการประเมนิ NAP WPS หรอืแผนการอ่ืน ๆ เพื่อความ
เสมอภาคของผูห้ญิงหรอืเพศ

	▶	 ผู้เข้าร่วมอาจแบ่งปันความเห็น ประสบการณ์ และบทเรียนจากกิจกรรมเหล่านี้ 
	▶	 ให้เน้นย้ำ �ถึงความสำ�คัญอีกครัง้ของการติดตามและการประเมินสำ�หรับ
แผนการท่ีมอียูแ่ล้ว หรอื NAP WPS ตลอดจนแผนการหรอืโครงการรเิริม่ใหม่
ท่ีเก่ียวกับ WPS  

ตอนที่ 2: ทบทวน แผนการปฏิบัติระดับชาติเก่ียวกับวาระสตรี 
สันติภาพและความมั่นคง 

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 
ระยะเวลา

เพื่อประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการแหง่ชาติ
วาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง (the National 
Action Plan on Women, Peace and Secu-
rity, NAP WPS) และแผนปฏิบติัการระดับภมูภิาค
เก่ียวกับวาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง (RPA 
WPS)
กิจกรรมกลุ่มยอ่ย 

1 ชัว่โมง 15 นาที 

เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็น 
	▶ มารก์เกอร/์ปากกา 
	▶ กระดาษฟลิปชารท์ 
	▶ ลิสต์รายการตรวจสอบการติดตาม WPS 
	▶ แผนปฏิบติัการระดับชาติเก่ียวกับวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง (NAP WPS) 
หรอืแผนปฏิบติัการระดับชาติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับความเสมอภาคผูห้ญิง/เพศ และการ
สง่เสรมิผูห้ญิง 

	▶ แผนปฏิบติัการระดับภมูภิาคเก่ียวกับวาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง (ASEAN 
Regional Plan of Action on Women, Peace and Security, RPA WPS)
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สาระสำ�คัญของการเรยีนรู ้ 

1.	NAP WPS ควรรวมองค์ประกอบท่ีจำ�เป็นสำ�หรบัการติดตามและการประเมนิผลใน
อนาคต ซึ่งองค์ประกอบนี้รวมไปถึงการนำ�เสนอขอ้ความ ผลลัพธ ์ ตัวชีว้ดั เสน้ฐาน
และเป้าหมาย 

2.	แต่ละผลลัพธข์อง NAP WPS ควรสะท้อนในแผนต่อไป เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผลลัพธม์ี
การจดัตำ�แหน่งทัง้แนวตัง้และแนวนอน ซึ่งแสดงใหเ้หน็วา่มคีวามสอดคล้องกัน 

3.	ผลลัพธข์อง NAP WPS ต้องได้รบัการพฒันาอยา่งสอดคล้องกับแผนการระดับ
ชาติหรอืภมูภิาคอ่ืน ๆ 

กระบวนการและเนื้อหา  

1.	ทบทวนและชีแ้จงวตัถปุระสงค์ (5 นาที) 
	▶	 ต้อนรับผู้เข้าร่วม 
	▶	 ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของกิจกรรม: เพื่อประเมนิวา่ NAP WPS และ RPA WPS 
ยดึมัน่กับปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประเมนิ 

2.	กิจกรรมกลุ่มยอ่ย (30 นาที)
	▶	 แบง่ผูเ้ขา้รว่มเป็นสีก่ลุ่มตามสีเ่สาหลักของวาระ WPS: การมสีว่นรว่ม การ
ป้องกัน การคมุครอง การชว่ยเหลือและฟ้ืนฟู 

	▶	 ใหแ้ต่ละกลุ่มเลือกตัวแทนท่ีนำ�เสนอในกิจกรรมใหญ่
	▶	 แจกรายการตรวจสอบการติดตาม WPS พรอ้มกับสำ�เนาของ NAP WPS และ 
RPA WPS ของอาเซยีน 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 สำ�หรับกิจกรรมนี้ ผู้เข้าร่วมที่มาจากประเทศที่ยังไม่มี NAP WPS สามารถใช้

แผนปฏิบัติการระดับชาติเกี่ยวกับความเสมอภาคผู้หญิง/เพศส และการส่ง
เสริมหญิงที่มีอยู่แล้ว โดยใช้รายการตรวจสอบการติดตาม WPS ผู้เข้าร่วม
จะสามารถตรวจสอบได้ว่า แผนปฏิบัติการเหล่านี้มีปัจจัยการติดตามและการ
ประเมินเป็นส่วนหนึ่งเพื่อติดตามความเปลี่ยนแปลงและ/หรือความคือหน้าใน
การรับมือข้อกังวงเกี่ยวกับ WPS  

	▶ ใหผู้เ้ขา้รว่มใชร้ายการตรวจสอบการติดตาม WPS เพื่อตอบคำ�ถามตอไปนี้: 
	▷	 ใน NAP WPS (หรอืแผนปฏิบติัการระดับชาติอ่ืน ๆ เก่ียวกับความเสมอภาค
ของผูห้ญิง/เพศสภาพและการสง่เสรมิศักยภาพผูห้ญิง) มกีารระบุ ผลลัพธ ์
(outcome) ท่ีเก่ียวกับเสาหลักท่ีคณุได้รบัมอบหมายหรอืไม ่

	▷	 มกีารระบุ ผลผลิต (output) ท่ีสนับสนุนการบรรลผุลลัพธข์องเสาหลักท่ีคณุได้
รบัมอบหมายหรอืไม ่

	▷	 การระบุผลลัพธแ์ละผลผลิตนัน้มตัีวชีว้ดั เสน้ฐานและเป้าหมายหรอืไม ่
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	▷	 ตัวชีว้ดัเหล่านี้บรรลเุกณฑ์ SMART หรอืไม่
	▷	 มกีารระบุเพื่อใชเ้ป็นตัวชีว้ดัหรอืไม ่

	▶ หลังจารกการประเมนิเบื้องต้น ใหแ้ต่ละกลุ่มทำ�สิง่ต่อไปนี้ 
	▷	 ใหจ้ับคู่ข้อความแต่ละรายการท่ีคุณระบุไว้ในลิสต์รายการตรวจสอบการติดตาม 
WPS ของคณุกับผลผลิตและการดำ�เนินการตามลำ�ดับสำ�คัญ (Output and 
Priority Action) ใน RPA WPS ท่ีมสีว่นสนับสนุน

	▷	 จากผลการประเมินของคุณ ค้นหาวิธีการดำ�เนินการเพื่อปรบัปรุง NAP WPS 
(หรอืแผนปฏิบัติการระดับชาติอ่ืน ๆ เก่ียวกับความเสมอภาคของผู้หญิง/เพส 
และการส่งเสรมิศักยภาพผู้หญิง) โดยพิจารณาจากองค์ประกอบการติดตามๆ 
ต่างท่ีมีเก่ียวข้อง 

3.	กิจกรรมกลุ่มใหญ่ (20 นาที) 
	▶	 ใหตั้วแทนของแต่ละกลุ่มนำ�เสนอสรุปการประเมนิ ประเด็นและขอ้เสนอแนะ (กลุ่ม
ละ 5 นาที) 

	▶	 สง่เสรมิใหผู้เ้ขา้รว่มแบง่ปันความคิดเหน็และขอ้สงัเกตตามการนำ�เสนอ 

4.	ตอนปิด (5 นาที) 
	▶	 สรุปบทเรยีนจากกิจกรรมรวมอยา่งสัน้ ๆ  
	▶	 ส่งเสรมิใหผู้้เข้ารว่มทำ�งานรว่มกับรฐับาลและแบ่งปันความคิดเหน็ของพวกเขา
เก่ียวกับ NAP WPS โดยใชค้วามรูเ้ก่ียวกับการติดตามและการประเมนิเป็นตัว
ชีน้ำ�  

	▶`ในกรณีท่ีประเทศยงัไมม่ ี NAP WPS ผูเ้ขา้รว่มสามารถรณรงค์เพื่อการพฒันา
หรอืการทำ�งานเพื่อใหแ้น่ใจวา่ การพจิารณาเก่ียวกับ WPS เป็นสว่นหนึ่งของ
แผนปฏิบติัการระดับชาติท่ีเก่ียวขอ้งกับความเสมอภาคของสตรหีรอืเพศ และ
การสง่เสรมิศักยภาพผูห้ญิงได้ (คณุจะสามารถอ้างอิงมอดลูต่อไป: มอดลู 5: 
การรณรงค์เพื่อวาระผู้หญิง สนัติภาพและความมัน่คง)  

5.	การสงัเคราะห์และการสะท้อนจากมอดลู (15 นาที) 
	▶	 แสดงรายการกิจกรรมในมอดูลนี้บนหน้าจอและสรุปประเด็นสำ�คัญของแต่ละ
กิจกรรมอย่างสั้น ๆ 

	▶ใหผู้เ้ขา้รว่มสะท้อนเก่ียวกับแต่ละกิจกรรมบนกระดาษส ี โดยค้นหาประเด็นท่ีเป็น
ประโยชน์ ไมเ่ป็นประโยชน์ และขอ้เสนอเพื่อปรบัปรุง 

	▶รวบรวมกระดาษสท่ีีสะท้อนความเหน็จากผูเ้ขา้รว่ม  
	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 

	▷ ผู้ดำ�เนินรายการจะสามารถลดหรือขยายเวลาของกิจกรรมนี้ตามเวลาที่ยังเหลือ
	▷ ผู้ดำ�เนินรายการสามารถใช้แบบฟอร์มนี้เพื่อการประเมินแทนกระดาษสี
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รายการตรวจสอบการติดตาม WPS

ประเทศ:  

เสาหลัก: 
 

No. คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และขอ้เสนอแนะ 

1 มีการระบุผลลัพธ์ (outcome 
statement) ใน NAP WPS 
เก่ียวกับเสาหลักท่ีคุณรบัผิดชอบ
หรอืไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ กรุณาอธิบายการระบุผลลัพธ์เก่ียว
กับเสาหลักท่ีคุณรบัผิดชอบ 

1.1 (การจัดแนวตั้ง) หากใช่ กรุณาอธิบายการระบุผลผลิตเก่ียว
กับเสาหลักท่ีคุณรบัผิดชอบ 

1.1.1 หากไม่ใช่ ใหข้้อเสนอแนะว่า NAP WPS จะ
สามารถสะท้อนผลลัพธ์ท่ีเน้นไปท่ีเสาหลักท่ี
คุณได้รบัมอบหมายของคุณได้อย่างไร 

1.1.a การระบุผลลัพธ์ใน NAP WPS มี
ตัวชี้วัดหรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่   

หากใช่ มีเส้นฐานด้วยไหม 
	� ใช่  
	� ไม่ใช่

1.1.b Iหากใช่ จะบรรลุเป้าหมายในปีไหน:  
______________ 

	� ใช่  
ไม่ใช่ 

1.1.c หากใช่ ตัวชี้วัดผลลัพธ์บรรลุเง่ือนไขของ 
SMART (เจาะจง สามารถวัดได้ สามารถ
บรรลุได้ ตามความเป็นจรงิ และมีการ
กำ�หนดเวลา) หรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่
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No. คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และขอ้เสนอแนะ 

1.1.d หากไม่ใช่ เสนอแนะเก่ียวกับตัวชี้วัดท่ีจะ
สามารถวัดผลลัพธ์เก่ียวกับเสาหลักท่ีคุณ
รบัผิดชอบได้

1.2.a หากคำ�ตอบของคุณสำ�หรบัคำ�ถาม 
1.1 เป็น “ใช่” เลือกการระบุ
ผลลัพธ์หนึ่งข้อ การระบุผลลัพธ์นี้
มีตัวชี้วัดหรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

If yes, do they have baselines?
หากใช่ มีเส้นฐานหรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

1.2.b หากใช่ จะบรรลุเป้าหมายในปีไหน:  
______________ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช ่ 

1.2.c หากใช่ ตัวชี้วัดผลลัพธ์บรรลุเง่ือนไขของ 
SMART (เจาะจง สามารถวัดได้ สามารถ
บรรลุได้ ตามความเป็นจรงิ และมีการ
กำ�หนดเวลา) หรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

1.2.d หากไม่ใช่ ใหเ้สนอแนะเก่ียวกับตัวชี้วัดท่ีจะ
สามารถวัดผลลัพธ์เก่ียวกับเสาหลักท่ีคุณ
รบัผิดชอบได้
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มอดูลู 5

ในมอดูลนี้เปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) แบ่งปันประสบการณ์ในการ
สนับสนุนความก้าวหน้าของวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง (WPS) รวมไปถึงการ
เรียนรู้เกี่ยวกับหลักการและยุทธศาสตร์ในการรณรงค์ 
เมื่อสิ้นสุดมอดูลนี้แล้ว ผู้เข้าร่วมจะสะท้อนถึงยุทธศาสตร์การรณรงค์สำ�หรับวาระ WPS 
ในปัจจุบันของตนเองและพิจารณาการปรับปรุงท่ีเป็นไปได้ตามผลการเรียนรู้และความ
เข้าใจที่ได้มาจากมอดูลนี้
กิจกรรมในมอดูลนี้จะเป็นประโยชน์ต่อคนที่มีบทบาทในการรณรงค์ การเผยแพร่ข้อมูล 
การศึกษา และการสื่อสารในกลุ่มของ CSOs 

ตอนท่ี หวัขอ้ ระยะเวลา 

1 ระบุความท้าทายและความสำ�เรจ็ในการรณรงค์วาระ
สตร ีสันติภาพและความมัน่คง 1 ชัว่โมง 30 นาที  

2 การรณรงค์วาระสตร ีสันติภาพและความมัน่คง 45 นาที

3 ปรบัปรุงท่ีเป็นไปได้ ตามผลการเรยีนรูแ้ละความเข้าใจ 1 ชัว่โมง

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ ในระหวา่งการจดัอบรมโครงการนำ�รอ่งนี้ ผูเ้ขา้รว่มบางคนอาจจะมาจาก

ประเทศท่ียงัไมไ่ด้พฒันา NAP WPS ผูด้ำ�เนินรายการควรสง่เสรมิใหผู้้
เข้ารว่มแบ่งปันประสบการณ์ของตนในการรณรงค์เพื่อความเสมอภาค
ทางเพศ และการสง่เสรมิศักยภาพผูห้ญิงในชว่งทำ�กิจกรรมเพื่อใหผู้เ้ขา้
รว่มสะท้อนได้วา่วาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คงจะถกูบรรจุในการ
ทำ�งานด้านรณรงค์ท่ีมอียูแ่ล้วได้อยา่งไร   

การรณรงค์วาระสตรี สันติภาพและ
ความมันคง
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ตอนที่ 1: ระบุขอ้ท้าทายและความสำ�เรจ็ในการรณรงค์วาระสตร ี สนัติภาพ
และความมัน่คง 

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 
ระยะเวลา

เพื่อนำ�บทเรยีนจากประสบการณ์ของการรณรงค์ผู้
หญิงและองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุนวาระ
สตร ีสนัติภาพและความมัน่คง

กิจกรรมวงแลกเปล่ียนแบบ World Café

1 ชัว่โมง 30 นาที 

เครื่องมอืท่ีจำ�เป็น  
	▶ การะดาษฟลิปชารท์ 
	▶ ปากกาสหีรอืดินสอสี
	▶ หวัขอ้อภิปรายสำ�หรบัแต่ละโต๊ะ 

สาระสำ�คัญของการเรยีนรู ้ 
	▶ การรณรงค์วาระสตรี สันติภาพและความมั่นคงมีข้อท้าทาย จึงสำ�คัญอย่างยิ่งที่จะ

ต้องหาแนวทางและ แนวทางการปฏิบัติการเพื่อรับมือข้อท้าทายดังกล่าวและเเฉลิม
ฉลองกับความสำ�เร็จอันเป็นผลจากความพยายามการรณรงค์นี้ได้ 

กระบวนการและเนื้อหา  

1.	การต้อนรบัและชีแ้จงวตัถปุระสงค์ (5 นาที) 
	▶	 ต้อนรับผู้เข้าร่วม 
	▶	 ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของกิจกรรมตอนนี้: นำ�บทเรยีนจากประสบการณ์ของ
การรณรงค์ผู้หญิงและองค์กรภาคประชาสงัคมเพื่อสนับสนุนวาระสตร ี
สนัติภาพและความมัน่คง 

2.	กิจกรรมกลุ่มยอ่ย (1 ชัว่โมง) 
	▶	 เตรยีมหอ้งท่ีมโีต๊ะสามตัว โดยแต่ละโต๊ะจะมกีระดาษฟลิปชารท์ ปากกาสหีรอื
ดินสอสแีละหวัขอ้การอภิปรายหนึ่งหวัขอ้  

	▷ โต๊ะท่ี 1: คณุเคยประสบความท้าทายอะไรบา้งในขณะท่ีรณรงค์วาระสตร ี
สนัติภาพและความมัน่คง 

	▷ โต๊ะท่ี 2: คณุมวีธิกีารหรอืแนวปฏิบติัอะไรบา้งท่ีเคยใชเ้พื่อพฒันาวาระสตร ี
สนัติภาพและความมัน่คง 

	▷ โต๊ะท่ี 3: คณุเคยบรรลเุป้าหมายอะไรบา้ง ในการรณรงค์ประเด็นหรอืวาระสตร ี
สนัติภาพและความมัน่คง   
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	▶	 ถามผูเ้ขา้รว่มมวีา่ใครอยากเล่นบทบาทหรอืทำ�หน้าท่ีเป็น “เจา้ภาพ” ของแต่ละโต๊ะ 
หน้าท่ีของเจ้าภาพคือเปิดวงสนทนาในแต่ละหัวข้อและสังเคราะห์บทสนทนาใน
ตอนท้ายของกิจกรรมนี้ 

	▶	 ใหผู้เ้ขา้รว่มท่ีเหลือท่ีไมเ่ป็นเจา้ภาพนับหนึ่งถึงสามเพื่อแบง่กลุ่ม 
	▷ คนท่ีนับหนึ่ง ไปท่ีโต๊ะ 1 คนท่ีนับสอง ไปท่ีโต๊ะ 2 และคนท่ีนับสาม ไปท่ีโต๊ะ 3 

	▶	 ให้เจ้าภาพเริ่มการสนทนาด้วยคำ�ต้อนรับอย่างอบอุ่น และดำ�เนินการอภิปราย
เกี่ยวกับหัวข้อที่ได้รับมอบหมาย 

	▷ ผู้เข้าร่วมสามารถใช้ปากกาสีหรือดินสอสีเพื่อร่างคำ�ตอบหรือเขียนข้อมูล
เชิงลึกบนการะดาษฟลิปชาร์ท 

	▷ การสนทนาแต่ละรอบจะใช้เวลายี่สิบ (20) นาที หลังจากนั้นเจ้าภาพจะสรุป
การสนทนาและให้ผู้ เข้าร่วมย้ายไปโต๊ะถัดไป และต้อนรับผู้ เข้าร่วมกลุ่ม
ใหม่เข้ามาเพื่ อเริ่มการสนทนา 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ถึงแมว้า่ผูเ้ขา้รว่มจะไมเ่คยรณรงค์วาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง 

แต่ขอให้ส่งเสรมิผู้เข้ารว่มแบ่งปันข้อมูลเชิงลึกและประสบการณ์จาก
การรณรงค์ประเด็นผูห้ญิงหรอืประเด็นทางเพศสภาพ 

3.	กิจกรรมรวม (20 นาที) 
	▶	 หลังจากผู้เข้ารว่มได้รว่มทุกโต๊ะแล้ว ให้เจ้าภาพแต่ละคนแบ่งปันข้อมูลเชิงลึก
เก่ียวกับวงสนทนา (ประมาณ 5 นาทีต่อเจ้าภาพ) 

	▶	 สง่เสรมิใหผู้เ้ขา้รว่มแบง่ปันความคิดเหน็หรอืขอ้มูลเชงิลึกเพิม่เติม  

4.	ตอนปิด (5 นาที) 
	▶	 กล่าวขอบคณุเจา้ภาพสำ�หรบัผลการสนทนา และผูเ้ขา้รว่มสำ�หรบัการมสีว่นรว่ม
ในการแบง่ปันความคิดเหน็อยา่งแขง็ขนั    

เครื่องมอืและอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็น  
	▶ โน๊ตบุก๊ 
	▶ โปรเจคเตอร ์  

ตอนที่ 2: การรณรงค์วาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง
วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ การบรรยาย

ศึกษาเรยีนรูเ้ก่ียวกับหลักการและยุทธศาสตรข์องการ
รณรงค์  
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สาระสำ�คัญของการเรยีนรู ้ 
1.	เป้าหมายของการรณรงค์คือการเปล่ียนแปลง ท่ามกลางความขัดแย้งและความไม่

มัน่คง การรณรงค์จะนำ�สันติภาพใหทุ้กคน   
2.	มีกลยุทธ์ท่ีสำ�คัญหลายอย่างเพื่อขับเคล่ือนวาระสตร ีสันติภาพและความมัน่คง ซึ่ง

กลยุทธ์เหล่านี้ต้องมีการวางแผน การติดตามและการประเมิน เพื่อใหแ้น่ใจว่าการ
รณรงค์มีเป้าหมายท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง
ทั้งในสถานการณ์สันติภาพและความมัน่คงในชุมชน ชีวิตของสตรแีละเด็กผู้หญิง
ในพื้นท่ีความขัดแย้ง 

กระบวนการและเนื้อหา  

1.	การทบทวนและการชีแ้จงวตัถปุระสงค์ (5 นาที) 
	▶	 ถามกับผู้เข้าร่วมว่า ในตอนที่ผ่านมา ได้เรียนรู้อะไรบ้างหรือคิดว่าเป็นไหนประเด็น
สำ�คัญ 

	▶	 ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของกิจกรรม: ศึกษาเรยีนรูเ้ก่ียวกับหลักการและ
ยุทธศาสตรข์องการรณรงค์

2.	การบรรยาย (35 นาที) 
	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 

	▷ 	 เพื่อส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ตลอดการบรรยาย คุณอาจจะส่ง
เสริมให้ผู้เข้าร่วมแบ่งปันข้อมูลเชิงลึกและประสบการณ์เกี่ยวกับการ
รณรงค์เพื่อวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง 

	▶	 เริม่การบรรยายด้วยการทบทวนแนวคิดของการรณรงค์: 
	▷ การรณรงค์ครอบคลุมยุทธศาสตร์ต่างๆ เพื่อโน้มน้าวผู้กำ�หนดนโยบายให้
นำ�มาซึ่งการเปลี่ยนแปลง ในบริบทของความขัดแย้งและความไม่มั่นคง การ
รณรงค์มีเป้าหมายเพื่อนำ�สันติภาพที่ยุติธรรมและยั่งยืนสำ�หรับทุกคน

	▷ สิ่งที่สำ�คัญสำ�หรับการรณรงค์ก็คือการยึดหลักพ้ืนฐานของความเสมอภาค 
ความยุติธรรม และการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน กิจกรรมในการรณรงค์ เช่น 
การล็อบบี้ การทำ�แคมเปญ การวิจัย การสื่อสาร การจัดตั้งองค์กร และการ
สร้างภาคีซึ่งควรคำ�นึงถึงหลักการที่ได้กล่าวมาแล้ว  

	▷ การรณรงค์ต้องเชื่ อมโยงและตั้งอยู่บนพื้ นฐานของความเป็นจริงของ
สนัติภาพและความขดัแยง้ และความเป็นจรงิของสตรแีละเด็กผูห้ญิงในพื้นท่ี
ท่ีได้รบัผลกระทบจากความขดัแยง้และพื้นท่ีท่ีเคยผา่นความขดัแยง้ เสยีงของ
พวกเขาต้องเป็นศูนยก์ลางของการรณรงค์ ดังนัน้การรณรงค์ควรเป็นสว่น

ระยะเวลา 45 นาที 
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หนึ่งของการทำ�งานรายวนัในวาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง โดยสรา้ง
การตระหนักรูเ้กี่ยวกับสถานการณ์สันติภาพและความยากลำ�บากของสตรี
และเด็กผูห้ญิง วธิกีารนี้ต้องไปพรอ้มกับการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มและการ
พฒันาศักยภาพ   

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ในระหวา่งการจดัอบรมโครงการนำ�รอ่งนี้ มขีอ้คิดเหน็ท่ีนึนึงท่ีสนใจแบง่

ปันว่าการใหม้ีบุคคลอยู่แนวหน้าของการรณรงค์เป็นสิ่งสำ�คัญพอๆกับ
เนื้อหาของการรณรงค์ท่ีกำ�ลังนำ�เสนอ ดังนัน้ CSOs ควรใสใ่จวา่จะให้
ใครอยู่แนวหน้าในการรณรงค์เพราะมีผลต่อเนื้อหาของการรณรงค์ 
หากเป็นไปได้ก็ให้มีตัวแทนของผู้หญิงจากพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจาก
ความขดัแยง้หรอืพื้นท่ีท่ีเคยผา่นความขดัแยง้และพื้นท่ีท่ีเปราะบาง เพื่อ
ใหค้นเหล่านี้สามารถส่งเสียงเก่ียวกับข้อกังวลในกิจกรรมการรณรงค์ 
เนื่องจากพวกเขาเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบโดยตรงจากความขัดแย้งและ
ความไมม่ัน่คงในพื้นท่ีเหล่านี้  

	▷ การรณรงค์จำ�เป็นต้องมียุทธศาสตร ์ มี “พื้ นท่ีท่ีได้รบัเชิญ (invited 
spaces)” ซึ่งเป็นพื้ นท่ีท่ีรเิริ่มโดยผู้มีอำ�นาจในการตัดสินใจหรอืผู้กำ�หนด
นโยบายตั้งแต่ระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน นอกจากนี้อีกทั้งยังมี “พื้ นท่ี
ท่ีถูกสรา้งขึ้นมา (created spaces)” ซึ่งเป็นพื้ นท่ีท่ีนักรณรงค์สรา้งเอง 

นอกจากนี้นักรณรงค์ยังต้องพิจารณาว่าความพยายามของพวกเขาจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตของสตรแีละเด็กผู้หญิงในพื้ นท่ีความขัดแย้งจุดใด

	▶	 เนื้อหาต่อไปนี้ คือ ยุทธศาสตรห์ลักของการรณรงค์:
	▷ จะบอกอะไร 

A.	 วางโครงสรา้งการรณรงค์ของคณุตามขอ้มูลและขอ้เท็จจรงิ ซึ่งสะท้อน
แล้วใน มอดลู 1 ทัง้ประเด็น ความเหล่ือมล้ำ � และขอ้ท้าทายท่ีผูห้ญิงเผชญิ
ในพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจากความขดัแยง้และพื้นท่ีท่ีเคยประสบความขดั
แยง้ รวมไปถึงขอ้ท้าทายต่อสนัติภาพและความมัน่คงในชุมชน ต้องมพีื้น
ฐานของข้อมูลอยู่บนหลักฐานและได้รบัการวิเคราะหจ์ากแง่มุมของเพศ
สภาพและสนัติภาพ 

B.	 ทำ�ใหก้ารรณรงค์ของคุณเป็นท่ียอมรบัโดยเข้าใจกลุ่มเป้าหมายของคุณ 
หากกลุ่มเป้าหมายของคุณเป็นสมาชิกของสภานิติบัญญัติกฎหมายที่
ไม่ได้มาจากพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจากความขัดแย้งหรอืพื้นท่ีท่ีเคยผ่าน
ความขดัแยง้ ใหต้รวจสอบวา่พวกเขาเหล่านี้สงักัดคณะนิติบญัญัติแผนก
ไหนและพวกเขาจะความเชื่อมโยงกับประเด็นหรอืข้อมูลท่ีคุณจะนำ�เสนอ
ได้อยา่งไร เชน่ หากพวกเขาเป็นสมาชกิสถานิติบญัญัติด้านการเงินหรอื
งบประมาณ
การนำ�เสนอข้อมูลและข้อเท็จจรงิเก่ียวกับค่าใช้จ่ายเปรยีบเทียบระหว่าง
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งบประมาณการทหารกับค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือและการฟ้ืนฟูหลังค
วามขดัแยง้ซึ่งจะสง่ผลโดยตรงต่อสวสัดิการของชุมชน หรอืค่าใชจ้า่ย
ด้านสขุภาวะหรอืสขุภาพ การดำ�รงชพีของผูห้ญิงและการศึกษาของเด็ก 
จงค้นหาสิง่ท่ีผูก้ำ�หนดนโยบายใหค้ณุค่าหรอืความสำ�คัญมากท่ีสดุ และ
ปรบัวธิกีารรณรงค์ใหส้อดคล้องตามสิง่นัน้ 

C.	 เตรยีมตัวสำ�หรบัความเหน็ท่ีต่างกันและการตอบโต้อย่างมียุทธศาสตร ์
และคาดการณ์ล่วงหน้าวา่ หากมผีูท่ี้ไมส่นับสนุนหรอืนักวจิารณ์จะรบัมอื
อยา่งไร เปิดรบัฟังความคิดเหน็ท่ีแตกต่างกัน เพราะความคิดเหน็เหล่า
นัน้สามารถท่ีจะใหค้ำ�แนะนำ�ท่ีมปีระโยชน์ท่ีทำ�ใหส้าระของคณุเขม้แขง็และ
ชว่ยสรา้งยุทธศาสตรก์ารรณรงค์ด้วย 

D.	 ใชค้วามรูส้กึของกลุ่มเป้าหมาย บางครัง้ความรูส้กึมพีลังมากกวา่ขอ้มูล
และขอ้เท็จจรงิด้วยซ้ำ� ใชค้วามรูส้กึเชงิบวกท่ีสง่เสรมิความเคารพต่อ
สทิธมินุษยชนของสตร ี ความเสมอภาค การไมเ่ลือกปฏิบติั ความหลาก
หลาย ความยุติธรรมและสนัติภาพอันยัง่ยนื การพฒันา ความมัน่คง 
นอกจากนี้การจัดนิทรรศการเล่าเรื่องของสตรแีละเยาวชนผู้สรา้งความ
เปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมท่ีได้รบัผลกระทบจากความขัดแยง้หรอืท่ี
เคยผา่นความขดัแยง้  

E.	 สง่เสรมิความเป็นหนึ่งเดียวและความหวงั เพราะการสรา้งวาทกรรมแหง่
ความเกลียดจงัและความแตกแยกนัน้ง่ายมาก Thomas Coombes 
นำ�เสนอหา้ขัน้ตอน 

	▷ พูดถึงการแก้ไข ไม่ใช่ปัญหา 
	▷ เน้นย้ำ �ความสำ�คัญกับสิง่ท่ีคณุต่อสูอ้ยู ่ มากกวา่สิง่ท่ีคณุต่อต่อต้าน

อยู ่ 
	▷ สร้างโอกาส กำ�จัดภัยคุกคาม 
	▷ เน้นการสนับสนุนต่อวีรบุรุษ ไม่ใช่ความเห็นใจต่อเหยื่อ 
	▷ แสดงให้เห็นว่า “เราได้สิ่งนี้แล้ว” โดยให้ตัวอย่างที่ชัดเจนของความ

เป็นหนึ่งเดียวและความหวังในการปฏิบัติการ 

	▷ สิ่งที่ต้องทำ�
A.	กำ�หนดเป้าหมายของคุณ ประเด็นอะไรที่เกี่ยวกับ WPS ที่คุณอยากนำ�

เสนอ? สิ่งที่คุณอยากจะบรรลุในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวคืออะไร?
B.	หาช่วงจังหวะที่เหมาะสม ระบุหัวข้อใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับวาระสตรี 

สันติภาพและความมั่นคงเพื่อดึงดูดความสนใจ หาโอกาสที่เหมาะสม 
อย่างเช่น การชุมนุมทางการเมือง การประชุม หรือกิจกรรมของเครือ
ข่าย 

C.	ค้นหาภาคีและเพื่อน ทำ�งานร่วมกับผู้ชายและภาคีอื่น ๆ ที่สนับสนุนวาระ
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สตรี สันติภาพและความมั่นคง สร้างพื้นที่และส่งเสริมให้ผู้หญิง โดย
เฉพาะสตรีที่มาจากพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งหรือพื้นที่ที่
เคยผ่านความขัดแย้งเพื่อให้พวกเขาส่งเสียงได้   

D.	การติดตามและการประเมินต่อสาระและยุทธศาสตร์อย่างสม่ำ�เสมอเป็น
สิ่งสำ�คัญ การทบทวนวัตถุประสงค์เดิมของแผนการรณรงค์และการ
แทรกแซงนั้นจะเป็นประโยชน์ โดยประเมินว่า
วัตถุประสงค์ดังกล่าวมีความคืบหน้าเพ่ือนำ�ความเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
ต่อชีวิตของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงหรือไม่ หรือมีความจำ�เป็นที่จะต้อง
ปรับแผนการรณณรงค์และยุทธศาสตร์ 
โดยเฉพาะเม่ือมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในด้านการเมืองหรือในพื้นที่ที่
ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งหรือพื้นที่ที่เคยผ่านความขัดแย้ง สตรี
และเด็กผู้หญิงจำ�เป็นต้องอยู่ในความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ โดยค้นหา
ความคิดเห็นจากพวกเธอ เพื่อค้นหาข้อมูลเบื้องต้นและพิสูจน์ว่าประเด็น 
WPS ยังมีความเกี่ยวข้องหรือวิวัฒนาการไปแล้ว 

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ หนึ่งในข้อท้าทายท่ีถูกพูดถึงบ่อยระหว่างการจัดอบรมโครงการนำ�ร่อง

นคือ การที่เจ้าหน้าที่รัฐเปลี่ยนตัวบ่อย นักรณรงค์ต้องเจอกับความเป็น
จริงนี้บ่อยมาก ดังนั้นนักรณรงค์ต้องคาดการณ์ ความเปลี่ยนแปลงนี้ใน
แผนการรณรงค์และปรับยุทธศาสตร์ตามความสามารถและความมุ่งมั่นของ
สถาบันต่างๆ ในการติดตามวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคง การรักษา
แผนการรณรงค์ต่อรัฐบาลเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของแผนการรณรงค์  

	▷ จากความเห็นของผู้เข้าร่วม การรณรงค์จะมีประสิทธิภาพถ้าหากทำ�งานกับ
ระดับ “บน” และ “ล่าง” ซึ่งเป็นแนวคิดที่รู้จักกันในนาม “bibingka” หรือ 
วิธีการทำ�ขนมข้าวย่าง “ยุทธศาสตร์ bibingka” เป็นกรอบที่เป็นที่นิยมใน
วงการกลุ่มภาคประชาสังคมในฟิลิปปินส์เพื่อเรียกร้องการปฏิรูปและภาวะรับ
ผิดชอบ  ซึ่งเป็นแนวคิดที่มาจากคำ�ว่า “bibingka” ที่เป็นขนมที่ทำ�จากแป้ง
ข้าวและย่างด้วยถ่านจากข้างบนและข้างล่าง ยุทธศาสตร์นี้ชี้ให้เห็นว่า การ
ปฏิรูปมักจะเกิดขึ้นในเมื่อ (1) มีแรงกดดันอย่างต่อเนื่องจากประชาชนข้าง
ล่าง และ (2) มีความพยายามเพื่อปฏิรูปรัฐเกิดขึ้นจากข้างบนในเวลาเดียวกัน 
แรงกดดันจากข้างล่างมาจาก CSOs ที่เรียกร้องความเปลี่ยนแปลงทาง
นโยบายหรือการดำ�เนินนโยบายที่ดีกว่า ในทางกลับกัน การปฏิบัติการจาก
ข้างบนมาจากข้าราชการที่พยายามจะส่งเสริมบริการสาธารณธะหรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการทำ�งานของรัฐ (สำ�หรับข้อมูลเพิ่มเติม คลิกตรงนี้)  

3.  ตอนปิด (5 นาที) 

	▶ ในตอนปิด ใหส้รุปยุทธศาสตรก์ารรณรงค์วาระสตร ี สนัติภาพและความมัน่คง
ครอบคลมุประเด็นต่อไปนี้  
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การวิจัยและการวิเคราะห์ การล็อบบี้

การแสวงหาภาคีและพันธมิตร การวิจัยและการวิเคราะห์

ทบทวนยุทธศาสตร์สำ�หรับการรณรงค์วาระสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง

ตอนที่ 3:

วัตุประสงค์ของการเรียนรู้ 

วิธีการดำ�เนินการ 
ระยะเวลา

ทบทวนยุทธศาสตร์การรณรงค์ปัจจุบันเพื่ อขับ
เคล่ือนวาระสตร ีสนัติภาพและความมัน่คง (WPS) 

กิจกรรมกลุ่มย่อย  

1 ชัว่โมง 

เครื่องมอืท่ีจำ�เป็น  
	▶ การะดาษฟลิปชาร์ท 
	▶ มารก์เกอร ์
	▶ กระดาษส ี
	▶ สก็อตเทป
	▶ ลิสต์รายการสำ�หรบัการวางแผนการรณรงค์ปัจจุบนัหรอืยุทธศาสตร ์

สาระสำ�คัญของการเรียนรู ้ 
	▶ แผนการรณรงค์และยุทธศาสตรเ์พื่อขบัเคล่ือนวาระ WPS ต้องได้รบัการทบทวน
อยา่งสม่ำ�เสมอเพื่อรบัรองวา่ ยงัเชื่อมโยงกับสถานการณ์สนัติภาพและความมัน่คง 
และความเป็นจรงิของสตรแีละเด็กผู้หญิงในพื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจากความขัด
แยง้และพื้นท่ีท่ีเคยผา่นความขดัแยง้ 

	▶ การรณรงค์ควรท้าทายพลวตัอำ�นาจท่ีมอียูแ่ละสรา้งอำ�นาจในการเปล่ียนแปลง  
กระบวนการและเนื้อหา  

1.  ทบทวนและชีแ้จงวตัถปุระสงค์ (5 นาที). 
	▶ ถามกับผูเ้ขา้รว่มวา่ ในตอนท่ีผา่นมา ได้เรยีนรูอ้ะไรบา้งหรอืคิดวา่เป็นไหน
ประเด็นสำ�คัญ 

	▶ ช้ีแจงวตัถปุระสงค์ของกิจกรรม: ทบทวนยุทธศาสตรก์ารรณรงค์เพื่อขบัเคล่ือน
วาระ WPS 
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2.  กิจกรรมกลุ่ม (30 นาที) 
	▶ จากกิจกรรมท่ีผา่นมา จงแบง่ผูเ้ขา้รว่มเป็นกลุ่มยอ่ยเพื่อทบทวนแผนการและ
ยุทธศาสตรเ์พื่อขบัเคล่ือนการดำ�เนินการ WPS

	▶ หมายเหตสุำ�หรบัผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ สำ�หรบัคนท่ียังไม่ได้พัฒนาแผนการและยุทธศาสตรส์ำ�หรบัการรณรงค์

ของ WPS กิจกรรมนี้เป็นโอกาสเพื่อพฒันาแผนการและยุทธศาสตร ์ 
	▶ 	ให้แต่ละกลุ่มเลือกตัวแทนที่จะนำ�เสนอในกลุ่มใหญ่
	▶ 	แจกลิสต์รายการตรวจสอบยุทธศาสตรก์ารรณรงค์ WPS และ ตัวอยา่ง
แบบแผนการรณรงค์ WPS 

	▶ 	ใหค้ำ�สัง่ดังต่อไปนี้ 
	▷ ใช้ลิสต์รายการตรวจสอบการรณรงค์ WPS เพื่อประเมินแผนการรณรงค์/
ยุทธศาสตรส์ำ�หรบัวาระสตร ีสันติภาพและความมัน่คงท่ีมีอยู่แล้ว 

	▷ หลังจากสะท้อนผลการตรวจสอบตามรายการ ใชตั้วอยา่งแบบแผนการ
รณรงค์ WPS เพื่อพฒันายุทธศาสตรก์ารรณรงค์วาระสตร ี สนัติภาพและ
ความมัน่คงท่ีดกีวา่ โดยค้นหาผลลัพธส์องหรอืสามอยา่งแรกเป็นจุดเริม่ต้น
เพื่อพฒันาแผนการรณรงค์ เชน่ 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
ผู้ถือ

อำ�นาจ
(ค้นหา 1 
หรอื 2)

ผู้มีอิทธิพล
(ค้นหา 3 

ถึง )
พันธมิตร

ยุทธศาสตร์เพื่อ
สร้างพลังการ
เปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร์เพื่อ
สร้างพลังการ
เปลี่ยนแปลง

บทบัญญัติเกี่ยวกับ
สตรี สันติภาพและ
ความมั่นคงรวมอยู่
ในกฎหมายเรื่องเพศ
และการพัฒนาของ
เทศบาลที่กำ�ลังจะ
มีขึ้น

(Gender and 
Development, 
GAD) ของเทศบาล

สมาชิกสภา
ทศบาล

นายก
เทศมนตรี
หญิง

สภาผู้หญิง 

ผู้ใหญ่บ้าน

ผู้หญิงจากหมู่บ้านที่
ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งและ
หลังความขัดแย้ง 

องค์การภาคประชา
สังคม

ที่ทำ�งานในพื้นที่
ความขัดแย้ง  

สื่อ

ใให้ข้อมูลที่เป็นรูป
ธรรมให้แก่สมาชิกสภา
เทศบาลเกี่ยวกับผลก
ระทบของความขัดแย้ง
ในอดีตและปัจจุบันที่
มีผลต่อสตรีและเด็ก
ผู้หญิงในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความ
ขัดแย้งและพื้นที่ที่เคย
ผ่านความขัดแย้งตาม

การล็อบบี้เพื่อให้แน่ใจ
ว่าตัวแทนสตรีจาก
หมู่บ้านที่ได้รับผลกระ
ทบจากความขัดแย้ง
และหลังความขัดแย้ง
มีสิทธิมีเสียงได้ในการ
ปรึกษาหารือสาธารณะ
กฎหมายเรื่องเพศและ
การพัฒนาเทศบาล

	▶ 	แต่ละกลุ่มมีเวลา 30 นาทีเพื่อทำ�งานให้เสร็จ
3.  กิจกรรมรวม (10 นาที) 

	▶ ให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่มนำ�เสนอประเด็นสำ�คัญจากการประเมินและแผนของ
พวกเขา กลุ่มละ 2-3 นาที  
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	▶ ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมตั้งคำ�ถามและแบ่งปันความคิดเห็นการนำ�เสนอ 
4.  ตอนปิด (5 นาที)  

	▶ ในชว่งปิดท้าย ใหผู้เ้ขา้รว่มสรุปบทเรยีนจากกิจกรรม และเน้นย้ำ �ประเด็นสำ�คัญ
ของกิจกรรมตอนท่ี 2 อีกครัง้  

	▶ ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมบูรณาการผลการเรียนรู้จากมอดูลน้ีกับแผนการรณรงค์
ของตนเอง โดยมุ่งเน้นการให้ความสำ�คัญแก่วาระสตรี สันติภาพและความ
มั่นคงในการรณรงค์ต่อไป 

5.  การสงัเคราะห์และการผลสะท้อนกลับมอดลูน้ี (15 นาที) 
	▶ แสดงกิจกรรมในมอดูลนี้บนหน้าจอหลักและสรุปประเด็นสำ�คัญของแต่ละ
กิจกรรมอย่างสั้น ๆ 

	▶ ใหผู้เ้ขา้รว่มสะท้อนแต่ละกิจกรรมบนกระดาษส ี โดยระบุประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ 
และไมเ่ป็นประโยชน์ พรอ้มทัง้ใหข้อ้เสนอเพื่อปรบัปรุง 

	▶ รวบรวมกระดาษสท่ีีผูเ้ขา้รว่มบนัทึกการสะท้อน

	▶ หมายเหตุสำ�หรับผู้ดำ�เนินรายการ 
	▷ 	 ผู้ดำ�เนินรายการจะสามารถลดหรือขยายเวลาของกิจกรรมนี้ตามเวลาที่

ยังเหลือ
	▷ ผู้ดำ�เนินรายการสามารถใช้แบบฟอร์มเพื่อการประเมินแทนกระดาษสี
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ลิสต์รายการตรวจสอบยุทธศาสตรก์ารรณรงค์ WPS

ประเทศ: 

คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และขอ้เสนอแนะ

แผนการรณรงค์ของคุณอยู่บนข้อมูล
และข้อเท็จจรงิหรอืไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่  

ใหร้ะบุประเด็นสตร ีสันติภาพและความมัน่คง 
ช่องว่าง และข้อท้าทายท่ีมุ่งเน้นโดยแผนการ
รณรงค์ และมีข้อมูลและข้อเท็จจรงิประกอบ

แผนการรณรงค์ของคุณมีเป้าหมายระยะ
สัน้ท่ีชัดเจนหรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุผลลัพธ์ระยะสัน้ของแผนการ
รณรงค์ของคุณ 

แผนการรณรงค์ของคุณมีเป้าหมายระยะ
กลางท่ีชัดเจนหรอืไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุผลลัพธ์ระยะกลางของแผนการ
รณรงค์ของคุณ

แผนการรณรงค์ของคุณมีเป้าหมายระยะ
ยาวท่ีชัดเจนหรอืไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุผลลัพธ์ระยะยาวของแผนการ
รณรงค์ของคุณ

ใครคือกลุ่มเป้าหมายหลักสำ�หรบั
แผนการรณรงค์ของคุณ

ระบุผู้มีอำ�นาจ 1-2 รายท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
แผนการรณรงค์ของคุณ 

ระบุผู้ท่ีมีอิทธิพล 3-5 รายท่ีมีความเก่ียวข้อง
กับแผนการรณรงค์ของคุณ

ระบุพันธมิตรของคุณท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
แผนการรณรงค์ของคุณ

แผนการรณรงค์มีข้อความเฉพาะต่อ
กลุ่มเป้าหมายท่ีได้ระบุแล้วหรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุข้อความเฉพาะของคุณต่อกลุ่ม
เป้าหมายท่ีระบุแล้ว 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

ข้อความของคุณพูดถึงการแก้ไขปัญหาหรอื
ไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

ข้อความของคุณชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ของ
การรณรงค์หรอืไม่ 
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คำ�ถาม คำ�ตอบ คอมเมนต์และขอ้เสนอแนะ

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

ข้อความของคุณจะสรา้งโอกาสหรอืไม่  

มีข้อโต้แย้งท่ีระบุเก่ียวกับปัญหา ช่องว่าง
และข้อท้าทายท่ีเน้นไปแผนการรณรงค์
หรอืไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุข้อโต้แย้งท่ีเป็นไปได้ ท่ีเก่ียวข้อง
กับปัญหา ช่องว่าง และข้อท้าทายท่ีระบุไว้ใน
แผนการรณรงค์ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่

ระบุกลยุทธ์ในการจัดการกับข้อโต้แย้งท่ีระบุ

แผนการรณรงค์ของคุณมียุทธศาสตร์
เฉพาะเพื่อหาตัวรณรงค์หลักและ
พันธมิตรหรอืไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุยุทธศาสตรเ์พื่อหาตัวรณรงค์
หลักและพันธมิตร

แผนการรณรงค์ของคุณจะสามารถ
ทำ�งานร่วมกับผู้ชายและพันธมิตรอื่น ๆ 
ที่สนับสนุนวาระสตรี สันติภาพและความ
มั่นคงได้หรือไม่  

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากใช่ ใหร้ะบุพันธมิตรอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนวาระ
สตร ีสันติภาพและความมัน่คง

แผนการรณรงค์ของคุณมียุทธศาสตร์
เพื่อ
ท้าทายโครงสรา้งอำ�นาจท่ีมีอยู่แล้วหรอื
ไม่ 

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ ่

หากไม่ใช่ คุณจะใช้ยุทธศาสตรอ์ะไรเพื่อท้าทาย
โครงสรา้งอำ�นาจท่ีมีอยู่แล้ว 

แผนการรณรงค์ของคุณมียุทธศาสตร์
เพื่อสรา้งพลังการเปล่ียนแปลงหรอืไม่

	� ใช่  
	� ไม่ใช่ 

หากไม่ใช่ คุณมียุทธศาสตรอ์ย่างไรเพื่อสรา้ง
พลังการเปล่ียนแปลง 
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ตัวอยา่งแบบแผนการรณรงค์ WPS

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง
ผู้ถืออำ�นาจ

(ค้นหา 1 
หรอื 2)

ผู้มีอิทธิพล
(ค้นหา 3 

ถึง )
พันธมิตร

ยุทธศาสตร์เพื่อ
สร้างพลังการ
เปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร์
เพื่อสร้าง
พลังการ

เปลี่ยนแปลง

บทบัญญัติเกี่ยวกับ
สตรี สันติภาพและ
ความมั่นคงรวมอยู่
ในกฎหมายเรื่องเพศ
และการพัฒนาของ
เทศบาลที่กำ�ลังจะ
มีขึ้น

(Gender and 
Development, 
GAD) ของเทศบาล

สมาชิกสภา
เทศบาล

นายก
เทศมนตรี
หญิง

สภาผู้หญิง 

ผู้ใหญ่บ้าน

ผู้หญิงจากหมู่บ้านที่ได้
รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้งและหลังความ
ขัดแย้ง

องค์การภาค

ประชาสังคมที่ทำ�งานใน
พื้นที่ความขัดแย้ง

ที่ทำ�งานในพื้นที่ความ
ขัดแย้ง  

สื่อ 

ให้ข้อมูลที่เป็นรูป
ธรรมให้แก่สมาชิกสภา
เทศบาลเกี่ยวกับผลก
ระทบของความขัดแย้ง
ในอดีตและปัจจุบันที่
มีผลต่อสตรีและเด็ก
ผู้หญิงในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความ
ขัดแย้งและพื้นที่ที่เคย
ผ่านความขัดแย้งตาม

การล็อบบี้เพื่อให้
แน่ใจว่าตัวแทน
สตรีจากหมู่บ้าน
ที่ได้รับผลกระทบ
จากความขัดแย้ง
และหลังความขัด
แย้งมีสิทธิมีเสียง
ได้ในการปรึกษา
หารือสาธารณะ
กฎหมายเรื่อง
เพศและการ
พัฒนาเทศบาล
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กิจกรรมเพิ่มเติมนี้ปรับมาจาก “ผู้นำ�ผู้หญิงส่งเสียงเพื่อสันติภาพ – การวิ่งเต้น การ
รณรงค์และการพูดต่อหน้าสาธารณะ” เขียนโดย Nario-Galace J. (2015) ที่เป็นส่วน
หนึ่งของเอกสาร “ผู้หญิงในปฏิบัติการ 1325 คู่มือการอบรมภาวะผู้นำ�ผู้หญิงในการเมือง 
สันติภาพและความมั่นคง    

ผู้้�นำำ�สตรีสี่ง่เสียีงเพื่่�อสันัติิภาพ

1 ชั่วโมง

กิิจกรรมเพิ่่�มเติิม:
โดย: Jasmin Nario-Galace

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็น 

	▶ โน๊ตบุ๊กและโปรเจคเตอร์เพื่อนำ�เสนอ Power Point 
	▶ กระดานขาวและมาร์กเกอร์กระดานขาว 

กระบวนการ 

กิจกรรม 1: ฝึกการพูด (45 นาที) 

1.	ถามผู้เข้าร่วมว่า มีข้อกังวลอะไรบ้างเมื่อต้องพูดต่อหน้าสาธารณะ และเสนอ
ยุทธศาสตร์เพื่อช่วยรับมือกับข้อกังวลเหล่านี้

2.	ชี้แจงให้ผู้เข้าร่วมทราบว่า ข้อกังวลเหล่านี้เป็นสิ่งที่สามารถรับมือได้หากมีทักษะการ
พูดต่อหน้าสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพและเข้าใจว่า การพูดต่อสาธารณะที่ไม่ดีมี
ลักษณะอย่างไร  

3.	แสดงตัวอย่างของการพูดต่อหน้าสาธารณะที่ไม่ดี หลังจากนั้น ถามผู้เข้าร่วมว่า 
การพูดนั้นต้องแก้ไขปรับปรุงตรงไหน และเขียนข้อเสนอจากผู้เข้าร่วมบนกระดาน
ขาว

วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา 

หลังจากการอบรมนี้ ผู้เข้าร่วมจะสามารถ: 
1.	 อภิปรายทักษะการพูดต่อหน้าสาธารณะอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ 
2.	 ชี้ให้เห็นว่า การพูดต่อหน้าสาธารณะที่ดีเป็นอย่างไร 
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4.	 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ “ผู้นำ�และนักรณรงค์ผู้หญิงส่งเสียงเพื่อสันติภาพ: เคล็ดลับ
สำ�หรับการพูดต่อหน้าสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ” (ภาคผนวกที่ 1)

5.	หลังจากนั้น แจกหัวข้อให้แก่ผู้เข้าร่วมทุกคนตามประเด็นที่ได้อภิปรายมาใน
กิจกรรมตอนที่ผ่านมา 

6.	 ให้ผู้เข้าร่วมเตรียมการนำ�เสนอหนึ่งนาทีเกี่ยวกับหัวข้อที่ได้รับมอบ โดยมี
โครงสร้างต่อไปนี้ 

	▶	 ชื่อ 
	▶	 คุณเป็นใคร คุณมาจากไหน 
	▶	 ทำ�ไมคุณต้องพูดต่อหน้าผู้ฟังทั้งหลาย (เหตุผลของการพูด) และอภิปรายข้อ
กังวลหรือประเด็นของคุณ  

	▶	 เสนอแนวทางแก้ไขหรือปฏิบัติการ 
	▶	 เรียกร้องให้ผู้ฟังปฏิบัติการ 

7.	แสดงให้เห็นว่า การพูดต่อหน้าสาธารณะที่ต้องการ ผู้พูดควรทำ�อย่างไร 
8.	 ให้เวลาห้านาทีแก่ผู้เข้าร่วมเพื่อเตรียมการพูดต่อหน้าสาธารณะ และนำ�เสนอต่อ

หน้าวงผู้เข้าร่วม โดยมีความยาว 1 นาที
9.	หลังจากผู้เข้าร่วมได้นำ�เสนอเรียบร้อยแล้ว ให้ผู้เข้าร่วมทุกคนให้ข้อเสนอแนะอย่าง

สร้างสรรค์
10. หลังจากผู้เข้าร่วมแต่ละคนนำ�เสนอการพูดเสร็จแล้ว ให้ผู้เข้าร่วมแบ่งปันความ

เห็นว่า ทักษะการพูดที่ได้เรียนรู้มาในกิจกรรมนี้จะสามารถนำ�ไปใช้ได้ในบริบท
ของแต่ละพื้นที่อย่างไร  

หนังสืออ้างอิง 

Lansu, P. (2009, June 1). Spirituality of Advocacy in Pax Christi International, International Representation, 
Advocacy and Campaigning. Retrieved September 7, 2015, from https://cpn.nd.edu/assets/12990/spirituality_
of_advocacy_pax_christi.pdf

Lynn, S. (2005, June 20). Trainer’s Manual on Increasing Opportunities for Women within Politics and Political 
Parties. Retrieved September 7, 2015, from https://www.ndi.org/files/strengthenwomen_southeastasia.pdf
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ภาคผนวก 1. ผู้นำ�และนักรณรงค์ผู้หญิงส่งเสียงเพื่อสันติภาพ: เคล็ดลับสำ�หรับการพูด
ต่อหน้าสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ6

การเตรียมตัวเพื่อการพูดต่อหน้าสาธารณะ 

1.	 ให้รู้ว่าหัวข้อของคุณเป็นอะไร เลือกหัวข้อของคุณให้ดี และทำ�การบ้าน  
2.	 ให้รู้ว่า ผู้ฟังของคุณเป็นใคร (ระดับการศึกษา ช่วงอายุ และความรู้ของผู้ฟังเกี่ยว

กับหัวข้อที่คุณจะพูดถึง) 
3.	 ให้รู้ว่ากำ�หนดการทั้งหมด หากคุณเป็นหนึ่งในคณะผู้อภิปราย คุณอยู่ในลำ�ดับเท่าไร 

คุณมีเวลามากน้อยแค่ไหนสำ�หรับการพูดของคุณ 
4.	 เตรียมเนื้อหาการพูดของคุณ 

	▶	 สิ่งที่คุณต้องการสื่อสารกับผู้ฟังคืออะไร คุณอยากให้พวกเขาทำ�อะไร คุณอยาก
ให้ผู้ฟังจำ�ประเด็นอะไรในการพูดของคุณ คุณสามารถใช้ประสบการณ์ส่วนตัว
เพื่อเป็นตัวอย่าง ข้อเท็จจริง ข้อมูลสถิติอะไรบ้างเพื่อสนับสนุนเนื้อหาของคุณ  

	▶	 สร้างโครงสร้างการพูดของคุณอย่างคร่าว ๆ รวมถึงตอนเปิดและปิดท้ายด้วย 
คำ�พูดแรกของคุณต้องดึงดูดความสนใจของผู้ฟัง และลงท้ายด้วยคำ�กล่าวที่
สร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ฟังเพื่อทำ�อะไรบ้างอย่าง  

	▶	 ให้พูดย้ำ�ประเด็นสำ�คัญตลอดการพูดของคุณ 
	▶	 สรุปประเด็นสำ�คัญให้แก่ผู้ฟัง 

5.	หัดการพูดกับเพื่อนร่วมงานของคุณและขอคอมเมนต์เพื่อปรับปรุ
6.	 ใส่ใจการแต่งตัวของคุณด้วย แต่งตัวให้เหมาะสม 

ช่วงพูดในที่สาธารณะ 
1.	ผ่อนคลาย หากคุณรู้สึกกังวล ให้หายใจลึก ๆ ขยับร่างกาย และดื่มน้ำ�ก่อนที่จะ

ให้การพูดสาธารณะ    
2,	 เมื่อถึงช่วงเวลาพูดของคุณ ยืนตรงอย่างสง่า
3.	 ให้คำ�ต้อนรับแก่บรรดาผู้ทรงเกียรติในตอนแรกของการพูด 
4.	แนะนำ�ตัวด้วยเสียงที่ดังและชัดเจน บอกชื่อของคุณ บอกว่าคุณมาจากไหน และ

ชี้แจงเป้าหมายของการพูด 
5.	สบตากับผู้ฟังของคุณ แต่อย่ามองคนใดคนหนึ่งนานเกินไป ไม่ควรเกินสามวินาที

ต่อหนึ่งคน

6    เนื้อหาของภาคผนวกนี้ปรับปรุงจากคู่มือผู้ให้การอบรมของสถาบันประชาธิปไตยแห่งชาติ (the National Democratic Institution) เกี่ยวกับโอกาส
สำ�หรับผู้หญิงที่เกิดขึ้นในการเมืองและพรรคการเมือง สามารถเข้าถึงได้ที่ https://www.ndi.org/files/strengthenwomen_southeastasia.pdf
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6.	 ใช้คำ�ง่าย ๆ และประโยคสั้น ๆ หลีกเลี่ยงตัวย่อ อย่าลืมว่า จำ�ไว้ว่าเป้าหมายของคุณ
คือสื่อสารสาระของคุณให้แก่ผู้ฟัง ไม่ใช่เพื่อทำ�ให้ผู้ฟังสับสน

7.	 ใช้ข้อมูลสถิติและเรื่องราวอย่างเหมาะสม 
8.	 เมื่อคุณอธิบายประเด็นของคุณ ไม่ควรใช้สีหน้าท่าทางมากเกินไป และหลีกเลี่ยงการ

เล่นกับผม เสื้อผ้าหรือเครื่องประดับที่คุณสวมใส่อยู่ 
9.	ค้นหาบุคคลที่ตั้งใจฟังในหมู่ผู้ฟัง – คนเหล่านี้จะเพิ่มความมั่นใจของคุณ 
10. พูดด้วยความเร็วปานกลาง อย่าพูดเร็วเกินไปหรือช้าเกินไป 
11. ยิ้มให้ผู้ฟังในช่วงที่เหมาะสม 

วิธีการพูดต่อสาธารณะทางการเมืองที่โน้มน้าวผู้ฟัง 
1.	 เริ่มต้นด้วยการแนะนำ�ตัว
2.	ทำ�ให้ผู้ฟังตระหนักว่า ทำ�ไมต้องฟังคำ�พูดของคุณ อธิบายว่าทำ�ไมคุณกำ�ลังพูดต่อ

หน้าผู้ฟังและเน้นย้ำ�ประเด็นหรือข้อกังวลที่คุณอยากจะถ่ายทอด 
3.	มุ่งเน้นไปที่สามข้อความหลัก ซึ่งรวมไปถึงจุดยืนของคุณเกี่ยวกับประเด็นนั้น หรือ

แนวทางแก้ไขที่คุณต้องการจะนำ�เสนอ 
4.	อธิบายว่า แนวทางแก้ไขที่คุณนำ�เสนอนั้นจะส่งผลเชิงบวกต่อชีวิตของผู้ฟังอย่างไร 
5.	ปิดท้ายด้วยคำ�เรียกร้องให้ผู้ฟังกระทำ�อะไรบางอย่างหรือตามคำ�ขอ
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