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TOM TAT CHUNG

Viéc thuc hién Chuong trinh nghi sy (CTNS) vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh t& lau da dwoc cong
nhan la cé vai trd can thiét dé dat dwoc hoa binh va thinh vwong bén virng trong khu viec ASEAN. Cac
nwéc thanh vien ASEAN cam két thic day binh dang gidi va bao vé day du cla quyén cta phu nib.
DPdng thei, cac nwéde cling kién dinh véi muc tiéu duy tri hoa binh khu vue, gidi quyét cac mdi quan
ngai an ninh chung va thuc day phat trién va thinh vuong cho moi ngudi dan. Cac nwéc coi viéc xay
dwng Chwong trinh hanh déng khu vwc vé Phu nir Hoa binh va An ninh (CTHPKV PNHBAN) nay la
mot budc quan trong dé dat duoc tién bo trong cac cam két nay. CTHPKV PNHBAN nhdm muc dich
huy dong toan bo ASEAN thic day thuc hién CTNS PNHBAN, gép phan thic day hoa binh va an ninh
bén virng cho moi ngwdi dan.

CTHDBKV PNHBAN duwoc xay dwng dwa trén cam két chinh tri ctia khu vuc ASEAN vé van dé nay trong
hang thap ky, nhw dwoc thé hién trong Tuyén b vé Xoéa bd Bao lwc déi véi Phu niv & Khu vee ASEAN
(2004), Tuyén bb vé Xda bd Bao lwc dbi vai Phu nir. va X6a bd bao lwc dbi vai tré em & ASEAN (2013)
va CTHDKV ASEAN vé xéa bd bao lwc dbi véi phu niv (2015). Thé hién cam két manh mé cta minh,
cac nha Ianh dao ASEAN da thong qua Tuyén bd chung vé Thuc day Phu nir, Hoa binh va Bao vé trong
ASEAN, trong khuén khé Hoi nghi Thuwong dinh ASEAN thir 31 (thang 11/2017). Di thoai ASEAN cép
Bo trwdng vé viéc tdng cwédng cla vai trd ciia phu niv vi hoa binh va an ninh bén virng duoc td chire
thang 9/2020, tai khang dinh quyét tam ctia ASEAN trong viéc 16ng ghép PNHBAN vao cac chinh sach
va khuén khé khu vie trén ba tru cot clia cong dong ASEAN: Céng dong Chinh tri-An ninh, Céng dong
Kinh té va Cong ddng Van hoa-Xa hoi. Viéc xay dung CTHDKV PNHBAN Ia mét trong nhirng khuyén
nghi chinh ctia Chwong trinh Nghién ctru khu virc ASEAN vé& PNHBAN, duorc trién khai vao nam 2021
v&i sy hd tro clia Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) va UN Women.

CTHBKYV PNHBAN la cac san phadm cla qua trinh tham van va phan anh cac nd lwc va déng gép cua
nhiéu thé ché va cac co quan lién quan tham gia truc tiép trong bao vé quyén phu ni, binh déng gidi
va trong linh virc hoda binh va an ninh trén toan khu vire. Cé quy trinh mang tinh bao quat la mét phan
quan trong trong qua trinh trién khai PNHBAN. ASEAN hoan toan ing hd quan diém réng hoa binh bén
virng chi co thé dat dwoc thong qua sy hda nhap. Nhw éng E. Phanthavong, Phé Téng Thu ky Céng
ddng Van héa-Xa hdi ASEAN bay té: “Cac nguyén ly cét 16i ctia CTNS vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh
tham chi con phu hop hon treéc day... Dai dich COVID-19 da tai khang dinh mét bai hoc dwoc biét
dén tir cac tinh hubdng khiing hodng khac—dé tim kiém va dat dwoc cac giai phap bén vitng cho céac
van dé xa hoi kho giai quyét, diéu quan trong la phai &p dung l&ng kinh gi¢i dé hiéu tac dong va tao ra
cac phan trng toan dién vi sy hdi phuc va kha ndng phuc hdi ctia cong ddng Va cac québc gia.” That
vay, nhirng ngudi khéng duoc tham gia va tiép can cac sang kién ng phé véi dai dich cé nhiéu kha
nang bi nhiém bénh hon,? tir d6 tac dong tiéu cwc dén an ninh va thinh vwong cho tat ca moi nguoi.
Diéu twong tw cling xay ra véi nhirng thach thirc an ninh khac nhw xung dét, hung bao chi nghia cuc
doan va cac méi de doa vé an ninh mang—nhirng ngwdi nam ngoai cac sang kién khéng duoc trang
bi day da dé giai quyét nhirng thach thirc nay va déng gép cho hoa binh bén virng. CTHDKV PNHBAN
cong nhan vai tro cla tat ca moi ngudi trong viéc thwe hién thanh cong CTNS PNHBAN, bao g(‘)m nam

1 Phat biéu trong cudc hop dau tién ctia Nhém tw vdn mé rong vé Phu niv, Hoa binh va An ninh & ASEAN. Xem: https:// asean.
org/asean-develops-regional-plan-of-action-to-advance-women-peace-and-security-agenda/.

2 Co6 béng chirng cho thdy nhirng ngudi duoc tiép can cac bién phap y té cong trong (ng phé véi s lay lan ctia Covid-19 it co
kha n&ng bi lay nhiém va lay truyén virus hon. Vi du xem tai: https://med.stanford.edu/news/all-news/2021/09/surgical-masks-
covid-19.html
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gi¢i, thanh nién, t& chirc phi chinh phid va nhirng nguwdi & tuyén dau trong xung dot va trng phé khan
cap. Bang cach giai quyét tinh trang bat binh dang, chéng phan biét déi x&r va nang cao hiéu qua cua
cac sang kién hoa binh va an ninh, lgi ich ctia PNHBAN sé lan téa dén toan xa héi va vuot ra ngoai
linh viwe an ninh.CTHDKV PNHBAN dwoc chia thanh sau phan chinh. Phan dau tién cung cap moét
cai nhin tdng quan vé cac yéu t6 bdi canh cé lién quan. CTHDPKV PNHBAN chi ra cac méi de doa va
thach thirc chéng chéo va giao thoa lién quan dén hoa binh va an ninh va duoc thiét ké dé (rng phé voi
céac thach thire an ninh truyén thdng va méi ndi, nhw bién ddi khi hau, thién tai®, dai dich va chd nghia
bao Iyc cwe doan. Phan 2 thdo luan vé cac khudn khd co ban toan cau va khu viec ASEAN. CTHDKV
PNHBAN dwoc xay dwng dwa trén cac khubén khd toan ciu hién cé va cac sang kién khu vic va hoat
doéng lién quan dén PNHBAN dé nhan rong tac dong clia cac cong viéc dang dién ra trong khi d6 ciing
khac phuc nhirng khodng tréng. Phan 3 xac dinh mét sé nhivng khodng tréng qua phan tich so bd vé
cac tién trién, thach thirc va co hoi c6 lién quan dén PNHBAN trong khu viec ASEAN. Co s& ly luan va
muc tiéu ctia CTHDKV PNHBAN dwoc thdo luan trong Phan 4 va tdng quan cla qua trinh phat trién
CTHBKYV dwoc néu chi tiét Phan 5. Cac phan con lai clia cac CTHDKV PNHBAN phac thdo mot khudn
khd dé ra cac két qua cu thé nham hwéng dan viéc thuwe hién CTHDKYV, cu thé 1a: i. cac hanh dong wu
tién can thuc hién; ii. két qué dau ra* mong doi tir nhirtng hanh déng nay; va iii. két qua ma CTHBKV
PNHBAN hwéng t¢i dat duoc.

C6 bdn ma tran xac dinh cac wu tién hanh dong dwoc chia thanh bén bang khac nhau, méi bang twong
¢ng v&i mot tru cdt cia CTNS PNHBAN: bao vé, tham gia, phong nglra, ctru tro' va phuc héi. Ma tran
th& ndm danh riéng cho viéc thuc hién, diéu phdi, bao cao, giam sat va danh gia. Muc dich clia céac
ma tran nay la hwéng dan cac nd lwc nham dadm bao rang viéc thuc hién CTNS PNHBAN duoc long
ghép vao tat ca cac nd lyc va sang kién nhdm thic ddy hoa binh va an ninh trong khu viec ASEAN.

Muc tiéu co ban cia CTHPKV PNHBAN la cung cip huéng dan ré rang vé viéc trién khai PNHBAN
trén toan khu vuc. Déng thoi, ké hoach khu vue dwoc thiét ké véi di khéng gian nhdm dam bao viéc
trién khai PNHBAN phu hop véi cac wu tién vé hoa binh va an ninh & mdi qudc gia va dia phwong
ciing nhw tinh hinh thuc t&. ASEAN c6 lich st lau dai vé cac cach tiép can sang tao trén co s& dac thu
clia tirng dia phwong vé hoa binh va an ninh, thwerng do phu ni 1&nh dao. Mot muc tiéu ctia CTHDPKV
PNHBAN nay |a néu bat nhitng phwong phap thwe hanh tét nhat nay, cho phép chang truyén cam
hirng cho (rng dung réng hon khi cé lién quan va hé tro viéc hinh thanh cac méi quan hé méi va cung
c6 loi gitra cac sang kién ddi maéi dia phwong ciing nhw cac phwong phap tiép can québc gia va khu
virc vé PNHBAN. C6 nhiéu vi du vé céach tiép can va quan hé déi tac PNHBAN thanh céng trén khap
ASEAN; CTHPKV PNHBAN hoat déng dé hd tro cac hoat dong hiéu qua nay va truyén cdm hirng
nhiéu hon nhadm mang lai tién bo thuc sw cho phu ni, nam gidi, thanh nién, tré em va nhirng nguoi
thudc cac nhém bi thiét thoi trén khap ASEAN.

3 Thuat ngi “thdm hoa” trong CTHDKV nay dé cap dén nhiéu loai thién tai va sy kién méi truorng, chdng han nhuw tran dau, I
lut, con bao, tran dong dat van van., cai d6 C6 thé cé ca hai tw nhién va/hodc do con ngudi gay ra nguyén nhan. Vi hon niva
tham khao va thao luan, xem Hiép dinh ASEAN vé Quan ly Thién tai va 'ng phé Khan cip 2021-2025.

4 Phan 2 cla tai liéu nay cung cAp thao luan bd sung vé giam sat va danh gia, dinh nghia thém cac thuat ngir nhu “Két qua” Va
“DAau ra” dwoc st dung trong cac ma tran vé& hanh dong wu tién, va ddng thoi thao luan cac budc tiép theo dé xay dung mot ké
hoach giam sat va danh gia trién khai toan dién hon.

. KE'HOACH HANH BONG KHU VUC ASEAN VE PHU NU, HOA BINH VA AN NINH



DANH MUC VIET TAT

AADMER

ACDM

ACMW

ACTIP

ACSC

ACW

ACWC

AEC

AICHR

AMMTC

AMS

APF

APSC

ARF

ASCC

ASEAN

ASEAN-IPR

ASEAN-UN POA

ASEC

AGMSF

AWEN

CEDAW

DDR

DRR

EU

EVAW

BLG

Hiép dinh ASEAN vé& Quan ly thdm hoa va 'ng phé khan cép
Uy ban ASEAN vé Quan ly thién tai

Uy ban ASEAN vé Thuc hién Tuyén bb vé Bao vé va Thuic day Quyén cla
Nguwoi lao dong Di cw

Quy wéc ASEAN vé chbéng budn ban ngudi, dac biét 1a phu niv va tré em
Hoi nghi T chirc phi chinh phi ASEAN

Uy ban ASEAN vé phu ni

Uy ban ASEAN vé thic day va bao vé quyén cta Phu nir va Tré em
Cong ddng kinh t& ASEAN

Uy ban lién chinh phi ASEAN vé quyén con ngudi

Hoi nghi Bo trudng ASEAN vé Toi pham xuyén quéc gia

Céc quéc gia thanh vién ASEAN

Dién dan nhan dan ASEAN

Cong ddng Chinh tri - An ninh ASEAN

Dién dan Khu vwc ASEAN

Coéng dong van héa xa hdi ASEAN

Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A

Vién Hoa binh va Hoa gidi ASEAN

Ké hoach Hanh dong ASEAN-LHQ giai doan 2021-2025

Ban thw ky ASEAN

Khuén khd chién lwoc Long ghép Gidi ASEAN

Mang lw@i nlir doanh nhan ASEAN

Coéng wéc Xoa bdé moi hinh thire phan biét dbi xtr chdng lai phu ni
Giai giap, gidi ngd, va tai hoa nhap

Giam thiéu rai ro thién tai

Lién minh Chau Au

Loai bd bao lwc chbng lai phu ni

Bao lyc trén co s& gidi

ﬂ ¢ KE'HOACH HANH BONG KHU VU'C ASEAN VE PHU NU, HOA BINH VA AN NINH



JS

NAP

NGO

OECD

PROSPECT

RAN-P3AKS

ASEAN RAP

SFDRR

SGBV

SDG

SOMTC

SSR

TIP

TOR

UNDPO

UNSCR

USAID

VAW

WG-CT

WPS

Tuyén bd chung vé thic day Phu ni¥, Hda binh va An ninh ASEAN
Chuwong trinh hanh déng quéc gia

T& chtre phi chinh pha

T& chirc hop tac va phat trién kinh té

Déi tac Trién vong Khu vuc véi cac Cong ddng Chinh tri - An ninh va Van
hoa — Xa hoi

Ké& hoach hanh déng quéc gia vé trao quyén va bdo vé phu ni va tré em
trong xung dét xa héi (Indonesia)

Ké hoach hanh déng khu vuc vé Phu ni¥, Hda binh va an ninh
Khung Sendai vé giam thiéu rdi ro thién tai

Bao Iwc tinh duc va bao lwc trén co s& gidi

Muc tiéu phat trién bén virng

Cubc hop cép cao quan chirc vé Toi pham xuyén quéc gia
Cai céach Iinh viec an ninh

Bubn ban ngudi

Diéu khoan

Cuc hoat dong hoa binh LHQ

Nghi quyét Hoi déng Bao an LHQ

Co quan phéat trién qubc t& Hoa Ky

Bao lwc chdng lai phu ni

Nhém lam viéc vé chdng khiing bb

Phu ni, hoa binh, an ninh

KE'HOACH HANH BONG KHU VUC ASEAN VE PHU NU, HOA BINH VA AN NINH



1. KEHOACH HANH DONG
KHU VUC ASEAN VE PHU NU,
HOA BINH VA AN NINH



1.1. BOI CANH

Nghi quyét 1325 ciia Hoi ddng Bao an Lién Hop Qubc (UNSCR) da vach ra khuén khé nén tang cho
CTNS vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh (PNHBAN) va dinh hinh cai goi 1a bbn tru cot ctia cac PNHBAN
CTNS: sw tham gia, sy bao vé, phong nglra BLTCSG, va clru trg va phuc hoi. Ké tir khi dwoc théng
qua hon hai thap ky trwéc, CTNS PNHBAN da thuc day nhivng nd lwc nham dam bao sy dong gop thiét
yéu cta phu ni thiét yéu dbi véi hoa binh, bao vé phu ni¥ va nham huc day sw tham gia day da va binh
dang cla phu ni¥ vao tat ca cac thé ché va tién trinh hda binh va an ninh, bao gém ca céc vi tri l1anh
dao. CTNS PNHBAN ciing thu hat sy chi y t&i cac nhu cau cin bdo vé day dd cac quyén cta phu nik
va tré em gai vé hoa binh va an ninh. Diéu nay khéng chi bao gdm cac bién phap “bdo vé phu nir va tré
em gai khoi bao lwc trén co sé& gioi (GBV), dac biét la cuwdng hiép va cac hinh thirc lam dung tinh duc
khac” trong thdi ky xung dét vii trang (UNSCR 1325) ma con nhdm béo vé manh mé quyén cla phu niv
trong thai binh, trong cac nd lwc ngdn nglra xung d6t va trong qua trinh ctvu tro' va phuc héi.

Mbt trong nhirng tién dé co ban ctia CTNS PNHBAN la dé cac chinh sach va thuc tién hoa binh va an
ninh ¢é hiéu qua, nhitng chinh sach nay can xac dinh va dap (rng cac nhu cu va trai nghiém khac nhau
clia phu ni¥ va nam gi¢i, bao gdm ca nhirng nhu cau va trai nghiém ctia nam gidi, nhirtng nguoi thudc
cac nhém dé bj tén thwong. PNHBAN khong phai 1a mét CTNS danh riéng cho phu niy - d6 1a mét CTNS
vé binh dang gi¢i va hda binh nhdm tim hiéu tac dong khac biét ctia cac cudce khiing hodng an ninh dbi
v&i phu ni va nam gi¢i nhdm dadm bao (rng phé hiéu qua. Dé dat dwoc hoa binh bén virng, kinh nghiém
va kién thirc ca nhan cla phu ni trong bdi cadnh xung dét can dwoc hiéu rd hon, tén trong va tham khao.

Cac CTNS PNHBAN lién quan khong chi dén cac thach thirc an ninh truyén théng nhw xung dot vii
trang, ma con ca cac thach thirc an ninh phi truyén théng va méi néi nhu cac méi de doa dén strc khde
va hanh phuc cta con nguwdi nhuw COVID-19 va cac cudc khiing hodng y té, bién déi khi hau, budn ban
ngwdi. Phan (rng hiéu qua trwdc nhivng thach thirc nay va nhirng thach thirc an ninh phirc tap khac
phu thudc vao kha nang hiéu va giai quyét nhu cau ciia moi nguoi trong xa hdi, ddng thdi dam bao réng
phu ni¥, nhirtng ngudi thuwdng & tuyén dau trng phd, dwoc tham gia day dd va dan dau cac nd lyc thiét
ké& va trién khai cac giai phap.® Hon nita, CTNS PNHBAN phan anh mét quan diém mé rong hon vé
an ninh ngoai viéc khéng c6 xung dét, bao gdbm céc khia canh chinh tri, kinh té va van héa x& hdi cia
an ninh, ddng thdi nhAn manh tinh twong hé cta cac khia canh nay. Sy hiéu biét vé an ninh nay la nén
tadng cho ca bdn tru cot cia CTNS PNHBAN. Vi duy, dbi véi cac chinh sach bao vé, can phai hé tro phu
ni tiép can cac co hoi sinh ké va quyén duoc gido duc cua tré em gai, ké ca trong qua trinh (rng phé
v&i cac tinh huéng khan cip nhan dao. Nhirng nd lwc ngdn ngira xung ddt can xem xét cac dong co
kinh té va van héa x& hoi gay ra bao lwc va bat n theo cach nhan thirc dwoc trai nghiém ctia ca phu
ndr va nam giodi.

PNHBAN 14 wu tién cia Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) phu hop véi Diéu 1 cla Hién
chwong ASEAN, réng “ngwdi dan va cac qudc gia thanh vién ASEAN chung séng hoa binh véi thé gisi
néi chung trong mdt méi trwdng cong bang, dan cha va hai hoa”. Thé hién cam két cia ASEAN dbi voi
PNHBAN, c4c nha Ianh dao da théng qua Tuyén bé chung vé Thic day Phu niv, Hoa binh va An ninh
trong ASEAN (JS) trong Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 31 vao thang 11 ndm 2017. Tuyén bd cong
nhan tdm quan trong clia sw tham gia ctia phu ni trong cac linh ve chinh tri, an ninh va tw phap, va
khuyén khich sw tham gia day da cGa phu ni¥ vao tién trinh hoa binh véi tw cach la nguwdi dam phan,
ngwdi hda giadi va nguoi (ing phé dau tién. Tuyén bd ciing thira nhan rang viéc duy tri hoa binh va an
ninh ddi hdi phai chu y dén cac co hoi kinh té, cham séc strc khde va &rng phé véi dai dich cling nhw
quan ly thdm hoa va bién ddi khi hau. TAm quan trong dac biét clia viéc phong ngtra ciing dwoc nhan
manh, trong d6 ASEAN ciing bay t& cam két giai quyét cac nguyén nhan géc ré clia xung doét vii trang

5 Ekkaphab Phanthavong, Phé Téng Thu ky Cong ddng Van héa-Xa hoi ASEAN, trong bai phat biéu tai Cudc hop dau tién cia
Nhém tw vadn mé vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh & ASEAN, dwoc t chire truc tuyén vao ngay 28 thang 1 ndm 2022. Xem:
https://asean.org/asean-develops-khu virc-plan-of-action-to-advance-women-WPS/. Ciing dwoc trich dan trong Tich hop CTNS
PNHBAN trong ASEAN, Aurora Javate de Dios va Trung tdm Hdi gido va Dan chi Philippine (PCID), ngay 5 thang 4 nam 2022
dé chuan bi cho cudc hop Nhém Tw van PNHBAN ctia ASEAN.
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va chu nghia cuc doan bao lwc, bao gdm bét binh déng gidi, phan biét déi xtr va nghéo déi. Tuyén bd
PNHBAN dau tién cta ASEAN nay sau d6 da duoc tai khang dinh trong tuyén bb chung ctia cac Bo
trwdng Ngoai giao ASEAN vao nam 2019 6

Trong nhirng ndm gan day, da cé dong lwc dang ké dé thac ddy PNHBAN trong ASEAN, déc biét 1a
trong cac co quan chuyén nganh thudc Cong dong Van hoa - Xa héi ASEAN (ASCC) va Céng dbng
Chinh trji - An ninh ASEAN (APSC). Vi du, Ké hoach hanh dong ASEAN-LHQ (POA) 2021-20257 duoc
théng qua vao ngay 22 thang 10 nam 2020 nham muc dich thic ddy PNHBAN nhw moét cach tiép can
da phwong dé duy tri hda binh va an ninh khu vire va toan cau. Long ghép gidi va hop tac lién nganh
dwoc coi la rat quan trong dé thuc ddy CTNS vé PNHBAN trong khu vuc trong POA ASEAN-LHQ 1an
thr hai.®

Nhw da chirng minh & trén, cac qubc gia thanh vién ASEAN (AMS) da nhan thdy tdm quan trong sbéng
con cla viéc cung nhau (rng pho véi cac méi de doa an ninh truyén théng va phi truyén thdng ciing
nhw céc thach thirc quan tri xuyén bién gidi theo cach cong nhan vai trd cha chét ctia phu ni, bao gém
sw tham gia ctia ho va phan ng nhanh véi nhirtng cach khac nhau ma bao lwc va bat 6n tac dong dén
phu nlr va nam gi&i.

D3 c6 nhivng tién bd vé binh dang gidi trong khu viec ASEAN va nhirng vi du vé xay dwng hoa binh clia
phu ni¥ da cé hiéu qua va dwoc coi la nhirtng thong 1é tét nhat trén toan thé gi¢i. ASEAN sé dua trén
nén tdng nay dé dat dwoc tién bo hon niva trong viéc thic day binh déng gi¢i va hoa nhap theo nhirng
cach dap ng cac co hdi va thach thirc trong bdi cadnh cu thé & khu vire da dang nay. Méc du nhu ciu
vé cach tiép can lién nganh, lién tru cot cia ASEAN déi véi PNHBAN da dwoc thira nhan,® va van ton
tai mot s6 hop tac gitra ba tru cot cong doéng vé cac van dé nhw ngan chan chd nghia cuc doan bao
lwe va (rng pho thadm hoa, sw phdi hop va hop tac gitra cac co ché thé ché chiu trach nhiém thyc hién
phwong phap nay phai duoc tdng cwédrng dé dat dwoc tién bo hon niva vé cac muc tiéu cia PNHBAN.

Pai dich COVID-19 va cac thach thirc an ninh méi néi khac, bao gém tdi pham xuyén qudc gia, toi
pham mang, buén ban ngudi, thién tai, bién déi khi hau va chi nghia cwe doan bao lwc, da dan dén
viéc xem xét lai y nghia cla an ninh ngoai nhirng can nhac vé xung dét vi trang. Pham vi cGa nhirng
gi cAu thanh nén an ninh da mé réng dé bao gém cac méi de doa ddi véi an ninh con ngudi trai nguwoc
v&i nhitng can nhac vé an ninh quéc gia truyén théng.™® CTNS PNHBAN chwa bao gi¢ phu hop hon &
ASEAN nhu trong th&i ky dai dich COVID-19, von datra nhirng thach thirc cu thé dbi vai an ninh. Nhw
da nhan manh trong Nghién ctru khu viec ASEAN vé Phu ni¥, Hda binh va An ninh, “Dai dich COVID-19
da lam tang rti ro cho phu ni va tré em gai trong bdi cdnh nhan dao, mong manh va bi anh hwéng bdi
xung dét. Sy gian doan ddi véi cac chuong trinh y t&, nhan dao va phat trién quan trong cé thé gay ra
hau qua sbéng con va co thé han ché kha néng tiép can cac quyén va sirc khde sinh san tinh duc cla
phu ni¥ va tré em gai, d&c biét 1a khi hé thdng y té c6 thé da bi qua tai hodc phan Ién khéng tén tai.”"

6 Xem Ban Thu ky ASEAN, Tuyén bb chung vé Thic day Phu ni¥, Hda binh va An ninh trong ASEAN, 2017. https://asean.
org/wp-content/uploads/2021/01/8.-ADOPTION_Joint-Statement-on-Promoting-Women-Peace-and-Security-inASEANACWC-
Endorsed_rev2.pdf

7 Day la K& hoach hanh dong ASEAN — LHQ thiy hai va dwoc xay dung trén co s& K& hoach hanh dong ASEAN-LHQ (2016
—2020)

8 Xem tai: https://asean.org/wp-content/uploads/2021/09/ASEAN-UN-POA-2021-2025-final.pdf

9 Viéc thwc hién CTNS PNHBAN trong cac Iinh viec da dwoc cdng nhan tai Hoi nghi chuyén dé khu vuc vé thwe hién CTNS
PNHBAN trong ASEAN vao ngay 22-23 thang 8 nam 2019 tai Phnom Penh, Campuchia, do B6 Phu ni¥ Campuchia phdi hop
v6i Ban Thu ky ASEAN ch tri, Uy ban Phu nir ASEAN (ACW), Uy ban ASEAN vé& Thuc ddy va Bao vé Quyén clta Phu nir va
Tré em (ACWC) va v&i sy hd trg clia ASEAN-USAID (PROSPECT) va UN Women; va Déi thoai cip Bd trwdng ASEAN vé Téng
cwéng vai trd clia Phu niv vi Hoa binh va An ninh Bén virng vao thang 9 nam 2020.

10 ASEAN, Nghién ctvu khu vuc ASEAN vé PNHBAN, 3/2020, xem tai: https://asean.org/book/asean-regional-study-on-women-
peace-and-security/.

11 INt, tr. 9.
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Hon niva, COVID- Sac Iénh 19 dwoc cho 1a da lam gia tang bao lwc trén co s& gidi)'2, lam gidm co’ hoi
viéc lam cta phu nir va dan dén nhiéu céng viéc chdm séc va néi tro khéng duoc tra lwong cho phu
n trong bdi canh gidn cach xa hoi va cach ly. CTHDKV PNHBAN nay dwoc phat trién trong dai dich
COVID 19 va nhiéu hau qua cla cudc khing hodng nay van chwa dwoc hiéu hodc do lwéng day du.
Do d6, viéc trién khai CTHDKV nay sé& can phai nhanh chéng, dwa trén di¥ liéu méi va sw hiéu biét vé
tac dong phurc tap cla dai dich cling nhw tac dong khac biét cla n6 déi voi phu niv, nam gi¢i va cac
nhém bi thiét thoi.

Khung phuc hdi toan dién ASEAN (2020) da nhan manh binh dang giéi 1a wu tién xuyén subt. Khung
nay ciing nhan manh rng quy&n con nguoi can dwoc bdo vé trong qua trinh phuc hdi sau dai dich dé
hwéng téi nang cao strc chdng chiu cho toan khu vuwc'™. Mirc d6 cong nhan sw can thiét cta vai tro
lanh dao cla phu ni¥ va sy tham gia déy dd vao hoat dong (rng phd va phuc hoi sau dai dich COVID-19
& cap khu v ngay cang cao. Phién hop Cép cao D&c biét ASEAN vé Trao quyén cho Phu n trong
Thoi dai sb (2020), H6i nghi N&r Nghi sTASEAN nam 2021 tai Héi dE‘)ng Lién Nghij vién ASEAN va Hoi
nghi Thwong dinh Lanh dao Phu ni» ASEAN 14n thtr nhat (2020) d&u nhan manh sw can thiét phai thira
nhan va thuc hién day du viéc hé tro phat huy vai trd 1anh dao ctia phu niv khi khu vue (rng phé va phuc
hdi sau dai dich COVID-19. “Cac nha l&anh dao ghi nhan vai trd va déng gép khong thé thiéu ctia phu
ni ddi v&i sw nghiép phat trién kinh t& xa hoi va duy tri hoa binh, an ninh trén toan thé gidi va trong
khu virc ASEAN. Vai trd quan trong ctia ho dwoc thé hién mét cach sinh déng trong cudc chién chéng
lai dai dich COVID-19 khi phu ni chiém da s trong luwc lwgng (ring phé & tuyén dau, nhan vién xa hoi,
chuyén gia y té va tinh nguyén vién cdng dong, cling nhw nhirng ngudi chdm séc tai nha va trong cong
ddng.”** Tuy nhién, phu nir van chua dwoc tham gia day du trong hoat dong trng phé véi dich bénh
COVID-19 & khu viec ASEAN. Trong 11 lwc lwong dac nhiém rng pho véi dai dich COVID-19 & 8 nwée
ASEAN, trén co s& di liéu s&n cd, phu ni¥ chi chiém 25% (hodc it hon) trong téng s6 s6 ngwoi tham
gia. Ba trong sb 11 quéc gia khéng cé dai dién ctia phu ni."

Khi ASEAN va cac quéc gia thanh vién nhin vé twong lai cia nhivng thach thirc khu vuc do bién dbi khi
hau, thién tai va cac trwdng hop khan cap vé strc khde cong ddng nhw dai dich, COVID-19 dwa ra mot
sb bai hoc quan trong vé viéc ddm bao CTNS PNHBAN duwoc Idng ghép vao cac bién phap rng phd
trong twong lai. Trong Déi thoai cap Bé trudng ASEAN vé Tang cwdng vai trd clia phu niv vi hoa binh
va an ninh bén virng dwoc tb chirc vao thang 9 nam 2020 gan day, cac Bo trwéng Ngoai giao ASEAN
da thira nhan thwc té 1a phu ni¥ phai dbi mat véi rdi ro cao hon nam gidi do suy thoai kinh té do dich
bénh Covid-19 gay ra. Do d6, cac bo trudng da khuyén khich hop tac d& dwa CTNS PNHBAN “vao
cac nd lwc Ién hon vé hoi nhap kinh té ASEAN va tao diéu kién trao quyén kinh té cho phu ni, diéu rat
quan trong trong qua trinh ngén ngtra, gidi quyét va phuc hdi xung dot."

1.2. CAC KHUON KHO KHU VUC VA TOAN CAU VE PNHBAN

1.2.1. CAC KHUON KHO TOAN CAU

Nghi quyét 1325, dwoc théng qua vao ngay 31 thang 10 ndm 2000 véi sy van dong cla cac td chirc
phu ni va té chirc phi chinh phl, nhan manh sw can thiét phai cé sy tham gia binh dang va tham gia
day du ctia phu ni¥ vao moi nd lwc duy tri va thic ddy hoa binh va an ninh. Nghi quyét nay ciing kéu

12 Xem, vi dy, UNESCAP, “The Covid 19 Pandemic and Violence Against Women in Asia and Pacific,” 23/11/2020. https://www.
unescap.org/resources/covid-19-pandemic-and-violence-against-women-asia-and- pacific

13 ASEAN, Khudn khd Phuc hdi Toan dién ASEAN, 11/2020, xem tai https://asean.org/book/asean-comprehensive-recovery-
framework-implementation-plan/

14 Tuyén bd Bao chi ctia Chu tich Hoi nghi Cap cao Lanh dao nir ASEAN, “Women’s Role in Building a Cohesive, Dynamic,
Sustainable and Inclusive ASEAN Community in a Post COVID-19 World.” 12/11/2020..

15 Xem, UNDP va UN Women, Theo d&i tng phé gi¢i déi véi COVID-19 toan cau.

16 Tuyén bd bao chi clia Chu tich vé Di thoai Bo trwéng ASEAN vé Téng cuwdng vai trd cla Phu nir vi Hoa binh va An ninh
bén virng (Ha N&i, 10/9/2020), doan 8.
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goi cac qudc gia thanh vién Lién hop quéc 16ng ghép gidi vao tat ca cac td chirc va hoat ddng hoa binh
va an ninh d& dam bao ching dap (rng cac nhu cau khac nhau ctia phu ni va nam gi¢i, ddng thdi xem
xét tdc déng gidi cla cac can thiép va chwong trinh clia ho.

Nghi quyét 1325 cling kéu goi tAt ca cac bén tham gia xung dét vi trang thwe hién cac bién phap dac
biét d& bao vé phu ni¥ va tré em gai khdi bao lwc trén co sé gidi, bao gdm ca lam dung tinh duc. M&c
du thwdng nhdn manh dén quyén cla phu nir va cac van dé bao vé lién quan dén xung dot vii trang,
Nghi quyét 1325 néu rd nhu cau bao vé day dd quyén clia phu ni¥ bdi cac té chire hda binh va an ninh
trong thi binh'?, trong subt cac nd lwc ngdn nglra xung dét va trong cac giai doan clru tro va phuc hoi.
Cac muc tiéu tham gia ciing ¢é nhiéu mét, bao gdm i kéu goi 16i kéo cac nha lanh dao nir vao cac
cudc dam phan hoa binh cép cao va hd tro day dd “cac sang kién hoa binh ctia phu ni¥ dia phwong va
cac quy trinh ban dia dé giai quyét xung dot” (Nghi quyét, 8b).

Trong hai thap ky qua, 10 nghi quyét vé PNHBAN da dwoc théng qua.’® Nghia vu trong cac nghi quyét
vé PNHBAN trai dai tr cap quéc té, cap qudc gia dén cép dia phwong. La cac nghi quyét rang budc
ctia Hoi ddng Bao an, nhitng nghi quyét nay phai duwoc tat cad cac Qudc gia thanh vién thuc hién.
Nhtrng nghi quyét nay ciing phac thao cac nghta vu ddi véi cac cha thé lién quan khac, chang han nhuw
cac nhédm phi nha nwéc va cac bén tham gia xung dot, cac td chirc khu vire va tiéu khu vuce, cac co
quan cla Lién hop quéc, td chire phi chinh pha, cung nhiéu té chirc khac. Nhiéu Nghi quyét kéu goi
tang cwdng tham van va phdi hop gitka cac bén khac nhau, dic biét 1a gitra cac Quédc gia thanh vién va
t6 chirc phi chinh pha, bao gdm ca cac t6 chirc ctia phu nir. Cac nghia vu bao gdm cac hanh déng cu
thé dé cdng nhan va bao vé quyén cta phu ni va tré em gai trong cac t6 chirc va hoat dong hoa binh
va an ninh, bao gém ca trong qua trinh ctru tro va phuc héi. Nhivng nghi quyét nay ciing kéu goi tt ca
cac bén thuwe hién cac budc tich cuc dé ngan chan bao lwc, bao gém bao lwc tinh duc va trén co s&
gidi, déng thoi gidi quyét nhu cau tiép can strc khde va cac co hoi khac danh cho phu niv, chang han
nhw co hdi kinh té. Cac Nghi quyét cling néu ra cac cam két va bién phap nham thic day sw tham gia
day du va cé y nghia ctia phu ni vao hoa binh va an ninh, ké ¢ & cac vi tri 1anh dao. Cac Nghi quyét
dé cap dén mot loat van dé lién quan dén viéc trién khai CTNS PNHBAN, phan anh nhan thirc ngay
cang tang cltia Hoi ddng Béo an va cac Québc gia thanh vién vé nhirng thay ddi toan dién can thiét dé
thic ddy CTNS PNHBAN. "

Ngoai 10 Nghi quyét nay, nhiéu nghi quyét khac ctia Hoi ddng Béo an ciing dé cap dén cac van dé cu
thé lien quan dén viéc thuc hien PNHBAN, chang han nhuw UNSCR 2538 do Indonesia dua ra, vé gidi
va gin gitr hda binh. Nghi quyét nay da dwoc déng thuan thdng qua vao ngay 28 thang 8 ndm 2020.2°
Cac nghi quyét khac tap trung vao cac xung dét cu thé nhwng ciing kéu goi 1dng ghép cac wu tién cua
PNHBAN vao cac hoat déng va (rng pho vi hoa binh va an ninh.?!

Sau khi Nghi quyét 1325 dwoc théng qua, Téng Thu ky va Hoi ddng Bao an Lién hop quéc nhdn manh
sw can thiét cha tat ca cac quéc gia trong viéc bién cac nguyén téc ctia 1325 thanh hién thuc bang cach
xay dwng cac Chuwong trinh hanh déng québc gia (CTHDQG) vé PNHBAN véi cac muc tiéu va cam két

17 Chéng han nhv “cac bién phap dadm bao bdo vé va ton trong quyén clia phu ni¥ va tré em gai, dac biét lién quan dén hién
phap, hé théng bau ctr, canh sat va tw phap” (Nghi quyét HDBA, 8c).

18 Nghi quyét HDBA 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015),
2467 (2019), va 2493 (2019).

19 Phan tich sau hon vé noi dung ctia cac Nghi quyét PNHBAN va Khuyén nghi 30 cia CEDAW, xem UN Women, “Hwéng dan
vé Khuyén nghi CEDAW sb 30 va cac Nghi quyét ctia H6i ddng Bao an Lién Hop Quéc vé Phu niv, Hoa binh va An ninh,” 2015.

20 Khi gi@ chirc Chu tich Hoi ddng Bao an Lién hop quédc, Indonesia da dé trinh Nghi quyét 2538, day 1a nghi quyét dau tién dé
cap cu thé dén van dé gigi tinh va gin giir hoa binh. Bwoc théng qua bang déng thuan ngay 28 thang 8 nam 2020, NQ kéu goi
tAt ca cac qudc gia thanh vién, LHQ va cac t& chirc khu vire “tang cwdng nd lwe tap thé nhdm thic ddy sy tham gia day dd, hiéu
qua va cé y nghia ctia phu nir mac quan phuc va dan s trong cac hoat dong gin gir hda binh & moi cip do va moi vi tri , ké ca
& cac vi tri 1anh dao c&p cao.” NQ ciing nhéc lai thm quan trong clia chinh sach khong khoan nhuwong clia LHQ déi véi hanh vi
quéy rdi tinh duc trong cac phai bd gin git hoa binh.

21 Vidu, Nghi quyét 2649 (thang 8 ndm 2022) lién quan dén tinh hinh & Mali, nhAn manh “tdm quan trong ctia sw tham gia day
da, binh dang va c6 y nghia clia phu ni¥ vao tat ca cac co ché do Hiép dinh [vé Hoa binh va Hoa giai & Mali] thiét lap dé hé tro
va giam sat viéc thyc hién.”
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cu thé nham hwdng dan cac nd luc trong nudc va qudc té, chinh sach, thé ché va sang kién déi ngoai
ctia qudc gia. Cho dén nay, 98 Quéc gia thanh vién Lién hop qubc (51%) c6 CTHDQG PNHBAN; 35
trong s6 CTHDQG nay bao gébm cac cam két vé ngan sach.? Tai Chau A-Thai Binh Duwong, 13 quéc
gia da trién khai CTHDPQG. Nhuw sé dwoc phan tich sau hon duéi day, cac nwédc ASEAN da dat duoc
tién bo trong viéc thiét lap CTHDQG va céac khung chinh sach quédc gia khac dé thwc hién Nghi quyét
1325. Ca Indonesia va Philippines déu c6 CTHDQG, dwoc soan thdo véi qua trinh hop tac véi td chire
phi chinh phi. Céac quéc gia khac, bao gdm Campuchia, Malaysia va Viét Nam, da cap nhat cac khung
chinh sach quéc gia dé hé tro thwe hién PNHBAN.

Ngoai cac nghi quyét ctia Hoi ddng Bao an, con cé cac khudn khd toan cau cé anh hwdng khac lién
quan dén PNHBAN. Tuyén bd va Cuong linh hanh dong Bac Kinh (1995) 14 tién than cia CTNS
PNHBAN, néu rd sy hd tro' cho tat ca cac tru cot thue chat cla no (sw tham gia, bdo vé, phong ngira,
ctvu tre va phuc hdi) va kéu goi hanh déng chién lwoc dé hiéu “tac dong clia xung dot vii trang hodc
céac hinh thirc xung dot khac dbéi véi phu niv, k& ca nhivng ngudi sbng dwdi sy chiém déng ctia nwédc
ngoai”, va cong nhan vai trd l1anh dao cla phu niv, néu rd rang phu ni “1a lwc lwong nén tang dé... giai
quyét xung dot va thic ddy hoa binh 1au dai & moi cip d6.”2 Trong ndm 2013, Cong wéc vé xéa bd
moi hinh thirc phan biét dbi xtr chéng lai phu ni¥ (CEDAW) dwa ra Khuyén nghi s6 30 vé& quyén cla
phu nir trong ngan nglra xung dét, xung dét va tai thiét sau xung dét.2* Khuyén nghi mé réng nhiém
vu clia cdng wdc nhdm gidi quyét tinh hinh ctia phu nir trong tat ca cac giai doan cla xung dot, dong
thoi yéu cau cac qubc gia thu thap di lieu vé CTNS PNHBAN va bao céo vé viéc chinh pha québc gia
tuan tha cac tiéu chuén cda Lién hop quéc. Khuyén nghi chung sé 37 ctia CEDAW tap trung vao cac
khia canh lién quan dén gi&i trong viéc gidm thiéu rai ro thién tai trong béi canh bién dbi khi hau. Hon
nira, CTNS 2030 vi sw phat trién bén virng cdng nhan rang binh dang gidi va trao quyén cho phu nir
la trong tam clia hoa binh, an ninh va phat trién bén virng, déng thoi thic ddy PNHBAN théng qua cac
Muc tiéu phat trién bén virng vé “binh déng gici” (#5), “gidm bat binh dang” (#10) va vé “hoa binh, céng
ly va cac thé ché virng manh” (#16) . Ngoai ra, van dé giéi ciing dwoc 16ng ghép vao cac SDG khac.

Ciing da c6 cac khudn khd & cap do quéc té nhw Nghi quyét 2250 (2015) vé Thanh nién, Hoa binh
va An ninh, nhdm dam bao hoa binh va an ninh bao trum di v&i thanh nién, trong d6 c6 phu ni tré.
Ngoai ra, nhitng nd lwc ngay cang I&n da dwoc thwe hién dé dam bao réng viéc trién khai PNHBAN
trén nhiéu linh viee va bao gébm phu niv khuyét tat, ngudi gia va thanh nién, ciing nhw phu ni thudc cac
nhém it dwoc dai dién va bi thiét thoi. Tuy nhién, van con can nhiéu nd luc dé hd tro viéc long ghép va
trién khai hiéu qua cac chinh sach, chuong trinh trong nhirng linh viee nay. Nhu ciu can cé nam gidi,
bao gdm c& nam thanh nién, tham gia thwc hien CTNS PNHBAN va hiéu rd hon vé cach ban than ho
bi tac ddng béi cac chudn muwc gidi bat loi va cé thé nd lwc thic day binh déng gidi cling ngay cang
nhan dwoc sw quan tam.

22 Dir liéu va thong tin v& NAP, xem: https://1325naps.peacewomen.org/.

23 Tuyén bb va Cwong linh hanh déng Bac Kinh, 1995. Vi du, xem doan 12, 23, 44, 106, trong s nhitng doan khac, dé cap
trwc tiép dén cac muc tiéu cia PNHBAN. Phién hop dac biét Béc Kinh +5 ctia DHPD ciing nhéc lai nhivng cam két nay, ciing nhw
Tuyén bé Windhoek va K& hoach hanh déng Namibia vé& Idng ghép quan diém gi6i trong cac hoat dong hoa binh da chiéu. Ca
hai phién hop nay d&u dién ra trwéc khi NQ 1325 dwoc thdng qua. Thong tin thém xem tai: IANWGE (Mang lwéi lién co quan
vé phu nir va binh déng gi¢i) clia Lién hop quéc, “Ter Hién chuwong dén Nghi quyét 1325 ctia Hoi ddng Bao an,” https://www.
un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/PNHBAN/history.html.

24 TAt ca 10 qudc gia thanh vien ASEAN da ky va phé chuan CEDAW, day Ia khudn khd phap ly quéc t& quan trong nhdm thic
day binh d&ng gi6i va trao quyé&n cho phu nir va tré em gai. Khuyén nghi chung ap dung trong bdi canh xung dét va hau xung
dot nham giai quyét cac nhu cau va thach thirc cu thé ma phu niv phai déi mét trong nhirng béi canh nay, bao gdm bao lwc, tiép
can céc dich vu x& hoi co ban, bao gdm ca strc khde (bao gbm cac quyén va strc khde sinh san tinh duc) va gido duc. CEDAW
dwa ra huwéng dan vé nghia vu clia cac quéc gia thanh vién trong viéc thAdm dinh déi véi cac tdi ac chdng lai phu niv do céac to
chtre phi nha nuéc thwe hien. CEDAW ciing cung cap hwdng dan chién lwoc cu thé vé cac hanh dong can thuwc hién theo cac
cam két rong réi dwoc néu trong NQ 1325 va Uy ban CEDAW khuyén nghi cac Quéc gia thanh vién bao céo vé khuon khé phap
ly, chinh sach va chwong trinh ma ho da thyc hién dé& dam bao quyén con nguwdi clia phu nik dwoc bao vé. trong cac sang kién
ngan ngtra xung dot, xung dot va sau xung dot.
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1.2.2 CAC KHUON KHO KHU VUC

ASEAN c6 cam két 1au dai vé binh dang gi¢i dwoc minh chirng bang Tuyén b vi sw tién bd ctia phu
ni trong khu viec ASEAN ndm 1988 va Tuyén bd vé xéa bd bao lwc ddi véi phu ni trong khu vie
ASEAN (2004). Cac van kién khu vuc khac da dwa ra cac cam két rong hon vé binh dang gidi, chang
han nhw Tuyén bd Ha Noi vé Tang cwdng Phuc loi va Phat trién cho Phu niv va Tré em ASEAN (2010)
va Tuyén bé ASEAN vé Thyc hién Tam nhin Cong ddng ASEAN 2025 cé trach nhiém vé gidi. va Muc
tiéu phat trién bén virng (2017).

Mot buéc tién dang ké vé mat tich hop CTNS PNHBAN dé dién ra vao nam 2017, véi Hoi nghi Cap
cao ASEAN Ian thtr 31. Tuyén bd chung vé Thic day Phu ni¥, Hoa binh va An ninh trong ASEAN (JS)
dwoc xay dwng véi sw 1anh dao cta Uy ban ASEAN vé Thuc déy va Bao vé Quyén cla Phu ni va Tré
em (ACWC) véi sw tham van cia Uy ban Phu nir ASEAN (ACW) va Vién Hoa binh va Hoa giai ASEAN
(ASEAN-IPR).

Tuyén bé bao gédm nhiéu cam két quan trong, chang han nhw cam két cta tat ca 10 nwéc thanh vién
ASEAN nham “thuc day binh déng gidi va gidm bét binh dang xa hoi gitra nam gidi va phu nir trong xa
héi clia ching ta” va “cam két thu hut nam giéi va tré em trai tham gia vao khuén khé CTNS Phu ni¥,
Hoa binh va An ninh”. Tuyén bd ciing kéu goi tat ca cac nwdc thanh vien ASEAN “khuyén khich léng
ghép céac quan diém gidi trong tat ca cac sang kién va chién lwoc phong ngira xung dét, ddng thei dam
bao sy tham gia day d0 cGa phu ni vao cac tién trinh hoa binh, nhw phong nglra xung dét, cac qua
trinh tai thiét va phuc hdi sau xung dét”.2> Nhu cau “xay dwng nang luc cho phu ni véi tw cach [a ngudi
kién tao hoa binh, v&i tw cach la nguwdi hoa gidi, nha dam phan va’hodc ngudi ring phé tuyén dau &
cap khu vire, quéc gia va dia phwong” va “tan dung vai trd ctia cac td chire lién chinh phi khu vec va
céac dbi tac phat trién trong viéc thic ddy CTNS vé PNHBAN” ciing da dwoc cong nhan.

Ké tir khi dwoc théng qua vao thang 11 nam 2017, mot sé sang kién da dwoc xay dwng dwa trén
JS, chang han nhw Déi thoai PNHBAN ASEAN-Australia 1an d4u tién dwoc té chirc tai Melbourne,
Australia (2018), Tuyén bd chung ctia Dién dan khu vwec ASEAN (ARF) vé PNHBAN (2019), Phién hop
dac biét ctia Lanh dao ASEAN vé Trao quyén cho Phu ni¥ trong Thoi dai s6 (2020) va Déi thoai cip Bo
trwéng ASEAN vé PNHBAN (2020).

Ngoai ra, da c6 nhirng né lwc nham thanh lap cac co quan khu ve nham thic day viéc xem xét va tich
hop hon nitva PNHBAN ciing nhw nang cao néng lwc, chang han nhw viéc dwa CTNS vé PNHBAN vao
pham vi cdng viéc cia Nhém cong tac ky thuat vé bao vé, gidi tinh va hoa nhap ctia Uy ban ASEAN
vé Quan ly Thién tai (ACDM) va cac cudc thao luan, hop phdi hop noi bo gitta ACWC va ACW. Céac co
quan bd sung trong ASEAN da phat trién cac co ché khac nhau lién quan dén viéc thwc hién CTNS
PNHBAN, chang han nhw Héi nghi quan chic cép cao vé t6i pham xuyén québc gia (SOMTC) théng
qua cac Nhém cdng tac vé chéng khing bé va buén ban nguwoi va Hoi nghi Bo trwédng Québc phong
ASEAN mé rong, thong qua Nhém Céng tac Chuyén gia vé Hoat ddng Gin gitr Hoa binh.® Tai Hoi
nghi Thwong dinh Lanh dao Phu nir ASEAN lan th& nhat vao nadm 2020, cac nha lanh dao d3 tai khang
dinh sw can thiét phai co sw hop tac va hd tro lién nganh I&n hon ciing nhw tan dung cac co ché va
hop tac do ASEAN dan dat véi cac dbi tac phat trién dé hd tro thwe hién cac cam két khu vure trong viéc
thuc day binh dang gidi, trao quyén cho phu ni va CTNS PNHBAN. Nam 2018, dé hé tro trién khai JS
2017 va hién thuc héa mét trong nhirng nhiém vu nang cao kién thirc chuyén mén dé hd tro cac qudc
gia thanh vién vé& cac van dé ngan nglra xung dot, gidi quyét xung dot va hoa giai, Nhém Phu niy vi
Hoa binh ASEAN d& dwoc thanh lap trong khuén khé Vién Hoa binh va Hoa gidi ASEAN (ASEAN-IPR).

Hoi nghi chuyén dé khu viec dau tién cia ASEAN vé Thuc hién CTNS vé Phu nir, Hoa binh va An
ninh dwoc té chirc vao ngay 22-23 thang 8 nam 2019 tai Phnom Penh, Campuchia. Hdi nghi chuyén

25 Tuyén bb chung vé& Thuc ddy Phu nir, Hoa binh va An ninh trong ASEAN, 2017.

26 Thong tin thém vé cac tru cot clia Cong ddng ASEAN, cac co quan, td chirc chuyén nganh va thuc thé lién quan dén
PNHBAN, xem phan 3.3 trong Nghién ctru khu viec ASEAN vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh.
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dé khu vwe 1a nén tang da linh vwe véi sy tham gia cia nhiéu bén lién quan dau tién do ASEAN chd
tri dé thao luan toan dién vé cach dién giai ciia ASEAN vé PNHBAN, tién bo trong cac linh vic quan
trong nhw phu ni¥ trong xay dwng hoa binh, cac lwa chon kinh té va sinh ké trong thoi ky hau xung dét
va cac khuyén nghi vé thic ddy PNHBAN trong khu vwe. Mét trong nhivrng khuyén nghi chinh tir hoi
nghi chuyén dé la tién hanh mot nghién ctvu khu ve vé phu ni¥, hoa binh va an ninh dé hiéu rd hon
céach dién giai vé PNHBAN trén toan khu vuc, bao gdm c& méi lién hé cliia né vai ba try cot ciia Cong
ddng ASEAN: Cong déng Chinh tri-An ninh (APSC), Céng déng Kinh té (AEC) va Céng dbng van hoa
xa hoi (ASCC). Trung hop v&i hdi nghi chuyén dé khu viee ndm 2019, cac Bd trwdng Ngoai giao cla
Dién dan Khu viec ASEAN (ARF), bao gébm 10 nwéc ASEAN va cac dbi tac dbi thoai ASEAN, da théng
qua Tuyén bb chung vé Thuc ddy CTNS PNHBAN tai ARF, trong d6 cé cam két “tdng cwéng cac hoat
ddng cé y nghia”. sw tham gia cla cac té chirc va mang luéi td chirc phi chinh pht cGia phu ni” trong
viéc thye hien CTNS PNHBAN. Tuyén bd chung ARF duoc coi la bang chirng vé y thirc chia sé va
tinh than tap thé dang ndi 1én gitra AMS va cac déi tac dbi thoai cia CTNS PNHBAN trong khu vue.?

Hoi nghi chuyén dé khu vuc ciing dan dén viéc thanh Iap Nhém tw van vé Phu niv, Hoa binh va An ninh,
bao gdm cac dai dién cia ACW va ACWC. Nhém cb van, véi sw hd tro ciia Quan hé Déi tac ASEAN-
USAID dé Téi wu héa Khu vuc véi Cong ddng Chinh tri-An ninh va Van héa-Xa hoi (PROSPECT) va
UN Women, da giam sat Nghién ctru Khu viec ASEAN vé PNHBAN va tham gia xay dwng Ké hoach
Hanh déng Khu vuc ASEAN nay trén PNHBAN. Dy an “Xay dwng K& hoach hanh déng khu vuc
ASEAN vé Phu nir, Hoa binh va An ninh (CTHDKV PNHBAN CUA ASEAN)” da dwoc ACW xac nhan
la co quan chu tri cia ASEAN vao ngay 14 thang 1 nam 2021.
Nhw da théy & trén, da cé nhirng nd lwc quan trong dwoc thuc hién dé xay dwng CTHPKV PNHBAN
trong ASEAN, vé ndi dung ndi dung lién quan, ngdn ngtr dam phan va cac cam két ciing nhw co' ciu
thé ché. Nhirng khuén khd nay cung cdp nén tang virng chéc dé ASEAN bién cam két vé thuc day
CTNS PNHBAN trong khu virc thanh hanh déng. Mot s6 khudn khd khu ve quan trong da dwoc nhan
manh la dac biét phu hgp trong viéc dinh hinh CTHPKV PNHBAN nhuv sau:

+ K& hoach hanh déng khu virc ASEAN vé& cham dirt bao lwc dbi véi phu niv, 2017;

+  Khung chién lvgc khu vwc ASEAN vé 16ng ghép gidi, 2021-2025;

+  Khung Khu vuc ASEAN vé Bao vé, Gidi va Hoa nhap trong Thién tai Quan ly, 2021-2025;

+  Tam nhin ASEAN 2025: Try cdt Cong dong Chinh tri, Kinh t& va Van héa - X& hoi, 2015;

+  Tuyén bb chung vé Thuc day Phu niv, Hda binh va An ninh trong ASEAN, 2017;

+ K& hoach hanh dong ASEAN nham ngan chan va chéng lai su trdi day ctia ch nghia cuc doan
hoéa va bao lwc cwe doan, 2019-2025;

+  Khung Phuc héi Toan dién ASEAN (d&c biét 1a 1&i kéu goi Idng ghép gidi trong (rng phé va phuc
héi sau dai dich COVID-19), 2020;

« Lo trinh hop tac quan Iy bién gi¢i ASEAN, 2021;
« K& hoach hanh dong ASEAN-LHQ 2021-2025;

+  Coéng wéc ASEAN vé chéng budn ban ngudi, dac biét 1a phu niv va tré em, 2015.

27 Nghién ctru khu viec ASEAN vé& Phu ni¥, Hda binh va An ninh, thang 3 nam 2021, tr. 40.
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1.3 TINH HINH TRIEN KHAI CTNS PNHBAN TRONG KHU VUC: TIEN
BO, THACH THUC VA CG HOI

1.3.1 KET QUA PAT BUGC

Ké& tir nam 2017, trong khu virc ASEAN da c6 dong luc dang ké dé day nhanh tién dé thwc hien CTNS
PNHBAN, nhw dwoc thé hién trong Nghién ctru khu viee ASEAN vé Phu nir, Hda binh va An ninh dwoc
coéng bd nam 2021. M6t sé vi du vé cac thanh twu dat dwoc bao gom:

«  Tang cudng quyét tam cing cb khuodn khé khu vuc vé PNHBAN (bao gébm Tuyén bd chung vé
PNHBAN trong ASEAN va cac khudn khd da dwoc théng qua khac nhw néu rén). Cac Céng
ddng chinh tri-an ninh, kinh té va van héa xa hdi ASEAN déu da tham gia dé thuc dady PNHBAN
trong ASEAN, thiét Iap nén tang cho viéc thé ché héa va hoi nhap khu vwc hon niva do Nhém
Tw van PNHBAN I&nh dao;

* Tang cuwdng sw dong gop clia nr quan nhan va canh sat clia cac nwédc thanh vién ASEAN cho
cac nhiém vu gin gilr hoa binh cuta Lién hop quéc;

+ Tang sb lwong phu ni¥ lam viéc trong cac co quan thuc thi phap luat;?

+  Xay dwng cac CTHDPQG va cac khung chinh sach quéc gia vé phu ni¥, hda binh va an ninh. Nam
2010, Philippines la qudc gia dau tién & chau A trién khai CTHDQG, tiép theo la Indonesia vao
nam 2014. Philippines da td chirc ra soat NAP dau tién va vao ndm 2014, sau moét loat tham van,
da nang cao cac diém hanh dong va chi s6 cho CTHDQG. CTHDQG thé hé th( hai. Philippines
da trién khai NAP chinh thirc 14n thir hai vao ndm 2017 cho giai doan 2017-2022. Pay ciing
la qudc gia dau tién trong khu vic nodi dia héa CTNS PNHBAN & Khu tw tri Bangsamoro &
Mindanao Héi gido (BARMM) théng qua viéc xay dung va thuc hién Ké hoach hanh dong khu
viwc BARMM vé PNHBAN.

+ Indonesia da nd lyc Idng ghép CTNS vé PNHBAN & cap qudc gia théng qua K& hoach hanh
dong quéc gia vé bao vé va trao quyén cho phu ni¥ va tré em trong cac xung dot xa hdi, hay RAN
P3AKS, trong giai doan 2014-2019.2° Nam 2021, Indonesia d& théng qua CTHDQG th hai vé
PNHBAN, 2020-2025, ciing nhw Ké hoach hanh déng quéc gia vé phong ngira va Chéng lai chd
nghta bao luc cwc doan dan dén chi nghia khiing b6 (RAN-PE) 2020-2024.

+  Céc chinh sach quéc gia & nhiéu nwéc ASEAN da hd tro' nhiéu tru cot va hoat déng khac nhau
lién quan dén CTNS PNHBAN. Thai Lan da ban hanh cac Bién phap va Huwéng dan vé Phu niv
cing nhw Thic day Hoa binh va An ninh, véi sy hd trg cia UN Women.® Mot Ké hoach Hanh
doéng vé Gisi dé thuc thi phap luat da dwoc soan thdo & Campuchia véi sy tham gia ctia Bo Noi
vy, B& Tw phap Campuchia va cac bén lién quan khac. Myanmar ban hanh Ké& hoach chién lwoc
qudc gia vi s tién bd clia phu niv (2013-2022). Luat Binh déng gi¢i dwoc théng qua nam 2006
tai Viét Nam da dadm bao quyén binh dang cho phu ni¥ va kéu goi cac chién lwoc vé gidi cho tirng
bd ctia Chinh phu. Chién lwoc quéc gia vé& binh dang gidi ctia Viét Nam ciing 1an lwot dwoc thong
qua vao nam 2010 cho giai doan 2011-2020 va nam 2021 cho giai doan 2021-2030.

«  Céacnuwéc ASEAN ting cuwéng 16ng ghép gidi vao cac van dé an ninh va dwa quan diém toan dién
vé gi&i vao cac van dé an ninh phi truyén théng & cap khu vuc, bao gébm budn ban ngudi, quan ly
va (rng pho v&i thdm hoa, bién dbi khi hau va cac trwdng hop khan cap vé sirc khde cong dong.

Nhw da thdo luan chi tiét hon trong Nghién ctu khu vee ASEAN vé PNHBAN, trong khi cac quéc gia
thanh vién tham gia vao tat ca cac khia canh cia CTNS PNHBAN, nhiéu nwéc da nhan manh dén cac
khia canh khac nhau. Mét s6 nwéc nhw Indonesia, Malaysia va Philippines da tap trung vao vai tro
ctia phu ni¥ trong ngan ngira xung dét, bao gdbm ngan chan va chéng lai chii nghia cuc doan bao luc.

28 Xem, UNODC, UN Women, InterPol, Phu ni trong lwc lwgng hanh phap & khu viec ASEAN, c6 tai https://asiapacific.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/08/women-in-law-enforcement-ASEAN.

29 B& Ngoai giao Cong hoa Indonesia, “20 ndm CTNS v& phu ni, hda binh va an ninh: Phu ni¥ Indonesia tiép tuc déng gép cho
hoa binh thé gidi,” ngay 23 thang 10 nam 2020.

30 Théng tin thém vé cac chinh sach quéc gia vé PNHBAN va khao sat day di hon vé nhirng thanh twu va thach thirc lién quan
dén viéc trién khai PNHBAN trén toan khu vic cé sén trong Nghién ctru khu viec ASEAN vé PNHBAN.
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Campuchia, Indonesia va Viét Nam da thac day sy tham gia ctia phu ni vao hoat déng gin gi® hoa
binh, trong khi Philippines tap trung manh mé vao vai trd trung tdm clia phu ni trong céc tién trinh xay
dwng hoa binh.

1.3.2 THACH THUC, cG HOI VA CAC CACH TIEP CAN CHIEN LUGC

CTNS cta PNHBAN phai bd tro cho cac bién phap &ng phé dbi véi tt ca cac van dé an ninh trong
khu vic. Trong bdi canh hau dai dich, ASEAN nén tan dung CTNS PNHBAN dé ngan chan hiéu qua
xung dét va méat an ninh, ddng thdi dam bao sw tham gia va nhu ciu ctia phu nir dwoc dap &ng trong
cac nd lyc phuc héi sau COVID. Tang cwdng chu y dén viéc thwe hien PNHBAN ciing c6 thé giup giai
quyét van dé bao luc tinh duc va gidi tinh (SGBV) trong bdi canh xung dét va khiing hoang, cling nhw
l6ng ghép van dé gi6i vao xung dot va phong chéng khing hodng.®"

Mét sb chién lwoc va 16 trinh I&n hon dé hién thwc hoa CTNS PNHBAN trong ASEAN, phu hop voi
nhirng thach thirc cuia thé ky 21:

+  Dam béo sy tham gia clia phu ni trong qué trinh chuan bj va ng phé véi cac van dé va nguy
co vé an ninh truyén thdng ciing nhw mai ndi, chdng han nhw phuc héi sau dai dich COVID-19,
cac mdi de doa dbi véi an ninh mang va lap ké hoach &ng phé véi bién déi khi hau;

+  Thuc day céach tiép can toan xa hoi dbi véi cai cach quan tri va hoach dinh chinh sach hoa binh
va an ninh ciing nhw hiéu biét rong réai vé loi ich cla quan tri toan dién déi véi viéc duy tri hoa
binh va an ninh;

+ Tang cudng su tham gia ¢ y nghia ctia phu ni¥ vao cac nd lyc kién tao hoa binh, gin git hoa
binh va xay dwng hoa binh, d@m bdo rang phu nir duwgc tham gia day dd véi tw cach |a dbi tac
binh déng ngay tir nhirng giai doan d4u tién trong moi tién trinh hoa binh va chinh tri dwoc Lién
hop québc hé tro;

+  Dam bao cac nb lyc thye hien CTNS PNHBAN duoc trang bi dé gidi quyét nhu cau cla tat ca
phu nir va nam gi&i, bao gébm ca nhirng ngwdi phai ddi mat véi nguy co bi loai trir hodc dé bi
tdn thwong hon do tudi tac, chiing tdc, thu nhap, gidi tinh, giai c&p, tén gido, ngudn gbc dan toc
ho&c x& hdi, sy di doi, tinh trang hén nhan, khuyét tat va cac bién sb khac;

- Tang cuo’ng phéi hop va hop tac trong mbi quan hé nhan dao-phat trién-hoa binh dé g|a| quyét
cac yéu té rii ro xung dot va phong chdng thién tai théng qua cac chién lwoc va cach tiép can
dap &ng gioi.

Cac cach tiép can cu thé bao gém:

DAu tién, chuyén cam két thanh hanh déng thuc hién CTNS PNHBAN & cép khu vuc va québc gia 1a
chia khoa dé hién thuwc hoa sw tham gia cé y nghia cGa phu ni vao qua trinh ra quyét dinh vé hoa binh
va an ninh. Dya trén cac sang kién thanh cong cla dia phwong va québc gia, cac nwédc ASEAN co thé
nhan réng hon niva cac thye tién tét va bai hoc kinh nghiém trong khu vuc dé thic day qua trinh néi dia
héa CTNS PNHBAN nhdm (rng pho vé&i cac thach thirc hda binh va an ninh.2

Tht hai, nang cao nang luc thé ché dé phan tich va trng phé PNHBAN & cép khu vuc va qubc gia,
bao gdm ca viéc tidng cwdng nd lwc dé cac dia phwong cung cap thdng tin nhdm thwe hién cach tiép
can phu hop véi tirng dia phwong 1a rat quan trong déi véi viéc trién khai CTHDKV PNHBAN. JS kéu
goi “cac co quan lién quan ctia ASEAN hop tac dé thac ddy CTNS vé Phu ni#, Hoa binh va An ninh
trong khu vuc ASEAN”. Hop tac khu vure c6 thé giup dat dwoc tién bd trong cac muc tiéu trong tam clia
CTNS PNHBAN dbdng thdi cong nhan sy khac nhau vé nang lwc va loi ich & méi quéc gia.

Thi ba, sy da dang cla cac t6 chirc td chirc phi chinh phi trong khu vuc va sy khac biét vé mic do
tham gia clia nhitng t6 chirc nay vira la thach thire vira 1a co hoi dé phat trién va trién khai CTHPKV

31 “Nhirng phat hién,” Bai thuyét trinh ctia ASEC vé Sang kién PNHBAN & ASEAN
32 “Nhirng phat hién,” Nghién ctru khu viec ASEAN vé PNHBAN, tr. 2.
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PNHBAN. Thuc day sy tham gia va déi thoai mang tinh xay dwng v&i tb chire phi chinh phi la diéu
quan trong dé thwc hién CTNS PNHBAN. Nhw Nghién ctru khu viec ASEAN vé PNHBAN da néu:
“Quan hé déi tac gitra tb chirc phi chinh phi va chinh pha la khéng thé thiéu dé dat dwoc thanh cong
trong cac nd lwc PNHBAN cla cac quéc gia thanh vien ASEAN va la nhitng mé hinh tich cuc dé
ASEAN phat huy thédng qua Héi nghi T chirc phi chinh pht ASEAN va Dién dan Nhan dan. Viéc thiét
l&p mét cébng déng vé PNHBAN khu virc ASEAN gitra chinh phu, khu vwc an ninh, chuyén gia hoc
thuat va té chirc phi chinh phi cé thé tao diéu kién thuan lgi hon nira cho quan hé déi tac va quan tri
nhiéu bén lién quan dé dat dwoc thanh cong vé mat chinh sach.”s

Thr tw, viéc tao ra khdng gian ngay cang Ién cho sw tham gia clia phu ni¥ trong cac linh viee hoda binh
va an ninh, bao gdm ca an ninh va quéc phong, la cwc ky quan trong dé thic ddy CTNS PNHBAN, déc
biét 1a & nhirng Iinh virc ma sé lwong phu nir tham gia con thdp. Can nhidu nd lwc hon niva dé tang
cwong sy tham gia cGa phu niv, d&c biét 1a & cac cAp cao hon va & céc vi tri 1anh dao.3* Sy tham gia
clia phu ni tré vao giai quyét cac van dé khing hoang, an ninh méi ndi, nhw bién dbi khi hau va khoéng
gian s, ciing can thiét dé dat dwoc thanh cong ciia CTNS PNHBAN.

Thir ndm, theo phan tich dén nay, khéng chi @ Bong Nam A ma trén toan thé gidi, v& nhitrng thach
thirc nham dat dwoc tién bd cu thé vé& PNHBAN cho thay can tang cwéong kha nang Ianh dao, hiéu
biét va sw tham gia ctia nam gidi trong viéc thuc hién CTNS vé PNHBAN. “Viéc phat trién CTHDKV
PNHBAN hoéc cac sang kién PNHBAN khac do ASEAN ch tri ¢é thé tap trung vao thic day sw tham
gia cGia ddng nghiép nam véi tw cach 1a ngwdi tién phong trong CTNS PNHBAN.”5 Cac nha phan tich
cho rang trén khap thé gi¢i, PNHBAN van bi hiéu 1am, dwoc coi la “vin dé& cta phu ni” va la mét van
dé chi can dén phu ni giai quyét.

Thi sau, phu ni tiép tuc dong vai trd trung tam trong hé tro va (rng phé véi COVID-19 tai chd nhung
khéng dwoc tham gia hodc tham van trong qua trinh xay dung chinh sach va lap ké hoach lién quan
dén phong ngtra, trng phé hodc phuc hdi hodc dwoc tuyén dung vao céc vai tro 1anh dao. Cac nd luc
ctru tro va phuc héi, tir dai dich dén thién tai, quan ly va tng phé véi khiing hoang, sé thic day CTNS
PNHBAN & cép khu vuc.

1.4 CC SG CHO CTHDKV CUA ASEAN

ASEAN cam két dat dwoc binh dang gi¢i va trao quyén cho tat ca phu ni va tré em gai. CTHBKV
PNHBAN duwoc thiét ké dé thuc ddy y chi chinh tri manh mé nay ciing nhw nhirng thanh céng cho dén
nay, ca trong khu virc va trong cac nwédc thanh vién ASEAN, vé binh dang gi¢i, nhdm dat dwoc tién bo
hon nira trong viéc thwc hién CTNS vé PNHBAN va dat dwoc két qua. CTHDKV PNHBAN phan anh
tam nhin cta khu vc vé& mot cong ddng hoa nhap nham thac dady chat lwong cudc sbng cao, mang lai
co hoi tiép can cdng bang cho tat cd moi nguwdi va hé tro bao vé nhan quyén. Déi thoai cap Bé trudng
ASEAN vé tang cwdng vai trd clia phu ni vi hda binh va an ninh bén virng, dwoc td chirc vao thang 9
nam 2020, nhéc lai quyét tam ctia ASEAN trong viéc dam bao 16ng ghép PNHBAN vao céac chinh sach
va khudn khd khu vuc trén ba tru cot clia cong ddng ASEAN: Cong déng An ninh Chinh tri (APSC),
Co6ng ddng Kinh té (AEC) va Cong ddng van héa xa hoi (ASCC).

Cu thé, CTHDKV PNHBAN nham muc dich:¥

+  Thuc day 16ng ghép gidi trong xay dwng hda binh, tién trinh hoa binh, ngan ngtra, giai quyét va
phuc héi xung dét, phtt hop véi viéc thue hién JS va dam bdo rang PNHBAN nam trong nhirng

33 “Nhirng phat hién,” Nghién cru khu viec ASEAN vé PNHBAN, tr. 2.

34 “Nhirng phat hién,” Bai thuyét trinh cia ASEC vé& Sang kién PNHBAN & ASEAN.

35 Nghién ctru khu viec ASEAN v& Phu ni¥, Hoa binh va An ninh, thang 3 nam 2021, tr. 41.
36 Nt.

37 Nghién ctru khu virc ASEAN vé Phu niv, Hoa binh va An ninh, thang 3 ndm 2021, tr. 41 va Bai thuyét trinh clia ASEC vé
Sang kién PNHBAN & ASEAN
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nd lyc réng I6n hon nhdm thuc day binh déng gidi va trao quyén cho phu ni va tré em gai trong
khu virc;

+  Cung cép khuén khd quy chuan khu vuc dé dét ra cac wu tién chién lwoc va hanh dong nhadm
tang cwdng sw phdi hop gitra cac nd lwc cap khu vuc va cap qudc gia nham thic ddy CTNS
PNHBAN trong khu viec ASEAN;

+  Cung cép cach tiép can toan dién va tich hop phu hop dbi véi cac van dé PNHBAN trong khu
vire nham gidi quyét cac van dé va thach thire an ninh truyén théng va phi truyén théng, bao
gdm co ché phdi hop thuc hién nham thic day hop tac lién nganh va lién tru cot;

+  Hb tro cac nwde thanh vien ASEAN trong viéc dia phuong hoa van dé& PNHBAN va néu rd cac
wu tién lién quan trong viéc phat trién CTHDQG va céac khung chinh sach lién quan & cap quéc
gia;

«  Thuc day hop tac gitra cac nwédc thanh vién ASEAN va thic ddy hoc tap, trao ddi kién thirc va
xay dwng nang luc trong khu vie théng qua cac co quan va td chirc chuyén nganh ctia ASEAN
hoat déng nhadm thic ddy PNHBAN, bao gdm céc té chirc tw van, cac vién nghién cliru va hoc
thuat;

+  Nang cao nhan thirc dé nang cao quyén sé hiru CTNS PNHBAN gitra cac nha hoach dinh chinh
sach, co quan chinh pht va té chirc phi chinh pht, bao gdm bang cach nang cao nang lwc ap
dung PNHBAN dé& gidi quyét cac thach thirc an ninh phi truyén théng méi ndi, bao gdm dai
dich, an ninh mang, thdm hoa lién quan dén khi hau va cac méi nguy hiém tw nhién va sy dich
chuyén, trong s nhirng ngudi khac.

CTHDBKV PNHBAN sé& déng vai tro la khung chinh sach rong nhdm hwéng dan va truyén cam hwng
cho cac cam két & cap khu vuc, ddng thdi dwa ra nhidu lwa chon thuc tién dé thwe hién & cap quéc
gia cling nhw s hd tro' tv cac cha thé khu vuc va quéc té, bao gom ca Lién hop quéc va cac dbi tac
déi thoai. CTHPKV PNHBAN duworc thiét ké dwa trén sw hd tro danh cho PNHBAN nhw dwoc phdn anh
trong Tuyén bb chung vé PNHBAN va c4c tai liéu khu vuc khac, cling nhw dé dam bao tién bo cu thé
va co thé do lueng dwoc trén ca bdn tru cdt cia PNHBAN.

1.5 TIEN TRINH XAY DUNG CTHDKV PNHBAN

Mét diém quan trong can tinh dén trong xay dwng CTHDKYV ctia ASEAN v& PNHBAN la dam bao ca
ba tru cot clia cdng ddng ASEAN déu dwoc tham gia va déng vai trd dan dat déi véi ndi dung ciing
nhw cac cam két clia minh. Qua trinh cé sy tham gia ctia nhiéu co' quan chuyén nganh ASEAN giam
sat hop tac khu vuc vé binh dang gidi va trao quyén cho phu ni¥ va tré em gai, qudc phong, téi pham
xuyén qudc gia, nhan quyén, quan ly thdm hoa va hd tr nhan dao.

Tiép nhan y kién déng gop va tao diéu kién thuan lgi cho viéc tham van véi cac té chire phi chinh phi
va céc td chirc phu ni¥ cling dwoc coi la can thiét. Trong subt qua trinh, ngudi ta cling nhan manh dén
viéc dam bao sw phu hop véi cac wu tién quéc gia. Vé viéc thuc hién CTHDPKYV va co ché diéu phdi,
cac chi sb va thu thap dir liéu dé theo déi va bao cao tién do sé& dwoc phat trién hon niva cling véi sw
hé tro cia UN Women danh cho ASEAN vé di liéu va thdng ké vé gidi.

Nhém Tw van ASEAN vé Phu nir, Hda binh va An ninh, dwoc thanh 1ap vao nam 2019, da giam sat viéc
xay dwng CTHDKYV va dinh huéng chién lwgc cho CTHDPKV. Nhém tw van bao gdm céc dai dién cla
Uy ban Phu ntr ASEAN (ACW) va Uy ban ASEAN vé Thic day va Bao vé Quyén ctia Phu ni va Tré em
(ACWC). Sau d6, Nhém nay dwoc mé rong dé bao gdom 11 co quan va td chirc nganh trén ca ba tru cot
ctia cong ddng ASEAN nhdm hd tro sy phat trién cia CTHDKV PNHBAN, bao gém Hai nghi Bo truwéng
ASEAN vé Phu ni, Mang lwéi Doanh nhan Ni*r ASEAN (AWEN), Vién Hoa binh va Hoa gidi ASEAN
(ASEAN-IPR), Nhém cdng tac vé chéng khing bd (WG-CT) ctia Héi nghi quan chirc cap cao vé toi
pham xuyén québc gia (SOMTC), Uy ban Lién Chinh phi ASEAN vé Nhan quyén (AICHR) va Nhom
Cong tac vé Bao vé, Gioi va Hoa nhap cta Uy ban Quan ly Tham hoa ASEAN (ACDM). Campuchia,
nwéc gilk chire Chu tich ASEAN vao nam 2022, d(‘A)ng thoi 1a cha tich Nhom tw van vé PNHBAN va 13
quéc gia di dau trong viéc phat trién CTHPKV PNHBAN. Dy an “Xay dwng K& hoach hanh déng khu
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viwc ASEAN vé Phu niv, Hoa binh va An ninh (CTHDKV PNHBAN CUA ASEAN)” da dwoc ACW xac
nhan la co quan tai trg cia ASEAN vao ngay 14 thang 1 nam 2021.

Viéc phat trién CTHPKV PNHBAN da duoc thong bao qua nhiéu budi hop giao ban k§ thuat va lén
y twdng. Nhirng hoat ddng nay da thu hut y kién déng gép va cho phép thdo luan gitra cac québc gia
thanh vién ASEAN, LHQ va cac dbi tac déi thoai, dai dién tir td chire phi chinh pha, cac nhom phu ni
va thanh nién, cac vién nghién ctru va vién nghién ctru trong khu vwee. Qua trinh va ndi dung quan trong
cling dwoc rat ra tir cac bai hoc kinh nghiém dwoc chia sé tir cac khu vie khac vé trién khai PNHBAN.

1.6 CAC HANH DONG VA CHIEN LUGC CHINH

Ma tran cac hanh dong wu tién dé trién khai PNHBAN dwéi day dwoc chia thanh bdn bang khac nhau,
mdi bang bao gdbm cac tru cot chinh cia CTNS PNHBAN: bdo vé, tham gia, phong ngtra, ctru tro va
phuc hoi.

Mét két qua,® dwoc xac dinh cu thé cho tirng tru cot ngoai triy phong ngira, trong dé ¢é hai tru cot—mot
tap trung vao viéc dwa phu nir tham gia day dd vao cac sang kién nhdm ngan chan cac méi de doa dbi
v&i hda binh va an ninh (chang han nhw cac nd luc ngén ngira xung dot), va mot két qué khac tap trung
dac biét vao viéc ngan nglra bao lwc tinh duc va bao lwc trén co sé gidi.

Déu ra dé cap dén nhiing két qué hiru hinh, cé thé do lwdng dwoc ma co quan thuwe hién cé thé kiém
soat dwoc. Cac hanh déng wu tién dwoc xac dinh trong méi bang la nhirng sang kién cu thé can dwoc
thwe hién dé dat dwoc cac két qué dau ra cu thé. Khung nay dua trén logic va tap trung vao két qua: cac
hanh dong huéng téi két qua dau ra, nhdm muc dich dat dwoc két qua cudi cung. Cac chi sé két qua xac
dinh nhirng yéu té can do lwéng dé theo déi tién dd dat dwoc két qua.

38 Diéu 2 cua tai lieu nay dinh nghia thém cac thuat nglr nhw “Két qua” va “Dau ra” dwoc sty dung trong Ma tran Hanh déng Uu
tién co trong CTHDKYV, ddng thoi thao luan cac budc tiép theo dé cd mot ké hoach theo déi va danh gia toan dién.
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MA TRAN VE BAO VE

Két qua chién Ivoc 1: Bao vé quyén cda phu nip, phu nir tré va tré em gai, ké ca quyén cta
cac nhém yéu thé, trong cac chinh sach, thwe tién va thé ché lién quan dén hoa binh va an
ninh, bao gém bao vé phu nir va tré em gai khéi moi hinh thirc bao lwc tinh duc va bao lwc
trén co s& gi®i (SGBV) trong cac bdi canh xung dét, hau xung dét, xay dwng hoa binh va
nhan dao.*

Cac chi sé két qua:

«  Tdng chi tiéu va ty 18* cla cac dw &n va sang kién dwoc tai trg dé hd tro nhirng nan nhan
cla SGBYV trong cac méi treong xung doét, hau xung doét, xay dwng hoa binh va nhan dao,
bao gébm théng tin y t& phu hop, hd tro tam ly xa hdi, khéng gian an toan, cham séc strc khée
va cac dich vu thiét yéu.

«  Sb quéc gia thanh vien ASEAN (AMS) cé khuén khé chinh sach va chwong trinh, bao gém
NAP va hé tro ngan sach, dé 16ng ghép viéc bao vé quyén clia phu ni¥ va tré em gai vao cac
sang kién hoa binh va an ninh.

«  Sb lwgng AMS c6 co ché phéi hop dap rng nhu cau gidi & cap qudc gia va dia phwong
nh&m ngén chan va &ng phé véi SGBV ciling nhw gidm thiéu nhirng thach thirc déc biét va
tinh trang dé bj tén thwong ma phu niv va tré em gai phai déi mat trong qua trinh (rng phé
vé&i thién tai, khan cap va cac tinh hudng xung dot.

« S lwong co ché hién cé dé giam sat, ngdn chan va ng phé véi bao lwc dbi véi phu ni
trong chinh tri cling nhw phu ni& phuc vu trong lwc lwong vii trang va canh sat (bao gom ca
bao lwc truc tuyén) va theo ddi cac bao céo vé SGBV lién quan dén luc lwong vii trang, cadnh
sat va cac td chirc khac nhan vién hoa binh va an ninh.

Pau ra 1.1. Cac quéc gia thanh vien ASEAN da nang cao nang luc trong viéc xay dwng va thuc
thi phap luat, chinh sach va bién phap nhdm ngan chan va loai bd SGBV ciing nhu gidi quyét cac
nhu ciu ctia nan nhan/ngudi séng sét SGBY, ké ca & cac khu vue bi anh hwdng béi xung dét, cac
bdi canh khan cap va nhan dao.

Hanh déng wu tién 1.1.1. Dam bao truy clru trach nhiém trwéc nan nhan cla cac sw c6 SGBV xay
ra trong ho&c sau cac tinh hudng xung dét, thdm hoa va tinh trang bat 6n théng qua quy trinh phap
ly va tw phap cling nhw cac co ché tw phap chuyén tiép*!, véi sw tham gia day dd va hiéu qué cla
phu ni¥ vao cac quy trinh d6 va ddm bao réng nan nhan/ngudi sbng sét duwoc cé thé tiép can cac
bién phap khéc phuc, bdi thudng va cac bién phap khac phuc khac (cap quéc gia).*

Continued ¥

39 Giai quyét bao lyc tinh duc va trén co s& gidi dwoc néu rd rang trong van ban hién cé ctia Tuyén bd chung vé Thuic day
Hoa binh va An ninh cho Phu nir & ASEAN (2017) ciing nhw Tuyén bé chung vé& Thac ddy CTNS v& Hoa binh va An ninh cho
Phu ni tai Dién dan Khu vwec ASEAN (2019). Tham chiéu dén “cac nhom bi gat ra ngoai 1& xa hoi” vi mot muc tiéu bao trum cta
CTHDKV PNHBAN nay la trang bi cac chinh sach va sang kién vé hoa binh va an ninh dé thira nhan khong chi giéi tinh (M/F)
ma con cac yéu té khac anh hwéng dén trai nghiém clia cac ca nhan véi hoa binh va an ninh, cac quy trinh va thé ché, va diéu
d6 can dwoc xem xét khi thiét ké va thuc hién céc bién phéap (rng pho véi cac thach thire an ninh. Cach tiép can 16ng ghép dbi
véi PNHBAN thira nhan ring phu niv va nam giéi cé thé cé nhivng trai nghiém, nhu cau va méi quan tam khac nhau vé hoa binh
va an ninh do cé nhiéu bién sé va cach cac bién s6 nay “giao thoa” véi nhau, thwéng dan dén trai nghiém nhidu mat vé viéc bj
gat ra ngoai & x& hoi va loai trir khdi cac gidi phap. Cac bién s nay bao gém chiing toc, giai cap, dan tdc, gidi tinh, khuyét tat,
tén giao, tudi tac, tinh trang hén nhan, tinh trang ban dia, tinh trang di cw va cac yéu t6 khac....

40 Viéc dé cap dén “ty 1&” dwoc hiéu la lien quan dén hoan canh, diéu kién va khung théi gian cu thé ma viéc danh gia duoc
thye hién (vi dy, xem Ké hoach hanh dong cua EU vé& Phu ni¥, Hoa binh va An ninh, 2019-2024)

41 Ngbén ngi¥ nay duoc lay tir ASEAN CTHDKV vé EVAW
42 Hanh dong wu tién nay dwoc dwa ra trong ASEAN CTHDKYV vé EVAW
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Hanh dong wu tién 1.1.2. Nang cao néng lyc ctia nhitng ngudi tng phé tuyén dau (vi du: canh
sat, quan doi, nhan vién xa hdi, lwc lwgng gin gilr hoa binh, v.v.) lam viéc trong linh virc hoa binh
va an ninh dé& ngan chan va tng phé véi SGBV, bao gdm théng qua dao tao (dao tao vé gidi, dao
tao ngu®i ngoai cudc, “ddi thoai vé gi6i”, trd choi déng vai va dién tap dé dam béo (rng phé hiéu
qua voi SGBV).

Hanh déng wu tién 1.1.3. Trién khai cac hoat déng & cap québc gia, dwa trén dir liéu vé nhirng gi
can thiét nhat & cap dia phwong va phan anh cac thuc tién tdt nhat trong cung cép dich vu, cai cach
lién quan dén luat phap va chinh sach, dé cai thién viéc cung cép céac dich vu trng phoé da nganh
va tich hop nham ngan ngtra va giai quyét SGBV théng qua hé théng hd tro tich hop. Cung cép
cho nan nhan/ngudi sdng sét kha néng tiép can cong ly, tro gitip phap ly, bao tro' xa hoi va cac
dich vu, bao gébm tw van va co ché hd tro ngang hang véi viéc phan bé nguédn lwc & cap quéc gia.

Hanh dong wu tién 1.1.4. H6 tro cac chuwong trinh/dao tao 1ay nan nhan lam trung tam dé nang cao
nang lwc cho nhitng ngudi (ring pho tuyén dau nham tiép can ca nan nhan va gia dinh ho khi c6
s yéu cau tir nan nhan nhdm dam bao cac quyén cla phu ni¥ va tré em gai dwoc cac thanh vién
trong gia dinh hiéu rd, va trong trwéng hop SGBYV, dé gidm bét sw ky thi va tao didu kién cho nhivng
nan nhan ctia sau SGBV va gia dinh ho dwoc nhan hd tro va tiép can cac dich vu.

Hanh dong wu tién 1.1.5. Cung cip nhitng khéng gian an toan nhw noi trd an cho nhivrng nan nhan
sbéng so6t cia SGBV va ting cwdng nadng lwc cla canh sat va nhitng ngudi khac dé gidi thiéu
khach hang dén nhirng khéng gian nay va bao vé an ninh cla ho.

Hanh déng wu tién 1.1.6. Xay dwng néng lwc va tang cwéong cac kénh/co hdi cho cac td chire phi
chinh pht va td chirc phu ni lam viéc véi cac bén lién quan cla chinh pha trong viéc quan ly va
trién khai cac mang lwdi va co ché danh cho nan nhan SGBV.

Hanh déng wu tién 1.1.7. Xac dinh nhivng thach thirc ma nan nhan phai dbi méat trong viéc tiép can
cong ly, chdng han nhw kién thirc phap luat*®, thach thirc tai chinh, van dé ngén ng, sw sén cé
cta dich vu tw van phap ly dwoc dao tao vé cac van d& SGBV va kha nang tiép can cac nhém td
chtre phi chinh pht 1am viéc vé SGBV va hé trg phap Iy.

Hanh dong wu tién 1.1.8. Nang cao nang luc thu thap va phan tich di¥ liéu (t6n trong tinh &n danh
va can nhéc quyén riéng tw) vé ty 1& SGBV va cung cap dich vu SGBV & cap dia phwong, qubc gia
va khu vuc dé théng bao va theo dai tién dé cling nhw thach thirc trong viéc thwe hién cac chinh
sach va chwong trinh.

Hanh déng wu tién 1.1.9. Thiét lap cac co ché cu thé dé ting cwong hop tac lién tru cot va da
nganh trong ASEAN nham giai quyét nguy co SGBV cao hon trong cac méi truerng khan cép va
nhan dao, cac khu vic cé xung dot va bat 6n.4

Hanh dong wu tién 1.1.10. Ldng ghép chwong trinh vé van d& SGBV vao céac nd luc ctia ASEAN
nhdm gidi quyét cac thach thirc an ninh phi truyén théng dang néi 1én, nhw ngan chan chi nghia
cwe doan bao luc, bién dbi khi hau, di cw, tdi pham xuyén qubc gia bao gébm budn ban ngudi va
t6éi pham mang cling nhw cac hinh thirc mét an ninh khac..

Continued ¥

43 Kién thirc phap luat la mét thuat ng dwoc st dung & day dé chi sw hiéu biét clia cac ca nhan vé cac van dé lién quan dén
phap luat, chdng han nhu cac quyén hop phap dwoc bao vé, quyén dwoc tw van, dai dién va quyén xét xd.

44 Nhu khuyén nghj trong Bao cdo ASEAN vé PNHBAN, trang 2 va Khung khu viec ASEAN vé Béo vé, Gigi va Hoa nhap duoc
ACDM théng qua va ban hanh vao nam 2022.
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Hanh dong wu tién 1.1.11. Chia sé cac thyc tién tét nhat, nghién ctu dién hinh gitra cac AMS vé
céac dich vu tich hop nhdm ngén ngtra va trng phé véi SGBV, bao gdm cac chién dich nang cao
nhan thirc cong ddng nhadm gidm ky thi va phan biét dbi x& véi nhirtng ngudi sbng sét, dong thoi
nhédm dén cac van dé nhu tdo hon va cudng blrc dang tré nén trdm trong hon do xung dét va
thach thtrc an ninh. Tim hiéu cac co hdi hop tac véi gidi truyén thong dé nang cao nhan thirc va
hd tro cac muc tiéu nay.

Hanh dong wu tién 1.1.12. Lap hd so cac trudng hop nam gidi va phu niy véi tw cach 1a tac nhan
thay déi va Ianh dao trong viéc ngan ngira va gidi quyét SGBV & cap dia phwong, qudc gia va khu
vue, cling nhw hop tac véi gidi truyén thong.

Hanh déng wu tién 1.1.13. Trién khai chwong trinh s& dung céng nghé ky thuat s6 méi néi dé dat
duoc tién b trong cac muc tiéu cia PNHBAN, nham thu hep khoang cach ky thuat sé vé giéi, khai
thac cac co hoi (chang han nhw theo ddi SGBV) va gidm thiéu rti ro (chdng han nhw ngén chén va
gidi quyét hanh vi quéy rdi trwec tuyén va hanh vi ky thi phu ni¥ trec tuyén cling nhw bdo vé quyén
riéng tw va di¥ liéu ca nhan).

Pau ra 1.2. Tang cwdng nédng luc cia ASEAN va AMS nham thac day viéc bao vé quyén clia phu
ni¥ va tré em gai cling nhw trao quyén kinh t& cho phu ni¥ trong bdi canh bi anh huwdng béi xung
dét cling nhw trong céac thoi diém khan cép, ing phdé nhan dao va mét an ninh.

Hanh déng wu tién 1.2.1. Tich hop quan diém kinh té trong CTNS PNHBAN.*5 Dam b&o b&o vé va
hd tro sinh ké ctia phu ni¥, d&c biét trong bdi canh thién tai, xung dot va khing hoadng, ddng thoi
kham pha cac co hoi dé khu vue tw nhan thac day hiéu qué cac muc tiéu cia PNHBAN.

Hanh déng wu tién 1.2.2. Xac dinh nhu ciu va cung cép hé tro cho phu ni¥ va tré em gai c6 nhu
cau vé cong viéc cham séc, thwdng téng 1én trong thdi gian phai di cw, xung dot, mat an ninh, thién
tai, y té cong cong va khiing hodng kinh té*, déng th&i hé tro va cdng nhan trach nhiém chung cla
phu ni va nam gii trong viéc cham séc tré em, ngudi gia va nhirng ngudi khac cé nhu cau chdm
séc (chdng han nhw nhirng ngwdi bi bénh hodc khuyét tat néng).

Hanh déng wu tién 1.2.3. Léng ghép cac van dé vé gisi*’ vao viéc cung cip cac dich vu chdm séc
strc khde (bao gdbm ca strc khde sinh san va tinh duc), ké ca trong cac méi trworng khan cép va
nhan dao. Xay dwng nang lwc ctia nhirtng ngudi (ring pho tuyén dau dé hiéu va cung cép cac dich
vu cham séc strc khde phi hop va nhay cdm vé van héa cho phu ni¥ dan toc thidu sb, thanh nién,
ngwdi gia, phu nir khuyét tat, v.v., trong thei gian xay ra xung dét, méat an ninh va bao lyc.

Hanh dong wu tién 1.2.4. Thuc day quyén duoc gido duc cla tré em gai va phu nir cling nhw sw
san co6 cla cac co hdi gido duc (dao tao k§ thuat sb, day nghé, hoc thuat) cho nhirng ngudi phai
déi mat véi nhivng thach thire va s dich chuyén an ninh truyén théng va phi truyén thong.

Continued ¥

45 Bao cao ASEAN vé Phu nir, Hoa binh va An ninh, tr. 28.

46 “Cong nhan va coi trong cong viéc chdm séc va ndi tre khong duoc tra lwong théng qua viéc cung cap cac dich vu coéng, co
s& ha tAng va cac chinh sach bao tro' xa hdi cling nhw thic day trach nhiém chung trong ho gia dinh pht hop véi quy dinh quéc
gia.” (K& hoach hanh dong khu virc ASEAN vé xéa bd bao luc dbi véi phu nir (EVAW), trang 10).

47 Xem Khung chién lwoc 16ng ghép gidi cia ASEAN, 2021-2025
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Hanh dong wu tién 1.2.5. Xem xét cac cach dé dwa cac muc tiéu binh dang gi¢i va PNHBAN vao
chuwong trinh gido duc nham nang cao nhan thirc vé nhirng van dé nay va tang cuong hiéu biét vé
cach thuc hién cac muc tiéu hoa binh, hiéu biét va binh déng trong pham vi &nh hwéng cla chinh
minh (vi du: c&p d6 gia dinh va cong ddng dia phwong, ciing nhw trong cac chwong trinh dao tao
lién quan dén hoa binh va an ninh nhw trwéng cao dang quan sw).

Hanh dong wu tién 1.2.6. Trén co s& tham van véi cac tb chirc td chire phi chinh phu, xac dinh cac
co ché cu thé dé gap g& va gan két véi td chire phi chinh phi, bao gém cac té chirc thanh nién va
tén gido, déng thoi tao co hoi cho sy tham gia cla cac td chirc phi chinh phi hoat dong vé quyén
phu ni¥ & cap quédc gia va khu virc nham déng gop y kién cho chinh phi va ASEAN sang kién hoa
binh va an ninh.*®

Hanh dong wu tién 1.2.7. Xac dinh cac bwédc can thiét va thiét ké ké hoach hd tro tham van véi
Cong ddng thwe hanh PNHBAN khu vie ASEAN (chinh pha, nganh an ninh, gi¢ihoc thuat va té
chtrc phi chinh phii) nhdm thac ddy hanh déng chung va hiéu qua gitra cac nha hoach dinh chinh
sach, ngudi thye hanh, hoc gid, v.v. vé bao vé quyén phu nip.*°

Pau ra 1.3. Nganh an ninh (bao gdm ca lwc lwong quan doi va canh sat) da xac dinh cac cach dé
cai thién 16ng ghép gidi va bdo vé quyén phu ni¥ trong cac bién phap &ng phé véi cac thach thire
an ninh truyén théng va phi truyén théng.

Hanh déng wu tién 1.3.1. Xay dwng nang lwc cla cac t6 chirc va co quan an ninh chinh phi dé
I6ng ghép va 1dng ghép gidi vao cac chinh sach va thuce tién cta ho dwa trén tai nang, kinh nghiém,
kién thirc va ky néng clia c& nam gi&i va phu ni.

Hanh déng wu tién 1.3.2. Phat trién cac danh gia vé gidi mang tinh hé théng, chdng han nhw
Thwéc do Co hdi cho Phu nir trong Hoat déng Hoa binh cung nhiéu té chire khac, dé hiéu nhirng
thach thirc va rao can dbi véi sw tham gia day du va cé y nghia ctia phu ni¥ vao linh viec an ninh,
ddng thei xac dinh nhirng 16 hdng trong viéc 16ng ghép gidi vao linh vic an ninh.

Hanh déng wu tién 1.3.3. Kham pha nhitng loi ich c6 thé cé cha viéc thanh lap cac don vi gidi trong
céc tb chirc an ninh.

Hanh déng wu tién 1.3.4. Trang bi va dao tao cho nganh an ninh, nhw canh sat va lwc lwgng vi
trang, cling nhuw cac lwc lwong ng phé tuyén dau khac, dé bao vé quyén cla phu nir, déng thoi
danh gia va hiéu nhu cau cta nhirng phu ni cé thé gap rai ro hodc nguy co cu thé, chang han nhw
phu ni¥ dan toc thiéu sb, phu nir khuyét tat, phu ni I1&n tudi, thanh nién va tré em khéng cé nguoi
di cuing, ngwdi lao ddng nhap cw,* va phu ni ti nan va di doi, d& dam bao an toan, pham gia ca
nhan va trao quyén cho ho, ké ca & nhirng méi trud'ng mong manh va bi &nh huéng béi xung dot.

48 Nhw duoc cong nhan béi “Cac két luan théng nhat” ctia Uy ban Dia vi Phu ni¥ 66 (2022), can thic hién cac budc dé bao vé
quyén va sy an toan cla cac chd thé t& chirc phi chinh phii. CSW ddng y “ting ho vai trd quan trong clia cac chi thé td chire phi
chinh phu trong viéc thic day va bao vé nhan quyén va cac quyén tu do co ban cla tat ca phu ni” va “thwc hién cac budc dé
b&o vé cac chu thé d6, bao gdbm ca phu ni¥, nhivng ngwdi bdo vé nhan quyén....khdi cac vi pham va lam dung chéng lai ho, chang
han nhw de doa, quéy rdi, bao lwc va tra thu.” Hoi ddng Kinh té va Xa hoi Lién Hiép Qubc, CSW 66, ngay 29 thang 3 ndm 2022.

49 Bao cao clia ASEAN vé PNHBAN, tr. 2.

50 Céc van kién cong nhan sb lwong Ién ngwdi lao dong di cw trong khu vire : Tuyén bd ASEAN vé& Bao vé va Thic ddy Quyén
ctia Nguoi lao dong Di cu dwoc thdng qua nam 2007, Tuyén bd vé Quyén clia Ngwdi lao dong Di cw (2009), Hoi nghi Quan chire
Cép cao Khu vic ASEAN vé Téng cwéong Bao vé va Trao quyén cho phu ni lao dong di cw tai Manila vao ngay 13-14 thang 11
nam 2014 va Béng thuan ASEAN vé béo vé va thic day quyén cua lao dong di cw (2017).
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MA TRAN VE SU THAM GIA

Két qua Chién lwoc 2: Sy tham gia day du, cé y nghia va binh dang cta phu nir vao cac thé
ché, té chirc va qua trinh ra quyét dinh lién quan dén hoa binh va an ninh, ké ca & cac vi tri
lanh dao.

Cac chi sé két qua:

« S lwong va ty 1é ghé do phu nir ndm gilr, bao gdm ca ghé cla cac nhém thiéu s6,5" trong
(a) quéc hai va (b) chinh quyén dia phwong, ciing nhw & cac vi tri quan ly.52

«  Sélwong va ty I& phu ni¥ trong cac co quan va té chirc chuyén nganh ctia ASEAN, dac biét
dé cap dén nhirng ngudi & cac vi tri 1anh dao va cap cao nhw ngudi dirng dau cac co quan
dai dién ngoai giao va cac phai doan ASEAN, cling nhw nhan vién ASEAN tham gia cac
cudc hop, phai doan va co quan dai dién cla Lién hop quéc va khu vuwc va qubc té khac
hoat déng. Diéu nay nén bao gédm, néu cé thé, bao céo vé di liéu lién quan dén da dang tén
trong cac méi quan ngai vé quyén riéng tw.5

+  Sbé lwgng nwéc thanh vien ASEAN ap dung cac chinh sach va chién luoc dé hé tro sy tham
gia va lanh dao cla phu ni¥ trong qua trinh ra quyét dinh vé hoa binh va an ninh.%

«  S6 lwong va ty I& ni» hoa gidi vién, nha dam phan, chuyén gia k¥ thuat va bén ky két trong
céc tién trinh hoa binh 16n & nwdc thanh vien ASEAN, 5 bao gém céac Gy ban hoa binh va Gy
ban sw that va cong ly, cling nhw trong céc tién trinh hoa binh khéng chinh thirc noi ASEAN
va nwéc thanh vien ASEAN tham gia, v&i dé cap cu thé vé nhirng ngwdi & vi tri 1anh dao.

Pau ra 2.1. Téng cwdng nang lwc dé ddm bao sw dai dién va tham gia ddy du va binh dang cta
phu ni¥ & cAp khu vue va quéc gia cling nhw & cac vi tri Ianh dao chd chét trong cac tru cot cla
Cong ddng ASEAN, cac co quan chuyén nganh va céc té chirc lién quan.s®

Hanh dong wu tién 2.1.1. Tién hanh danh gia cac chinh sach tuyén dung va git¥ chan, chinh sach
can bang cudc séng/cong viéc va xac dinh cac rao can chinh sach va thé ché khac co thé c6 nham
téng cwong can béng gidi, bao gdm ca cac vi tri 1anh dao trong cac thé ché va quy trinh lién quan
dén hoa binh va an ninh & ASEAN va céc quéc gia thanh vién cta né. Bua ra khuyén nghi dwa
trén bang ching.

Continued ¥

51 Diéu nay sé bao gébm viéc bao cdo vé& cac yéu té nhw chiing toc, giai cAp, dan tdc va cac yéu t6 khac dé hd tro sw da dang
va hda nhap. Cac bién phap thu thap di liéu co tinh dao drc cin dwoc xem xét va ap dung cling nhw cac bién phap dwoc thuwc
hién dé bao vé cac méi lo ngai vé& an ninh va quyén riéng tw, chang han nhw bao céo tw nguyén va an danh vé dir liéu lién quan
dén da dang.

52 Didu nay bd sung cho cac chi sb 5.5.1 va 5.5.2 cho Muc tiéu Phat trién Bé&n virng 5 ctia Lién hop qubc. Muc tiéu 5.5. (UN
SDG) la nham “dam bao sy tham gia day da va hiéu qua ctia phu ni cling nhw cac co hdi binh déng dé lanh dao & moi cap do
ra quyét dinh trong d&i séng chinh tri, kinh té va cong cong”.

53 Xem chu thich 12 & trén

54 O cép quéc gia, chi sd nay cé thé xem xét bd sung cac hanh dong/muc tiéu cu thé nhdm ting cudng su tham gia va lanh
dao cla phu ni¥ thuéc cac nhom thiét thoi va thiét thoi, bao gi‘)m ca phu nir khuyét tat.

55 Xem mét sb di¥ liéu co ban cé sdn cho cac qubc gia dwoc chon cé sén tai peacemakers.org va di liéu ASEAN-IPR cé sén
tai https://asean-aipr.org/asean-women- peace-registry/.

56 Bén canh nhirng thanh qua dat dwoc, van con nhitng khoadng cach dai dang va thiéu sw dai dién. Can thwc hién cac bién
phap cu thé dé& dam bao sw dai dién va dwoc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh chinh thtrc clia phy nir thugc cac nhom thiét
thoi va thiét thoi. Xem, Trién vong vé gidi ciia ASEAN, ngay 1 thang 3 ndm 2021, c6 tai https:/data.unwomen.org/publications/
asean-gender-outlook; va Khung chién Iwoc 16ng ghép gi¢i ctia ASEAN giai doan 2021-2025, c6 tai https://asean.org/wp-
content/uploads/2022/01/ASEAN-Gender-Mainstreaming-Strategic-Framework-endorsed-by-AMMW.pdf.
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Hanh déng wu tién 2.1.2. Khuyén khich ASEAN va céc quéc gia thanh vién théng qua cac cam két
chinh sach va thwc hién cac khuyén nghi nhdm giai quyét tinh trang méat can bang giéi tinh trong
co ché dai dién va dam bao sw tham gia day dd va cé y nghia cta phu ni.

Hanh déng wu tién 2.1.3. Ap dung cac muc tiéu cu thé (vi du: ty 1é phu ni¥) dé giai quyét tinh trang
mat can bang gidi tinh trong dai dién thé ché & tat ca cac cép.

Hanh déng wu tién 2.1.4. Tang cwdng thu thap di¥ liéu va bao cao vé sb lwong phu ni» va nam
gidi (di liéu phan tach theo gidi tinh) trén tat ca cac tru cot cia Cong dong ASEAN, céc co quan
chuyén nganh va cac don vi lién quan dé thic day sw 1anh dao va tham gia binh dang.

Hanh dong wu tién 2.1.5. Thiét 1ap co ché bao cao/bdo cdo hang nam vé can bang gisi trong hé
thdng va quyén phu niv.

Hanh déng wu tién 2.1.6. Tién hanh cac hoat ddng dao tao va nang cao nang lwc nham thac day
s tham gia day dd cta phu ni va cac nhém cé kha nang bi thiét thoi khac trong hoa binh va an
ninh trong cac tru cdt Cong ddng ASEAN, cac co quan chuyén nganh va cac td chire lién quan.
Xac dinh cac chudn muyc va thyce tién can thay déi ciing nhw cac phuong phap tiép can méi can
ap dung nhdm ting cwdng sw tham gia ctia nhirtng ngudi thudc cac nhém thiéu sb va bj thiét thoi,
ddng thai cai thién can bang gidi tinh, ké ca & cac vi tri 1anh dao.

Hanh dong wu tién 2.1.7. Dam béo 16ng ghép gidi trong tat ca cac chinh sach tuyén dung, gitr chan
va thang chire, cling nhw cac cudc khao sat vé viéc thoi viec dé ddm bdo phu ni¥ dwoc tham gia
day dd va coé co hoi trong cac té chirc nganh an ninh.

Hanh dong wu tién 2.1.8. T6ng hop céac bai hoc kinh nghiém va thyc tién tét trén tat ca cac nuéc
thanh vién ASEAN, chéng han nhw nhirng bai hoc dwoc xac dinh ti tiéu hop phan 1anh dao phu
nl trong cac chwong trinh xay dwng nang lwc (rng phé thdm hoa ciia ASEAN.

PAu ra 2.2. Cac t6 chirc phu ni, t6 chirc thanh nién va cac nhém td chire phi chinh phi khac co
thé tham gia mét cach cé y nghia vao qua trinh tham van, 1ap ké& hoach, thyc hién va danh gia cta
ASEAN nham phan anh té6t hon quan diém va nhu cau ctia phu nir va tré em gai trong khu vuc,
ddng thdi ddm bao sy tham gia va hda nhap mét cach cong béng ctia phu ni.

Hanh dong wu tién 2.2.1. Thu thap va phan tich di¥ liéu co ban vé sw tham gia clia cac td chire
phu ni trong viéc phat trién va thuc hién cac chinh sach va chuong trinh hoa binh va an ninh cla
ASEAN (trong céc linh vie an ninh truyén théng va phi truyén théng).

Hanh dong wu tién 2.2.2. Hé théng hoéa viéc thu thap, phan tich thwdng xuyén va cong khai dir
liéu vé sy tham gia ctia phu nir va céac té chirc phu nir trong viéc phat trién va thuwc hién cac chinh
sach va chwong trinh hoa binh va an ninh ctia ASEAN (céc linh vic an ninh truyén théng va phi
truyén théng).

Hanh déng wu tién 2.2.3. Xac dinh cac nhém va phu nir chwa duoc dai dién day dd, dong thdi dam
bao cac kénh, cdng cu va hwéng dan tham gia hiéu qua va toan dién (bao gdbm ca cong nghé ky
thuat sd) cho t6 chire phi chinh pha, phu ni bi anh hwéng béi khting hodng va nhirng ngudi sbng
s6t sau bao lwc gidi cuing nhivng dbi twong khac, chéng han nhw phu ni¥ khuyét tat, phu ni thudc
cac nhém ngdn nglr va dan tdc thiéu sb, van van.

Continued ¥
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Hanh dong wu tién 2.2.4. Xay dwng cac chinh sach, co ché, thé chir cu thé va cac ké hoach hanh
dong c6 ngudn luwc (va chi tiéu) dé ddi thoai thwdng xuyén véi cac td chire phi chinh phi va cac
mang luéi khac, nhw cac cudc hop thudng nién hodc/va céc tién trinh tham van truc tuyén, dé
tham kh&o y kién vé cac véan dé, chinh sach va chwong trinh vé hoa binh va an ninh. Tim hiéu kha
nang tiép tuc cé sw tham gia ctia cac td chirc phi chinh phi nhw cac té chirc cé méi lién hé véi
ASEAN hodc cac ni¥ hoa gidi vién ctia ASEAN.

Hanh dong wu tién 2.2.5. H6 tro mang lwéi quéc gia va khu vire clia cac td chire phu nir vé chuyén
mén theo chi dé lién quan (EVAW, DRR/nhan dao, v.v.) dé& gidi quyét mot cach nhat quan tinh
trang dé bj tdn thwong clia ngudi dan trwéc, trong va sau khiing hoang théng qua viéc tiép tuc va
lién két cac nb lwc trong cac linh virc hda binh, nhan dao va phat trién.

Hanh déng wu tién 2.2.6. Xac dinh cac bwéc can thiét dé thiét 1ap cong ddng thuwc hién PNHBAN
khu viec ASEAN nham xac dinh va chia sé cac thuc tién tét cting nhw bai hoc kinh nghiém gitra cac
tru cot, dong thi tao diéu kién hon nira cho quan hé ddi tac va quan tri nhiéu bén lién quan dé dat
duoc thanh cdng vé chinh sach.5”

Hanh dong wu tién 2.2.7. Thac day sw tham gia ctia cac gia dinh, cong ddng, cac td chire ton gido,
gi&i truyén théng va khu vie tw nhan dé tang cwdng sw tham gia va lanh dao ctia phu ni trong cac
sang kién lién quan dén hoa binh va an ninh & cép khu vuc va qubc gia néu thich hop.

Hanh dong wu tién 2.2.8. Tham gia v&i cac phwong tién truyén thdng cling nhw cac bd phan quan
hé coéng chuing va truyén théng trong cac co quan ASEAN va chinh phi cac nwéc dé khuyén khich
ngdn nglr “cdng bang vé gi&i” khi dwa tin vé hoa binh va an ninh va hd tro sy hién dién cla ca
phu ni¥ va nam giéi tham gia & dia phwong, quéc gia va khu vuc trong viéc hé tro cac wu tién cla
PNHBAN, bao gém ca théng qua cac sang kién té chirc phi chinh pha.

Pau ra 2.3. Nhirng nha xay dwng hoa binh 1a phu ni, v&i tw cach la ngudi hoa giai, ngudi dam
phan va/hodc nguwdi ring phé tuyén dau, da cé thém co hoi va ndng lwec tham gia & cap quéc té,
khu vuc, qudc gia va dia phwong.

Hanh dong wu tién 2.3.1. Xay dwng nang lwc cila Mang lwéi phu niv vi hoa binh ASEAN va/hoac
mang lwdi khu viee gdm céc ni hoa gidi vién va ngudi dam phan hoa binh, bao gém xac dinh nhu
cau dao tao va phat trién chwong trinh dao tao va chwong trinh gidng day tiéu chuén trong cac
Iinh virc chuyén dé khac nhau lién quan dén xay dwng hoa binh, ngén ngtra xung dét, giai quyét

va phuc héi, bao gébm ca ky thuat sb kj nang.

Hanh déng wu tién 2.3.2. Tan dung va mé& rong chuyén mon trong ASEAN v&i cac nha xay dwng
hoa binh Ia nir bing cach lap hd so vé cac nha xay dwng hoa binh 1a ni¥ & cip khu vwe va qubc
gia, déng thi ghi lai cac nghién ciru dién hinh va bai hoc kinh nghiém tlr phu nir dé chia sé trong
khu vuc va qubc té.

Hanh dong wu tién 2.3.3. Thiét lap va/hodc mé rong danh sach phu niv da dworc ra soat & cap qubc
gia va khu vic dwgc dao tao va du tiéu chuén dé hoa gidi va dam phan hoa binh.

Continued ¥

57 Khuyén nghi b&i Bao cdo ASEAN vé PNHBAN, trang 2 va 4.
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Dau ra 2.4. Phu ni¥ cé thé tham gia mot cach cé y nghia va day dd vao cac thé ché trong linh vuc
an ninh cla cac quéc gia thanh vién ASEAN, nhw lwc lwong vil trang va canh sat, k& ca & cac vj tri
lanh dao, déng th&i ndng cao nang lyc trién khai lwc lwegng gin gilr hoa binh la nr & moi cép bac
va & cac vi tri lanh dao néi riéng.

Hanh déng wu tién 2.4.1. Khuyén khich cac nwéc thanh vien ASEAN d&t muc tiéu vé ty 1& phu niy
dé cai thién can bang gidi & tat ca cac cap trong cac td chirc thudc linh vire an ninh ctia méi nwérc,
dong thei xem xét cac chinh sach va thye tién tuyén dung, gitr chan, trién khai va thang tién nhadm
hd tro binh déng gidi trong thwe thi phap luat, lwc lwong vii trang va trong cac dot trién khai luc
lwong gin git» hoa binh cta Lién hop québc.®

Hanh dong wu tién 2.4.2. Lam viéc v&i cac nudc thanh vien ASEAN dé xac dinh nhirng cach thire
cu thé nhdm s dung hwéng dan va kién thire chuyén mén da nganh va lién tru cot cho cac nuéc
thanh vién ASEAN vé Idng ghép gidi trong linh vire an ninh quéc gia va cai thién can béng gidi, déc
biét 1a sw tham gia cGa phu ni trong Iinh ve an ninh (bao gdm ca quan ddi va thyc thi phap luét)
dé giai quyét ca cac van dé an ninh truyén théng va phi truyén thédng nhw tdi pham xuyén québc gia,
quan ly bién gi¢i*®® va an ninh mang.

Hanh dong wu tién 2.4.3. Lam viéc tiém tién theo hwéng tdng cwdng thu thap va phan tich div liéu
phan tach gidi tinh vé& sy tham gia ctia phu ni trong linh vre an ninh dé thu thap dir liéu co ban,
theo ddi tién do va thong bao cac bién phap can thiép cé muc tiéu & cip khu vuc va cap quéc gia
khi thich hop.5°

Hanh dong wu tién 2.4.4. Tang cwong mang lwdi va nén tang khu viec dé AMS chia sé kinh nghiém
va thue tién tét nhat lién quan dén cai thién can bang gidi va sw tham gia cta phu ni trong linh
vie an ninh (chinh sach PNHBAN quéc gia, dao tao vé gidi trong Iinh vwc quéc phong va canh
sat, danh gia rao can gioi, v.v.).

Hanh dong wu tién 2.4.5. BDanh gia cac mang lwéi hién tai dwoc phu nir st dung trong linh vc an
ninh (canh sat, quan ddi, quéc phong, gin git¥ hda binh, v.v.) va xac dinh cac mang lwéi b sung
ciing nhw céc co hdi cb van cé thé can thiét cling nhw cac co hoi dé thuc day sw 1anh dao va sw
tham gia cGia phu ni trong Iinh vwe an ninh, tiép tuc khai thac kién thirc chuyén mén ctia cac mang
lwdi nay va xac dinh nhirng cach ma nam gi¢i co thé hd tro thém cho sw 1anh dao cda nir gioi va
s thanh céng trong linh viee an ninh.

Hanh déng wu tién 2.4.6. Khuyén khich st dung ngdn ngir cong bang vé gii®' trong toan b linh
virc an ninh va sy dai dién cla ca phu ni¥ va nam giéi trong cac chién dich tuyén dung ciing nhw
céc tai liéu truyén théng céng cdng khac nham gidi thiéu cac hinh mau cda phu nir va nam gidi lam
viéc trong moi khia canh ctia hoa binh va an ninh, d& cao phu ni¥ & cac vi tri Ianh dao va sy tham
gia ctia phu ni va nam giéi tir cac nhdém chiing tdc va séc tdc khac nhau.

58 Tai liéu Khai niém ASEAN vé Tang cwéng Co ché H tro cho Niv Nhan vién gin gitr Hoa binh ASEAN, duorc théng qua tai
Hoi nghi Bo trwdng Quéc phong ASEAN vao ngay 22 thang 6 nam 2022, néu ra cac sang kién hé tro nir Nhan vién gin gitr hoa
binh trong khu virc ASEAN.

59 Xem, L trinh hop tac quan ly bién gi¢i ASEAN, dwoc théng qua vao nam 2021 nham cai thién chinh sach va hop tac thuc
té nh&m giai quyét toi pham xuyén quéc gia tai va doc bién gidi. N6 cling bao gém sw nhan manh vao vai trd ctia phu nir trong
viéc thye thi phap luat.

60 Xem, di¥ liéu co6 san trong Interpol, UNODC va UN Women, Phu nir thwe thi phap luat & khu vuwc ASEAN, c6 tai https:/
asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/08/women-in-law -thwc thi trong khu viec ASEAN

61 Ngo6n ngir cong béng vé gi¢i nham muc dich gidm bét su rap khuén va phan biét ddi xtr, chdng han bang cach thay thé t
“canh sat” bang “si quan canh sat” ch» khéng chi str dung dai tir “anh &y”.
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MA TRAN VE PHONG NGUA

Két qua chién lwoc 3: Cac co’ quan, té chirc va quéc gia thanh vién ASEAN déng vai tro tich
cuwc trong viéc gép phan ngan chian xung dét quéc gia, khu vre va toan cau ciing nhw ngén
chan bao lwc, tham hoa va cac méi de doa khac déi v&i hoa binh va an ninh, véi cac nguyén
tac caa CTNS PNHBAN la trong tam cac hoat dong nay.

Cac chi s6 két qua:

« S lwong cac khudn khd chwong trinh va chinh sach quéc gia lién quan dén phong ngra
xung dét, bao lwc, thdm hoa va cac mbi de doa khac déi véi hda binh va an ninh® nham
thac ddy PNHBAN, hoan chinh v&i cac co ché gidi trinh trach nhiém va phan bé nguén lyc.

Ty lé cac hiép dinh hoa binh cé cac diéu khoan cy thé nhdm céi thién an ninh va dia vj cla
phu ni va tré em gai.s

«  Tang sb lwong hop tac va dbi tac gitra cac nhdm da nganh va ASEAN dé hop tac trén cac
van dé cu thé vé gidm thiéu ri ro thién tai (DRR) dé thich (rng vé&i bién ddi khi hau, cac hanh
dong lién quan dén gidi va hoa nhap xa hoi.t

«  Sb nuwéc thanh vien ASEAN cé co ché cadnh bao sém trén co sé gidi, bao gébm viéc thu thap
va phan tich d¥ liéu thwdng xuyén vé xung dét va bao lwc va viéc theo doi, giam sat cac chi
s xung doét va hoa binh, an ninh khéac, bao gém d@ liéu tr phu nlr, nam gidi, thanh nién va
nhém yéu thé, dé hd tro viéc can thiép va gidm thiéu rdi ro tlr sém.

PAau ra 3.1. C4c co ché va hanh ddng canh b4do s&m nham ngan ngira xung dot va cac rui ro khac
déi v&i hoa binh va an ninh (nhw gidm nhe thién tai/so tan,% nan budn ban nguwdi, dai dich, cac
mébi de doa an ninh mang, bién dbi khi hau va chid nghia cwc doan bao luc) da nang cao nang luc
phan tich va hiéu rd cac vai trd khac nhau, kinh nghiém, nhu cau va tac déng ddi véi phu ni va
nam gidi, d&c biét la nhirtng nguoi thudc nhém yéu thé.

Hanh déng wu tién 3.1.1. Thuc hién hop tac ky thuat dé trao ddi chuyén mén, thuc tién tét nhéat,
bai hoc kinh nghiém va kinh nghiém trong khu viec ASEAN (gitra c&c co quan, t6 chirc, t6 chirc va
quéc gia thanh vién) trong viéc 16ng ghép gidi va thu hat phu ni vao xay dwng hoa binh va né luc
ngén ch&n xung dét, bao gdm ngan chan chid nghia cwec doan bao lwc, thdm hoa quén Iy va ng
phé khan cép, ngén chan cac méi de doa an ninh mang,®” nan budn ban ngudi va cac méi de doa
mai ndi khac déi véi hda binh va an ninh.

Continued ¥

62 Diéu nay bao gdm cac chién lwgc nhdm giai quyét cac van dé an ninh mang, ngén chan/chéng lai chi nghia cuc doan bao
Iwe, méat an ninh khi hau va rdi ro moi trwdng.

63 Didu nay phu hop véi chi sb 8 trong Béo céo clia Tong thw ky vé Phu ni¥, Hda binh va An ninh.
64 Didu nay phu hop véi Chuwong trinh cong tac AADMER 2021-2025 (chi sb hoat déng chinh 26)

65 Diéu nay bd sung cho cac muc tiéu clia K& hoach céng tac ACW (2021-2025) va Khung khu viuc ASEAN vé bao vé, gisi va
hda nhap trong quan ly thién tai (trang 5), trong d6 néu rd tm quan trong cla viéc dam bao réng “Céc khia canh gidi cla ri ro
thién tai va cac biéu hién khac biét vé& gidi ctia tinh dé bi tén thwong va kha nang gap phai cac méi de doa cling nhw cac nhu
cau phuc hdi cé sw khac biét vé gi¢i déu dwoc hiéu rd.”

66 Xem vi du K& hoach hanh déng nham thwc hién Tuyén bé chung vé quan hé déi tac toan dién gitva ASEAN va Lién hop quéc
(2021-2025), 1.1.9 va Ké& hoach cong tac ctia K& hoach hanh dong ASEAN nham ngén chan va chéng lai sw tréi day cia chu
nghia cwc doan va bao Iyc cyec doan ( 2019 - 2025).

67 Xem Chién lwoc hop tac an ninh mang ASEAN 2021-2025 ¢4 tai https://asean.org/wp-content/uploads/2022/02/01-ASEAN-
Cybersecurity-Cooper-Paper-2021-2025_final-23-0122.pdf.
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Hanh dong wu tién 3.1.2. Tién hanh nghién ctvu dwa trén bang chirng dé xac dinh va l4p day nhirng
khodng tréng trong hiéu biét vé cach thirc ma cac hoat ddng hang ngay cla phu ni¥ va nam gidi
(bao gbm ca nhirng ngudi thudc cac cong dong bi thiét thoi) lam trdm trong thém cang théng va
b4t an, hoac (ngworc lai) gidm thiéu rdi ro va kham pha nhirng cach ho tham gia va cé thé dwoc hd
tro va tham gia nhiéu hon vao viéc ngan chan bao lwc, xung dot, SGBV va cac rai ro khac déi voi
an ninh con ngwdi va moi trwdng.

Hanh déng wu tién 3.1.3. Tang cwdng sy tham gia va quan hé dbi tac thong qua viéc st dung cac
co ché cu thé nhw tham van thwédng ky (trwe tuyén va hinh thirc khac)® vé cac dé xuét chinh sach
va chuong trinh (vé phong nglra) véi cac nha hoa giai va xay dwng hoa binh la phu ni, cac té chirc
phi chinh pht va céac té chirc phu ni¥, bao gébm ca cac cong dong dua trén dirc tin dang lam viéc
vé phong ngtra xung dot , xay dwng hoa binh va hoa giai & dia phwong,®® dé nang cao hiéu biét vé
nhu ciu va quan diém ctia phu ni¥, ddng thdi hd tro ho tham gia va dong gép y kién vao viéc xay
dwng chinh sach ngén nglra xung dét cling nhw cac nd luc phong ngira khac dwoc dé cap & trén..

Hanh déng wu tién 3.1.4. Thiét 1ap cac cudc hop/tham van thwéng xuyén™ véi cong dong thuc
hanh PNHBAN khu virc ASEAN gitra chinh phd, khu virc an ninh, chuyén gia hoc thuat va td chire
phi chinh phd, bao gdm cé thanh nién, dé dwa ra danh gia va hd tro' cho viéc hdi nhap PNHBAN
vao cac sang kién ASEAN va nuéc thanh vien ASEAN lién quan dén xay dwng hoa binh va ngan
nglra xung dét cling nhw cac chinh sach va chwong trinh gidm thiéu rdi ro khac.”

Dau ra 3.2. Cac chinh sach, bién phap va chwong trinh phong ngira xung dét va gidm thiéu rai ro
déu dua trén bang chirng, nhay cam véi bbi canh va dap rng vé gidi.

Hanh dong wu tién 3.2.1. Xac dinh va gidi quyét cac nhu cau dao tao va xay dwng nang luc dé dam
bao tat ca nhirng ngwdi (ring phé tuyén dau, cling nhw cac nha hoach dinh chinh sach va nhirng
ngudi thue hién cong tac phong nglra xung dét va gidm thiéu rdi ro, duwoc trang bi dé thye hién
cac muc tiéu ctia PNHBAN béang cac bién phap can thiép khi cé dau hiéu lo ngai sém nhat nhadm
ngan chan leo thang va gay hai thém.
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68 Vi du, xem Ké hoach hanh dong ASEAN chéng chan va chéng lai bao day cua chu nghia cwc doan va bao lwc cwe doan
(2019 - 2025), tr. 14. “Nang cao nang lwc ctia phu ni va cac nhém t6 chire phi chinh phi dé tham gia ng&n chén chi nghta cuwe
bao bao lwc va cac nd lwc trng phd lién quan, ddng thdi d@m bao phan bd kinh phi cho cac sang kién dat két qua théng qua cac
hoat dong dao tao va’hodc hoéi thdo.”

69 Vi du, xem Ké& hoach hanh dong ASEAN chéng chén va chéng lai bao day clia chli nghia cuwc doan va bao lwc cwc doan
(2019 - 2025), tr. 14. “Nang cao nang luc clia phu ni va cac nhém tb chire phi chinh phi dé tham gia ngan chan chl nghia cuc
bao bao luc va cac nd lwc ting phé lién quan, déng thdi d@m bao phan bd kinh phi cho cac sang kién dat két qua théng qua cac
hoat ddéng dao tao va’hoac hoéi thdo.”

70 Viéc thanh lap Cong déng thwe hanh PNHBAN ASEAN da duoc dé xuét trong Bao cao ASEAN vé PNHBAN. Ma tran 5 lién
quan dén viéc thwc hién sé& thao luan chi tiét hon vé van dé nay. Cong ddng Thuc hanh PNHBAN ASEAN nay sé tham gia vao
héi nghi/hdi nghi cap cao ASEAN hai ndm mét [an nhwng Hanh dong U'u tién 3.1.4 cling dang kéu goi cac kénh lién lac “thwong
xuyén” hon, chadng han nhw khéng gian hop do dé d&t cau hdi, chia sé théng tin va thdo luan vé nhirng thanh céng va cach vuwot
qua nhirng thach thirc lién quan dén viéc thuc hién. Thong tin chi tiét hon dwoc tim hidu trong Ma tran 5 vé& Thyce hién va Bidu
phéi va trong Phan 2: Théong tin bd sung cuia tai liéu nay.

71 Béo cdo clia ASEAN vé PNHBAN, tr.2.
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Hanh dong wu tién 3.2.2. Thyc hién cac chwong trinh thi diém déi méi nhw chwong trinh “gido duc”
va cac chién dich thong tin dai chiing cling nhw chién lwoc van ddng chinh sach khac d& dam bao
tat ca phu ni¥ va nam gi&i cé thé cdm thay dwoc trao quyén va hd tro dé bao céo cac méi lo ngai
va rdi ro vé an ninh cho chinh quyén va cé nang lwc™ dé giam thiéu va gidi quyét cac rii ro trong
Iinh ve cla riéng ho vé anh huédng va cac hoat ddng hang ngay™ khi thich hop.

Hanh déng wu tién 3.2.3. Tién hanh nghién ctru va phan tich d& hidu nhirng rao can dbi véi sw
tham gia day du cha phu ni¥ vao cac bién phap xay dwng long tin, ngoai giao phong ngtra, kién
tao hoa binh, gidi quyét xung dot va xay dwng hoa binh sau xung dét & cap dia phwong, quéc gia
va khu vuc, bao gébm phan tich cac bién sb xen k& nhw tudi tac, ching téc , dan toc, khuyét tat,
v.v. d& dam bao tinh toan dién va dap ng “nhu cau da dang cda tat ca phu ni&”.”# Phan tich nay
cling can xac dinh cac yéu t6 hé tro—di sau vao cac cau chuyén thanh cong va cac trudng hop
tham gia hiéu qua va c6 y nghia ca phu ni, bao gdm ca phu nir thudc cac dan téc khac nhau. ,
cac nhém tén gido, v.v., trong viéc hoach dinh chinh sach, cac chwong trinh va né lwc nham ngan
chan xung dot va thic day an ninh.

Két qua chién lwoc 4: Cac thé ché, co ché va quy trinh hoa binh va an ninh dang ngan chan
thanh cong SGBV.

Chi tiéu két qua:

« S lwong cac td chirc hoa binh va an ninh & cép khu vie, qubc gia va dia phwong (nhw luc
lwgng canh sat dia phwong, doi trng phé thdm hoa) dang theo doi, theo doi va ghi lai cac
trwdng hop SGBV dwgc bao cao.”™

«  Sb sang kién & cap khu vure, qudc gia va dia phwong lién quan dén cac thé ché va quy trinh hoa
binh va an ninh tap trung vao viéc ngén ngira SGBV trong cac tinh hudng xung dot va khan cép.

«  Sb lwong céc t chirc hoa binh va an ninh c¢6 co ché canh bao sém lién quan dén phong
nglra SGBV va cac hwéng dan rd rang, kha thi dé can thiép sém va huy déng phan rng déi
v&i cac dau hiéu canh bao som.

Continued ¥

72 Diéu nay bd sung cho CTHDKYV ctia ASEAN vé EVAW (tr.17), trong dé kéu goi phat trién va phan phéi “tai liéu théng tin va
van dong chinh sach, bao gébm ca béng ngdn ngi dia phwong... vé cach bao céo cac trudng hop va tiép can... cong ly va cac
dich vu khac. Nhirng tai liéu nay nén nhdm muc dich gidm bét sw ky thi déi véi nan nhan-ngudi sdng sét, loai bé sw chap nhan
VAW va truyén tai nhitng cau chuyén tich cuc va trao quyén cho phu nir va nam gi6i véi tw cach 1a tac nhan cla sy thay doi”.

73 Hanh dong Uu tién nay hd tro Uy ban ASEAN vé Ké hoach Cong tac Phu nir 2021-2025 (2021), trong d6 xac dinh kha nang
(rng pho véi thién tai va khi hau thich (rng gidi 1a mot Iinh viee wu tién, véi tdm nhin: “N&m 2025, kha néng phuc héi ctia phy ni
va tré em gai dé giai quyét va gidm nhe T4ac dong kinh té - x& hoi cta bién ddi khi hau, thién tai va bénh truyén nhiém da dwoc
cai thién, cac co quan cuia ho trong viéc phong chéng thién tai duoc tdng cwéng va tham gia vao viéc gidm thidu rdi ro thién tai
(DRR), rng pho va phuc héi.”

74 Ké hoach hanh dong khu vigc ASEAN v& xéa bé bao lyc déi véi phu nit (ASEAN CTHDKV vé EVAW), trang 20.

75 Viéc ghi chép va theo déi cong tac phong chéng SGBV Ia mét thach thire. Chi sd dworc néu & day nhdm muc dich thuc day
viéc thiét 1ap cac co ché thu thap di¥ liéu c6 tinh dao dirc (nhay cadm véi cac van dé& v& quyén riéng tw va bao mat) dé xay dung
néng lwc theo ddi bao cao vé SGBV. T4t nhién, cac bién phap can thiép phong ngira cé thé thanh cong ngay ca khi ty 1& bao
cao SGBV tang lén (vi du: néu nhan thirc rd hon vé SGBV va co hoi bao céo an toan). Do d6, chi béo cdo SGBV khong phai la
thwéc do day dd hodc chinh xac v& hiéu qua clia cac bién phap can thiép phong ngtra. Can kham pha thém cac phwong phap
khac (dinh Iwgng va dinh tinh) dé theo dai tinh hiéu qua clia cac sang kién phong nglra va thic day viéc hoc tap va thich &ng
dwa trén bang chirng. Nhitng bién phap nay cé thé bao gém viéc st dung cac thtr nghiém déi chirng ngau nhién va cac k¥ thuat
thdng ké “déi sanh” néu cé thé dé danh gia tac dong clia cac sang kién phong nglra SGBV (tao diéu kién so sanh nhitng ngudi
duoc tiép xtc véi hoat ddng phong nglra véi nhém déi chirng).
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DPau ra 4.1. Cac phwong phap va co ché da dwoc xac dinh va nghién ciru dwoc thye hién (va hé
thdng cap nhat dir liéu) d& hiéu va xac dinh cac dau hiéu cdnh bao sém ciing nhw nguyén nhan
gbc ré clia bao lwc,” dac biét la bao lwc tinh duc va bao luc trén co sé gidi, & cac cong dong va bdi
canh khac nhau, d& cung cp thong tin vé gidi, cac bién phap can thiép dap (rng nham giai quyét
cac nguyén nhan gbc ré nay’” va ngan ngira bao lwc, bao gdm ca SGBV.

Hanh déng wu tién 4.1.1. Ra soat cac chinh sach va luat lién quan dén SGBV dé dam bao ching
hé tro' cac bién phap can thiép hiéu qua khi c6 dau hiéu canh béo sém nhét vé bao luc cé thé xay
ra va dé ing phé véi cac 1an vi pham dau tién, ap dung cach tiép can lay nan nhan lam trung tam,
gidm bt kha nang mién triv @i véi cac hanh vi pham tdi SGBV, chéng lai viéc binh thuwdng héa
SGBYV va chéng lai sy phan biét déi xt&r va ky thj.”

Hanh déng wu tién 4.1.2. Dam béo nhitng ngwdi lam viéc & tuyén dau vi hoa binh va an ninh (nhw
canh sat, quan doi, nhan vién xa hoi, nhan vién (rng phd khan cap) cé kha néng xac dinh cac d4u hiéu
canh bao s&m, bao gébm ca nhitng ngudi lam viéc va sinh sbng trong cong dong dia phwong, dong
thoi chuyén céc trwéng hop quan ngai dé phu niv, nam gidi, tré em, gia dinh va nhirng nguoi thudc
nhém bi thiét thoi nhan dwoc sy hé tro toan dién va da nganh ma ho can dé ngan ngra SGBV.”

DPau ra 4.2. Nhirng ngudi rng pho tuyén dau, cling nhw cac nha hoach dinh chinh sach va nguoi
thwc hanh da tang cwdng kha nang tiép can dir liéu va dao tao ma ho can dé dam béo rang cac
co ché hoa binh va an ninh ngan chdn SGBV, dwoc dua trén co sé thuc tién, chinh sach va chinh
sach thé ché da nganh va maéi trudng phap ly phu hop véi cac nguyén tac cia PNHBAN.

Hanh déng wu tién 4.2.1. Tang cudng dao tao va xay dwng nang luc cho cac co chéhoda binh va
an ninh nhu hé théng tw phap, thdm phan, canh sat, quan déi va nhirng nguwdi (rng phé dau tién
khac vé cac dau hiéu canh bao s&m va cac bién phap can thiép cé thé va nén thyc hién dé ngan
chan SGBV, ca trong théi binh ciing nhw trong thei gian xung dét va (ring phé khan cap (chang han
nhw st dung nha an toan, thuc thi hiéu qua cac Iénh cam, gidi thiéu dén tw van va hé tro/dao tao
vé tam ly va xa hdi d& ngan chan bao lwc dbi véi phu nip).

Hanh déng wu tién 4.2.2. Thuc day hop tac ky thuat dé trao déi chuyén mén, thuc tién tét nhat va
bai hoc kinh nghiém trong khu viec ASEAN vé dao tao hiéu qua vé phong ngira SGBV, céi cach
chinh sach va phap ly ciing nhw cac dich vu hé tro khac dé phong ngira SGBV. Xac dinh cac co
hoi d& mé rong quy mé cac chuwong trinh thanh cong va tang cwérng pham vi tiép can khu vic khi
thich hop, déng thai tdng cudng phdi hop va hiép luc gitra cac sang kién lién quan trong khu vurc,
bao gdm c& mang lwéi xay dwng hoa binh, d& dadm bao tich hop cong tac phong ngira.

Continued ¥

76 Vidu: cac chuan muc va tap quan cé hai vé gidi, cac yéu tb kinh t& xa hai (vi du: bat binh ding gi6i v& quyén dat dai) va sw
loai trir xa hoi (vi du: thiéu hodc bi tr chdi cac ngudn lwc, quyén, co hoi, kha ndng di chuyén, dich vu, v.v.).

77 Ké hoach hanh déng khu vwc ASEAN vé xéa bd bao luc dbéi véi phu niv (ASEAN CTHDKYV vé EVAW), trang 16

78 Xem vi du CTHDKV ASEAN trén EVAW, trang 17. Diéu quan trong la phai dadm bao rang viéc thiét k&, thuc hién va danh gia
cac chinh sach va luat phai dwa trén bang chirng, pht hop véi bdi cadnh cu thé va nhay cdm v& mat van héa dé dam bao van
dong cho sw thay ddi chuan muc xa héi tich cwe hwéng téi cac mdi quan hé phi bao lwc va tén trong. Diéu nay co thé dwoc thé
hién rd hon & cap québc gia.

79 Ké hoach hanh déng khu virc ASEAN vé xda bd bao lwc dbi véi phu nir (ASEAN CTHDKYV vé EVAW), trang 13-14.
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Hanh dong wu tién 4.2.3. Tién hanh danh gia cac thyc tién trong xay dwng co' ché hién nay lién
quan dén cac lwc lwong quan sw/gin gitv hda binh ciing nhw cac cong trinh dwoc st dung trong
&ng phé nhan dao va khan cap, chdng han nhw noi trt an, trung tm so tan va trai, dé tao ra khong
gian an toan va dadm bao ching thu hiat dau vao va dap (rng mdi quan ngai clia nhirng ngudi do.
st dung cac co sé& nay déu cé tinh nhay cdm vé gi6i va duoc thiét ké dé ngan chan tinh trang méat
an ninh va bao luc, bao gém ca SGBV. (Piéu nay bao gdbm anh sang, théi gian va dia diém an ninh
va tuan tra, tiép can an toan vé&i nwédc va nhién liéu (thuwdng do phu niv cung cép), bé tri ky tic xa
nam va ni, can nhic vé& quyén riéng tw, cling cac van dé khac).

Hanh déng wu tién 4.2.4. Thiét 1ap cac phwong phap thu thap div liéu c6 dao dirc va dé siv dung dé
thu thap dir liéu co ban (dwoc phan tach theo gi¢i tinh, d6 tudi va cac bién sé khac) cling nhw di
liéu sau “diéu tri” (sau khi thuc hién can thiép chinh sach/chwong trinh) vé ty 1& mac SGBV va cac
bién phap khac lién quan dén SGBV dua trén cac thong |é tot nhat trong giam sat, thu thap va phan
tich di liéu.

Hanh dong wu tién 4.2.5. Tién hanh danh gia luat phap, chudn muwc va cac bién phap thé ché
trong cac td chire hoa binh va an ninh, chéng han nhw Iyc lwgng canh sat va quan doi, dé bao céo
nhirng mdi quan ngai lién quan dén quan hé gidi cé van dé&, nhixtng méi quan ngai ban dau va cac
d4u hiéu canh bao clia SGBV ca trong ndi bd cac té chirc nay va lién quan dén té chirc cla ho.
lam viéc v&i cong déng dia phwong, cac dbi tac bén ngoai va dan thudng. Diéu nay bao gom viéc
xem xét cac tha tuc bao cao trong chubi chi huy va cac co hoi bao cao bén ngoai chubi chi huy.

Hanh déng wu tién 4.2.6. Thuc hién cac thay ddi trong tha tuc diéu tra va &ng phé cac vu viéc
SGBYV khi can thiét (dwa trén viéc xem xét va nghién clru cac thong 1& qudc té tét nhat nhw da
néu & phan 4.2.5. & trén). Dam bao cac bién phap chinh sach va phap ly béo vé quyén va quyén
riéng tw cla tat cd cac ca nhan cd lién quan, ddng théi tao dong lwe cho viéc bao cdo phu hop véi
PNHBAN (vi du: nhitng ngwdi bao cdo hanh vi quay réi dwoc hd tro thay vi bi phat).

Hanh dong wu tién 4.2.7. Xac dinh cai cach chinh sach va phap ly, cling nhw cac hoat dong xay
dwng nang lwc can thiét, d& dam bao cac thé ché hoa binh va an ninh, ké ca trong bbi canh cac
hoat ddng xay dwng va gin gi* hda binh, cé thé ngan chan bao lyc trong khéng gian truc tuyén,
chéng lai sy lan truyén ctia quan diém sai 1Am# trén mang va ngén chén tdi pham mang va béat nat
va quéy rdi trwc tuyén, d&c biét 1a déi véi phu nir, tré em va nhirng déi twong khac cé thé la muc
tiéu dac biét.?

Hanh dong wu tién 4.2.8. H6 tro xay dwng cac hwdng dan phu hop tai dia phwong béng cac ngdn
ngl¥ va hinh thirc dé tiép can (bao gdm ca hinh thire tric tuyén) va xay dwng nang lwc véi sy hop
tac cta cac cb van, chuyén gia SGBV, cac t6 chirc td chirc phi chinh phi dia phwong va co quan
thwe thi phap luat dia phuong vé “Cac dau hiéu canh bao s&m ctia SGBV: can tim gi va lam thé

nao dé wng phd” cling nhw céc to théng tin vé “Viéc can 1am néu ban da trai qua hoac chirng kién
bao lwc, bao gbm ca SGBV hodc ¢c6 quan ngai vé SGBV”, s dung cach tiép can lay ngudi séng
s6t lam trung tdm danh cho cac nha I&anh dao va nhém tén gido, cac nha 1anh dao cdng déng truyén
thdng va khac, cac td chirc td chirc phi chinh pha, gido vién /quan tri vién trudng hoc, lwc lwong
an ninh, canh sat, co quan thuc thi phap luat va tw phap, cling nhw nhitng ngudi lam viéc & tuyén
dau rng pho véi khiing hoang/nhan dao/khan cép.

80 Quan diém sai 1dm vé phu n la nhitng quan diém khong thich, coi thwéng hodc co ac cdm véi phu niv va/hodc cé thanh
kién manh mé dbi v&i phu nir.

81 Diéu nay bd sung cho cac hoat ddng dwoc néu trong Quan hé déi tac toan dién gitka ASEAN va Lién hop qudc (2021-2025),
trang 23.
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MA TRAN VE cUU TRG VA PHUC HOI

Két qua chién lwoc 5: Nhu cau cta phu nir va tré em gai®2 dwore dap rng trong cac qua trinh
clru tro va phuc héi & cap khu v, quéc gia va dia phwong va phu niv c6 sw tham gia binh
dang va c6 y nghia vao cac qua trinh nay, ké ca & cac vi tri ra quyét dinh va lanh dao.

Cac chi s6 két qua:

«  Sblwonglty 1& cac sang kién ctru tro va phuc héi cp khu vue, quédc gia va dia phwong, bao
gdm ca cac sang kién giam thiéu tinh trang dé bj tdn thwong trong thei ky khiing hoang lién
quan dén bién ddi khi hau, nham giai quyét nhu cau cla phu ni¥ va tré em gai ciing nhw nhu
cau cla cac nhém bij thiét thoi va thic day giéi sy binh déng.

+ S lwong va ty 1& phu ni¥, nam gi¢i va nhirtng ngwdi thudc cac nhém bi thiét thoi tham gia
vao chinh sach va lap ké hoach cho cac sang kién clru tro va phuc hdi & cap khu vue, qubc
gia va dia phwong, bao gébm ca & cac vi tri ra quyét dinh va lanh dao.

«  Sé lwong québc gia thanh vién ASEAN bao céo v& mot hodc nhidu muc tiéu ctia Khung khd
giam thiéu rdi ro thién tai Sendai,® st dung di¥ liéu phan tach theo gidi tinh.

« S lwong va ty 1é cac chwong trinh cru tro' va phuc hdi, bao gédm quan ly thién tai, & cap
quédc gia va khu vie, thu thap va st dung di¥ liéu phan tach, bao gém ca gidi tinh, do tudi,
khuyét tat va cac bién sb khac,3 dé cung cap thong tin cho viéc lap ké hoach va thuc hién.

Pau ra 5.1. Viéc xay dung va thuce thi chinh sach ctia ASEAN dwoc lay théng tin tir kinh nghiém
va wu tién ctia phu nir trong giai doan ctru tro' va phuc hdi, ké ca & cap cong déng

Hanh dong wu tién 5.1.1. Xac dinh cac phwong phap va cong cu cu thé® (nhw danh sach kiém tra
phan tich dwa trén gidi va khdo sat nhay cdm vé gi¢i) dé hiéu nhu cau cla phu ni¥ va tré em gai trong
cac tinh hudng sau xung dét va sau khan cap, déng thdi ddm bao dao tao® nhirng ngwdi teng phd dau
tién vé& cach s dung cac bién phap nhay cdm gi¢i va cé dao dirc. phwong phap thu thap di liéu.&”

Continued ¥

82 CTHDKYV vé& PNHBAN dwoc thiét ké dé hwéng dan cac hanh dong chinh sach va chwong trinh nham dap (rng nhu cau clia
tAt ca phu nir va tré em gai nham phuc vu tdm nhin ctia ASEAN nham dam bao “co’ hdi cho tat ca” va “khong dé ai bj bé lai phia
sau”. V&i muc dich ngén gon, céc bién sé xac dinh vi tri clia phu nir va tré em gai mét cach khac nhau trong doi sdng xa hoi,
kinh té va chinh trj (va tt ca cac co hdi va thach thirc ma nhirng diéu nay mang lai), chéng han nhw khuyét tat, chiing toc, chiing
toc giai cap, giai cap, dan toc, gidi tinh, khuyét tat , ton gido, tudi tac, tinh trang hon nhan, tinh trang ban dia va tinh trang di cw
khong dwoc dé cap trong toan bo tai liéu. Tuy nhién, mdi hanh dong wu tién can duoc thiét ké va thuc hién dé hiéu va dap ¢ng
n&ng luc va nhu cau da dang cua tat ca phu ni va tré em gai, ddng thoi thic day sy tham gia va hda nhap day da cia ho vao
PNHBAN & t4t ca cac giai doan.

83 Dac biét 1a Uu tién 4, “Tang cudng phong chdng thién tai dé& (rng pho hiéu qua va d&” Xay dwng lai tét hon” trong qua trinh
phuc héi, phuc hdi va tai thiét.”

84 Diéu nay nén bao gdm viéc thu thap di liéu cé dao dirc tir cac nhém bi thiét thoi.

85 Khung khé phuc hdi toan dién va K& hoach thuc hién ctia ASEAN (2020).

86 Nam trong “Xay dwng ning lwc” (2.2 Khung hanh dong muc tiéu) ctia Khung khu viec ASEAN vé bao vé, gisi va hoa nhap
trong quan ly thién tai giai doan 2021-2025..

87 Khung khd phuc hdi toan dién ASEAN va Ké hoach thwc hién, trang 19.
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Hanh dong wu tién 5.1.2. Théng qua cac co ché, huéng dan va cong cu cu thé, tao diéu kién thuan
loi cho viéc tham van thudng xuyén va toan dién véi phu nir khuyét tat,® ciing nhuw thanh nién,
nguwoi gia va nhivng ngwdi khac co thé cé nhivng wu tién hodc nhu cau nhét dinh, nhadm dam bao
s hoa nhap va tham gia ctia ho vao cac qua trinh va chinh sach cru tro' va phuc hoi” 8

Hanh déng wu tién 5.1.3. Xac dinh cac cach dé phuc hdi va tai hda nhap phu ni va tré em gai c6
lién quan dén cac bén xung d6t va ddm bao réng nhu ciu cu thé cta ho dwoc tinh dén trong cac
tién trinh DDR ca trong ASEAN (néu phu hop) va trong qua trinh trién khai gin gitr hoa binh bén
ngoai khu vyc.

Hanh déng wu tién 5.1.4. Thu thap di liéu phan tach theo gidi tinh® (ca can thiép ban dau va sau
chinh sach/chwong trinh, dinh lwong va dinh tinh) dé hiéu hiéu qua cta cac bién phap can thiép,
hd tro trach nhiém giai trinh vé két qua va dadm bao cac chinh sach va chuong trinh dwa trén bang
chirng va duwgc chuan bi dé diéu chinh theo nhu cu ngay cang tang va hoan canh thay ddi cua
phu ni¥ va nam gidi trong qua trinh ctru tror va phuc hoéi.

Pau ra 5.2. C4c chinh sach va quy trinh clru tre va phuc hdi & cap khu vuc va qubc gia dwoc thiét
ké va trién khai théng qua quy trinh da nganh, da bén lién quan va da chiéu, xay dwng trén mang
lwdi va quan hé dbi tac®' d& dam bao sw gén két xa hdi, tinh toan dién va sy tham gia clia cac bén
lién quan chinh.

Hanh déng wu tién 5.2.1. Thiét 1ap va duy tri co ché phéi hop gilra cac co quan, Gy ban, trung tam
va td chirc chuyén nganh khac nhau ctia ASEAN trong céc giai doan ciru tro va phuc hoi dé dam
bao cac khia canh an ninh khac nhau va CTNS PNHBAN c6 thé dwoc dap ¢ng théng qua hanh
dong phéi hop nham khai thac quan hé dbi tac va sy phdi hop.®

Hanh doéng wu tién 5.2.2. Tao co hdi cho sy tham gia day da va binh dang cla phu ni¥, ddng thoi
thiét lap va tdng cwong quan hé déi tac & cap do qudc té, khu vie, quéc gia, dia phuong va cong
ddng.® Cac mang lwdi nay danh cho PNHBAN® ¢c6 thé cung cép di liéu va hiéu biét sau sac, hd
tro tai chinh va tro gidp hiru hinh dé thiét 1ap cac wu tién va phat trién cac sang kién nham giai
quyét tat ca cac tru cot ciia CTNS PNHBAN (bado vé, phong ngtra, tham gia) trong qua trinh ctru
tro' va phuc hoi.

Continued ¥

88 Ké hoach tong thé vé& hd tro ASEAN 2021-2025: Ldng ghép quyén clia ngudi khuyét tat (2018) va Khung Sendai vé& giam
thiéu rai ro thién tai.

89 V& cac cong cu va hwéng dan cu thé nhdm dam bao sy tham gia day dd va binh dang clia phu ni va tré em gai, hay xem
cac Hanh dong wu tién dwoc liét ké trong ma tran “Sy tham gia”.

90 Vi du, xem Ké& hoach hanh déng thuc hién Tuyén bb chung vé quan hé dbi tac toan dién gitta ASEAN va Lién hop quéc
(2021-2025), 1.1.17, 3.6.1 va 4.3.6, va Bao cao ASEAN vé PNHBAN, trang 9 , Khung chién lugc 16ng ghép gi6i ctia ASEAN,
Két qua 2.2.

91 Diéu nay bd sung cho cac muc tiéu ctia Khung khu viec ASEAN vé Bao vé, Gidi va Hoa nhap trong Quéan ly Thién tai (2021-
2025) trong do kéu goi tt ca cac bén lién quan “Thé ché héa su I1&nh dao cla phu ni, tré em, thanh nién, ngudi gia, nguoi
nghéo va nguwoi khuyét tat trong chuén bi, 'ng pho va phuc hdi thdm hoa, ddng thoi thic ddy sw tham gia day di va binh dang
vao qua trinh ra quyét dinh.” (12).

92 Y twdng la tdng cwong lién két gitra cac muc tiéu lién quan dén nhau cd vai trd ciru tro' va phuc héi, chdng han nhw cung
cAp hd tro nhan dao khan cip dong thoi ddm bao quyén sé hivu cia dia phwong ddi véi cac sang kién binh dang gidi va ho tro
tai thiét dong thoi xay dwng kha nang phuc héi bién dbi khi hau.

93 Bao cao ASEAN vé& PNHBAN khuyén nghi thanh lap mét cong ddng thwe hanh PNHBAN khu vire ASEAN gitra chinh phd,
nganh an ninh, cac chuyén gia hoc thuat va cac Tb chire phi chinh pha dé hd tro viéc trién khai PNHBAN trén dién rong va da
chiéu

94 Bao gdm cac td chirc phu ni¥, t& chirc phi chinh phi, cac nhém ton gido, hoc vién va khu vic tw nhan.
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DPau ra 5.3. Cac chinh sach va sang kién cru tro va phuc hoi ¢é tinh dap (ng giéi va nhay cam voi
bdi canh, trong d6 giai quyét cac nhu cau va wu tién ctia ca phu ni va nam giéi cling nhw bao vé
quyén clia ho, bao gdm ca nhirng nguoi thude cac nhém bi thiét thoi.

Hanh déng wu tién 5.3.1. Tham gia vao cac sang kién cu thé nhadm giai quyét nhu cau® ctia nhirng
ngudi séng sét sau SGBV, ngan ngira sw ky thi va ddm béo réng nhirng ngudi séng sét/nan nhan
ctia SGBV, bao gébm ca phu ni¥ va tré em gai, khéng bi tai tré thanh nan nhan hoac bij tay chay.

Hanh dong wu tién 5.3.2. Xac dinh rdi ro va thwc hién cac hanh déng dé ngan chan nan bubén ngudi
va hd tro sw an toan va pham gia cia nan nhan budn ngui ciing nhw kha nang tiép can cac dich
vu hé tro can thiét®® clia ho trong cac sang kién ctvu tror va phuc hoi.

Hanh dong wu tién 5.3.3. Thuc day cac sang kién dua trén bang ching va tap trung vao viéc dap
&ng nhu cau thay dbi dwoc xac dinh bang di¥ liéu va bang chirng thu thap dwoc théng qua cong
ddng va cac quan hé dbi tac khac néu trén (Pau ra 5.1) va dwa trén kinh nghiém va wu tién cta
phu ni¥ trong qua trinh ctru tror va phuc héi.

Hanh dong wu tién 5.3.4. Trién khai cac chwong trinh c6 tinh dén nhu cau cGa nguwdi chdm séc
khong dwoc trd lwong va ngudi gilp viéc gia dinh trong qua trinh ctvu tro va phuc hdi va thuc day
binh d&ng gidi trong trach nhiém cham séc (vi du: thiét k& cac chwong trinh bao gém ca cha ciing
nhw me va hé tro nhivng ngwdi nam va niv chdm séc tré em). nhirng ngudi c6 van dé vé sirc khde).
Thuc day kha nang tiép can ctia cha me va nhitng ngudi chdm séc khac véi cac hoat déng sinh
ké va tao thu nhap trong qua trinh ctru tro va phuc hoi dé cho phép ho can béng nhirng co hdi nay
v@i trach nhiém cham séc.

Hanh déng wu tién 5.3.5. Thiét ké cac chwong trinh cu thé phu hop véi gisi tinh va bdi canh dé
cung cap hd tro tam ly xa hoi pht hop cho nhitng nan nhan sdng sét sau xung dét, bao lwc va bat
an, bao gébm ca tré em va thanh thiéu nién, nhdm giadi quyét chan thwong va pha vé& chu ky bao
lwc c6 thé xdy ra, bao gbm ca viéc st dung cong ly phuc hdi va cac phwong phéap giai quyét xung
dot/xay dwng hoa binh dé& chéng lai chii nghia cwe doan va thuc day 16ng khoan dung.®” Cung cap
céac dich vu va hd tro can thiét cho nhirng nan nhan sbng sét, gia dinh va cong déng cta ho dé
dam bao phuc héi va tai hoa nhap thanh cong trong cac tinh huéng sau xung d6t va sau khan cép..

Hanh dong wu tién 5.3.6. Ldng ghép gidi vao viéc thiét ké va cung cap cac dich vu gido duc vay
té, bao gébm kha nang tiép can dang tin cay cac dich vu sirc khde tinh duc va sinh san%, va bat
dau cung cép cac chuwong trinh va dich vu nay & giai doan sém nhat cla cac hoat dong ctru tro va
phuc hdi nhdm dap &ng cac nhu cau cap thiét, cung cap cac dich vu tam ly xa hdi. hé tro va thac
day tinh lién tuc ctia dao tao va gido duc cho tt ca phu ni va tré em gai.

95 Vi du gdm cung cap cac dich vu y té, tam ly x& hoi, phap ly va an toan/bao vé, cling nhw kha néng tiép can dich vu chdm séc
strc khde, noi tam lanh/nha an toan, va tw phap phuc hoi.

96 Diéu 1, Cong uwdc ASEAN vé chéng budn ban ngwdi, dac biét 1a phu ni va tré em, 2015.

97 Biéu nay bd sung cho cac hoat dong duoc néu trong K& hoach cong tac cia ASEAN nham ngén chan va chéng lai sy tri
day cula chd nghia cwc doan hoa va chd nghia cwec doan bao lyc, tr. 12.

98 Nhuw da dé xuét trong Khung khu viec ASEAN vé bado vé, gidi va hoa nhap trong quan ly thién tai (2021-2025).
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MA TRAN VE THUC HIEN, PHOI HGP, BAO CAO, GIAM SAT VA

PANH GIA

Két qua 6: Co s& ha tang va co ché trién khai, diéu phéi, giam sat & danh gia (M&E) dé hé
troo CTHPKV PNHBAN dworc thiét lap va van hanh, véi cac bién phap cu thé dwoc ap dung
dé thich rng va thay déi dwa trén cac hoat dong tham van va phat hién lién tuc tir cac bao
cao tién do, danh gia va dir liéu vé PNHBAN.

Cac chi s6 két qua:

«  CTHBKV PNHBAN, bao gébm ké hoach Thuc hién, Diéu phdi va Giam sat va Banh gia duoc
ACW phé duyét va thong qua véi sw tham van clia cac co quan chuyén nganh ASEAN.

+  B&o cdo tién do thuc hién duoc trinh 18n co quan phé duyét ciia ASEAN va duoc cong bd
thuwong xuyén.®®

+ S6 hanh dong dwoc thwe hién dé tang cwong ké hoach trién khai, diéu phdi va/hodc giam sat
va danh gia nham giai quyét cac van d& PNHBAN do t6 chirc phi chinh phdi va céc té chire phu
n trién khai.

«  S6 hanh dong dwoc thuc hién dé thay déi cac hoat dong trién khai dwa trén bao céo tién do,
danh gia gitra ky va/hodc cac phan hdi khac co ché.

DPau ra 6.1. CAu truc va co ché khu vuc dé diéu phdi va giam sat tién dé thwe hien CTHDKV PNHBAN
dwoc thiét 1ap véi sw tham van clia cac co quan va td chirc chuyén nganh quan trong cla khu vuc
ASEAN.

Hanh déng wu tién 6.1.1. Hoan thién va phé duyét co cau thwc hién va diéu phdi (bao gdbm ToR
cho céc co quan thye hién) véi sw tham van cla cac bén lién quan chinh Nhém Tw van PNHBAN
ASEAN, ACW, ACWC ciing nhuw cac co quan va td chirc chuyén nganh lién quan ctia ASEAN.

Hanh doéng wu tién 6.1.2. Cung cap hd tro ky thuat va hwdng dan dé thiét 1ap va thwc hién cac co
ché phéi hop, giam sat, bao cdo va danh gia trong cac co quan, don vi va té chirc cia ASEAN
nham hd tro ho thwc hién trach nhiém lién quan dén viéc thwe hién CTHDKV PNHBAN.

Hanh dong wu tién 6.1.3. Lam rd vai trd va trach nhiém cta cac Dau méi vé Gidi trong cac co
quan, t6 chirc va co quan ctia ASEAN (da c6 hodc da dwoc dé xuat)'® lién quan dén viéc trién khai
CTHDKV PNHBAN dé khai thac sw phdi hop va tranh trang lap.

Hanh dong wu tién 6.1.4. Nghién ciru khd nang t6 chirc Hoi nghi thwong dinh thworng xuyén vé
PNHBAN véi tat ca cac co quan thwe hién chi chébt va td chire phi chinh phi, ddng thdi xac dinh
céac cach khai thac cac cudce hop hién cé (chdng han nhw cudc hop chung thuéng nién cia ACW
va ACWC) dé phuc vu nhi mét co ché thuwong xuyén dé cap nhat vé viéc trién khai PNHBAN va
dé ting cwng méi lién két gitra cac sang kién dia phwong va cac nha hoach dinh chinh sach. "

Hanh doéng wu tién 6.1.5. Xac dinh cac diéu khodn tham chiéu cho nha tw van hodc vi tri lam viéc
theo dw an chuyén hd tro trién khai CTHDKV PNHBAN.

Continued ¥

99 Co quan danh gia cac bao céo tién d6, cac mébc thoi gian bao céo, danh gia gitra ky va danh gia tac dong cudi ciing sé duoc
xac dinh trong nam dau tién. Co quan danh gia khdng nén la co quan thwc hién ma phaila co quan doc 1ap. Xem Phan 2: Thong
tin bé sung cla tai liéu nay thdo luan thém vé giam sat va danh gia

100 Nhw d thao luan trong Khung chién lvoc 16ng ghép gidi ASEAN, 2021-2025, tr. 8
101 Nhirng goi y can nhic dwoc Nhém Coéng tac ky thuat vé WPS dé xuét, ngay 11/5/2022.
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Hanh déng wu tién 6.1.6. Chi dinh cac kénh lién lac hiéu qua, bao gdm viéc st dung nén tdng nhan
tin 3o, dé tao didu kién trao dbéi thong tin hiéu qua vé PNHBAN gitra va gitra cac bén lién quan
chinh, déng thoi thiét Iap lich trinh cho cac cudc hop thwéng xuyén ciing nhw cac quy tac/hwdng
dan chia sé théng tin cap nhat vé cac hoat dong trién khai, thach thirc, phwong phap hay nhét,
van van.

DPaura 6.2. . K& hoach giadm sat, bao céo va danh gia cho CTHDKV PNHBAN duoc xay dwng,'® bao
gdm tham van véi té chire phi chinh phi (bao gdm céc td chivc phu nik, cac nhém ban dia, truyén
thong va khu vuc tw nhan), ciing nhuw lich trinh bao cdo, danh gia gitra ky va danh gia cubi cung.

Hanh déng wu tién 6.2.1. Xac dinh nhu cau xay dwng nadng lwc va dao tao ky thuat dé trién khai
hiéu quéa CTHDKV PNHBAN, bao gdm ca linh vuc gidm sat va danh gia va cung cap cac khoa dao
tao dwoc thiét k& dé 1ap day nhirng 16 héng vé kién thirc va chuyén mén.

Hanh déng wu tién 6.2.2. Phat trién phwong phap va cong cu cho giam sat va danh gia, bao gébm
chién lwoc thu thap va thu thap di¥ liéu dwoc phan chia theo gidi tinh va cac bién sb khac (tudi,
chiding toc, dan tdc, v.v.) mét cach c6 dao dirc, phi hop véi cac thong 1€ tét nhat (bao gdm di liéu
trwdc va sau diéu tri).

Hanh dong wu tién 6.2.3. Tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh tham van véi tb chire phi chinh pha,
bao gébm céc tb chirc phu niv, thanh nién, phu ni ban dia, v.v. va cac bén lién quan quan trong khac
dé xem xét cac bao cdo va danh gia tién dd hang nam, cho phép phan héi va stra déi dua trén bao
cao va giam sat tam thoi.

Hanh déng wu tién 6.2.4. Cung cap cac dinh dang va mau tiéu chuan cho giam sat va danh gia mot
cach hiéu qua va dé tiép can, cung v&i viéc dao tao vé cach hoan thanh cac mau nay.

Hanh dong wu tién 6.2.5. Phat trién/diéu chinh cac mau va lich trinh bao céo, déng thei tdng cwong
nang lwc ctia nwéc thanh vien ASEAN va ASEAN vé PNHBAN bao cdo. Xem xét khung thoi gian
clia cac yéu cau bao cao khac ctiia ASEAN, d&c biét Ia nhirng yéu cau lién quan dén binh dang gidi
va quyén phu ni¥, dé thic dy sw phéi hop va ting hiéu qua thay vi tring I&p cdng viéc va bao céo.

PAau ra 6.3. Ké hoach truyén thong va van dong dwoc thiét 1ap nham thic ddy nang cao tdm nhin
va nhan thirc & cép d6 toan ciu, khu vwe, qubc gia va dia phuwong vé CTHDKV PNHBAN cua
ASEAN (bao gébm ca trong qua trinh thwc hién) va cling ¢b quan hé déi tac ciing nhu tang cudng
huy déng ngudn lyc dé hé tro thuc hién.

Hanh ddng wu tién 6.3.1. Ra mét trang web v& PNHBAN'® déng vai trod la trung tam tri thirc'® vé va
cho khu virc ASEAN, ddng théi cung cap théng tin cap nhat vé viéc trién khai CTHDKV PNHBAN.

Continued ¥

102 Vui Idng tham khdo Phan 2: Théng tin bd sung ctia CTHDKYV nay dé biét thém chi tiét vé& cach thuc hién va hd tro (ca hé
tr tai chinh va ky thuat).

103 Trang web c6 thé dwoc cap nhat va quan ly nhw mét phan ctia vi tri Didu phdi vien PNHBAN ASEAN méi dwoc thao luan
trong ma tran nay (5.1.5).

104 Trang web nay cé thé dwoc st dung dé thuc hién va Iap hd so cho nhidu hoat dong dwoc dé cap trong CTHPKY PNHBAN
nhw cap nhat thwéng xuyén div liéu phan tach gidi tinh vé cac chi d& PNHBAN (chéng han nhw can bang gidi tinh trong cac
t6 chirc an ninh khac nhau, can bang gidi tinh trong cac cudc dam phan hoa binh) trén khap cac nwéc ASEAN khac nhau. cac
quédc gia thanh vién, mé ta cac nha lanh dao va tac nhan thay déi v& PNHBAN trong khu vuc, déng thoi chia sé cac thuce tién tét
nhét/séng tao vé& céc chinh sach va chwong trinh hoa binh va an ninh dép (ng gi¢i, phwong phap dao tao vé gidi va bo cong
cu/hwéng dan, v.v.
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Hanh doéng wu tién 6.3.2. Xay dwng chién luvoc huy déng ngudn lwc dé hd tro va duy tri ngudn tai
tro cho cac hoat dong va chwong trinh PNHBAN trong ASEAN.

Hanh déng wu tién 6.3.3. Cung cp dau vao va khuyén nghi cho cac san phdm truyén thoéng chién
lwoc cia ASEAN vé hoa binh va an ninh dé bao gbm ngén ngi va dai dién cong bang vé gidi cling
nhw nhan manh cac wu tién cia PNHBAN. Xay dwng cac théng diép chinh vé cac wu tien PNHBAN
ctia ASEAN nham thuc day tinh nhat quan trong théng diép tong thé trén toan ASEAN, dong thoi
tao diéu kién cho viéc thyc hién & dia phwong.

Dau ra 6.4. Chién lwoc dwoc xay dwng dé cung cap hd tro cho cac co ché va ké hoach québc gia trién
khai CTHDKV PNHBAN, bao gém lich trinh phat trién/cap nhat NAP trén PNHBAN khi c6 lién quan,
khung chinh sach quéc gia cho PNHBAN va cac sang kién hd tro quyén s& hivu va sw tham gia cla
cong déng dia phwong (cap quéc gia) va cac t chire trong viéc thuc hien CTHDKV PNHBAN.

Hanh déng wu tién 6.4.1. CChuan bj bd cong cu néu chi tiét cac cach ban dia héa CTHPBKV
PNHBAN va t4 chirc hdi thao & cap qudc gia va dia phwong dé gitp xac dinh cac van dé chinh cta
PNHBAN va chi dinh cac hanh déng cu thé can thiét dé thwc hién cac wu tién cia PNHBAN trong
bdi canh chinh tri xa hoi, kinh t& va van héa cu thé.

Hanh déng wu tién 6.4.2. Xay dwng cac hwdng dan dé hd trg chinh quyén dia phwong va cac dbi
tac thwe hién & cap quéc gia va dia phuong trong viéc tao diéu kién cho hoat dong tham van cé sw
tham gia lién quan dén viéc thuwc hién, giam sat va danh gia cia CTHPKV PNHBAN.

Pau ra 6.5. Nang lwc dwoc ting cwdng & cap khu vue, qubc gia va dia phwong trong viéc st dung
ké hoach va ngan sach dap ng gidi tinh cho cac sang kién hoa binh va an ninh.

Hanh déng wu tién 6.5.1. Tién hanh danh gia nhu ciu va xay dwng nang lwc vé 1ap ké hoach va lap
ngan sach c6 tinh dap (ng gidi cho cac sang kién va chwong trinh hda binh va an ninh ctia ASEAN.

Hanh dong wu tién 6.5.2. Xay dwng cac huéng dan nhdm dap (rng yéu cau ctia AMS va céc bén
lién quan khac vé viéc tich hop PNHBAN vao viéc lap ké hoach va Iap ngan sach cho hoa binh va
an ninh & cap quéc gia va dia phuong.

Hanh déng wu tién 6.5.3. H6 tro dao tao vé cac mé hinh tai chinh déi mai dé thwe hién cac sang
kién PNHBAN ciing nhw 1ap ngan sach cé sw tham gia va dap ng gi¢i cho cac chwong trinh hoa
binh va an ninh.

Pau ra 6.6. Hai chwong trinh/sang kién hang dau ctia ASEAN vé PNHBAN duoc xay dung dé trién
khai/cong bd nhu mot phan ctia CTHPKY PNHBAN. 105

Hanh déng wu tién 6.6.1. Uy ban, xem xét va chdp nhan cac dé xuét trién khai hai sang kién hang
dau trén PNHBAN. 06

105 Co sé ly luan cho cac sang kién hang dau nay gdm hai phan: (1) truyén théng va xay dwng nhan thirc vé PNHBAN: nhitng
sang kién hang d4u nay c6 kha nang thic ddy su quan tdm va hirng thi déi véi CTHDKV PNHBAN bang cach giéi thigu mot
hoéc hai sang kién khu virc cu thé (nhw vé gin gitr hoa binh, xung dét). - lién quan dén bao luc tinh duc, xay dung hoa binh, chi
la vi du); va (2) xay dwng nang Iwc thwc hién va duy tri ddng lwc sau khi CTHBKV PNHBAN dwoc phé duyét.

106 Dé dwa ra vi du v& cac sang kién kha thi cé thé dwoc xem xét: “Sang kién ASEAN nham xda bd bao lwc tinh duc lién quan
dén xung dot khdi khu viec ASEAN” “Sang kién phu nir va gin gitk hda binh ASEAN”, “Sang kién phu nir va xay dwng hoa binh
ASEAN” hodc “Sang kién phu ni va ra pha bom min ASEAN”. .” Nhitng sang kién nay c6 thé lién quan dén viéc nghién ctru/thu
thap/lap hd so cac phwong phap hay nhét, thu thap div liéu, cac thanh phan dao tao, chwong trinh thi diém, v.v.
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2.1 THUC HIEN KE HOACH HANH BDONG KHU VUC ASEAN VE PHU
NU, HOA BINH VA AN NINH: BIEU PHOI, BAO CAO, GIAM SAT VA
PANH GIA

2.1.1 NGUYEN TAC CHUNG HUGNG DAN THUC HIEN

Mét sb nguyén tac tdng quat ddi vai cac co ché thwe hién va phdi hop trong CTHDKV PNHBAN. Dau
tién la nhu cu duoc thiva nhan trong khu viec ASEAN vé moét cach tiép can da tru cét, lién nganh
va “toan dién déi vé&i phu niv, hoa binh va an ninh”. Tai Hoi nghi Bo trwdng Ngoai giao ASEAN 1an
thir 53, cac Bo trwdng Ngoai giao “thuc ddy sw hop tac va nd lwc tdng hop I16n hon nham thuc day hop
tac hiéu qua va thwc chat vé PNHBAN gilra cac co quan chuyén nganh lién quan cta ASEAN". Muc
tiéu ctia ASEAN nhdm thuc day hoa binh, thinh viegng va gan két xa hoi bén virng trwéc nhivng thach
thrc an ninh phirc tap doi hdi cach tiép can da nganh. CTHDKV PNHBAN dép lai 16 kéu goi nay bang
cach dwa ra mot ké hoach hanh déng nham tich hop PNHBAN trong tat ca cac hoat ddng cia ASEAN
lién quan dén hoa binh va an ninh.

Th hai, nhirng thach thire lién quan dén gidi tinh, hda binh va an ninh rat nang dong va phirc tap. Ké
hoach thuc hién nham muc dich ddm bao cé sw giam sat hiéu qua va thu thap dir liéu cé hé théng
dé CTHPKV PNHBAN van dat dwoc két qua hiéu qua khi hoan canh thay dbi.

Thir ba la sy can thiét clia cac cach tiép can toan dién. Viéc trién khai CTHDKV PNHBAN sé khéng chi
doi hoi sw phdi hop gitra cac tru cdt va co quan chuyén nganh cta ASEAN ma con can sy tham gia
clia td chirc phi chinh pha,'®” nhixng ngudi & tuyén dau (rng pho véi xung dét, tinh trang khan cép va
tham hoa, cling nhw nhirtng ngudi phai déi mat véi vo sé trai nghiém bi gat ra ngoai 181% va tinh trang
bat an ninh, thuwdng tré nén tram trong hon trong thai ky xung dét va khiing hoang. Céc cach tiép can
toan dién nham muc dich vira tao/tao kha nang tiép can va co hdi cho nhirng nguoi thwdng bi bd qua
ho&c phét 1o, vira xéa bd cac rao can, chang han nhw phan biét déi xt va thién vi, anh hwdng dén s
tham gia day dd va cé y nghia cla tat ca cac ca nhan trong hoa binh va an ninh.'®

The tw, CTHPDKV PNHBAN duwoc thiét ké dé dap ng ca nhitng wu tién chung va bdi canh riéng
biét trong khu vwec ASEAN. Céac hoat dong trién khai va diéu phéi dwoc trién khai nhw mét phan cla
CTHBKV PNHBAN nhdm muc dich dat dwoc sy can bang phu hop gitra viéc dam béo viéc trién khai
PNHBAN dap (rng nhu ciu va wu tién clia dia phwong, ddng thdi nhan ra rang cac thach thirc an ninh,
chang han nhw dai dich, chi nghia cuwc doan, bién déi khi hau va cac mdi de doa an ninh mang, ciing
nhw khi xung dét thi khéng thira nhan hay dirng lai & bién gi¢i; ching gay tiéng vang va gay hau qua
trong va ngoai khu viee, déng thdi can c6 phan tng phéi hop tich hop PNHBAN.

Th& ndm, CTHPKV PNHBAN nhdm muc dich tan dung kién thirc chuyén mén khac nhau trong khu

107 C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé thuat ngiv “td chirc phi chinh pha”. Khi d& cap dén “td chirc phi chinh phi”, CTHPKV
PNHBAN nay dang dé cap dén cac td chirc khong lién két truc tiép véi hodc 1a mot phan clia cac co quan/td chirc chinh pha.
Diéu nay bao gdm cac mang lwéi va té chirc (ban dia, phu ni¥, thanh nién, v.v.), cac nhédm van déng, trwéng hoc, té chivc ton
gido, trwéng dai hoc, phwong tién truyén thong doc 1ap, cac td chirc nghién ctru va céc td chirc nghién cvu. Khu vie tu nhan
cling dwoc coi 1a mét phan cdia té chirc phi chinh phi trong CTHDKV PNHBAN nay.

108 CTHBKV PNHBAN dé cap dén nhitng nguoi thudc “cac nhdm bi gat ra ngoai 1& xa hoi” d& nh&dn manh cam két ctia ASEAN
trong viéc dam bao hoa binh va an ninh cho “toan bd ASEAN” bao gém cé nhitng ngudi dan trong khu vwe dang phai déi mat
véi nhitng thach thirc ngay cang gia tdng va/hodc nhiéu tng 16p ton trong an ninh. CTHDKV PNHBAN nay nhdm muc dich
trang bi cho ASEAN dé hoan thanh muc tiéu nay bé&ng cach theo dudi cach tiép can xen ké véi PNHBAN trong do thira nhan
rang phu ni va nam giéi cé thé cé nhivng trai nghiém, nhu ciu va méi quan tdm khac nhau vé& hoa binh va an ninh do nhiéu bién
sb va céch thire cac bién s6 nay “giao nhau”. véi nhau, dan dén nhirng trai nghiém nhiéu mat va thwong gia téng vé viéc bj gat
ra ngoai I& va bj loai trir. Cac bién sé nay bao gém chiing tdc, giai cap, dan toc, khuyét tat giai tinh, ton gido, tudi tac, tinh trang
hén nhan, tinh trang ban dia, tinh trang di cw va cac yéu té khac.

109 Tién d& nén tang ctia CTNS PNHBAN la hoa binh va an ninh chi cé thé dat dwoc théng qua cac quy trinh mang tinh toan
dién. COVID-19 d& lam cho diéu nay tré nén dic biét ré rang, vi nhivng nguoi khong duoc tiép can véi cac bién phap y té cong
céng va vac xin khong chi gap rui ro dac biét ma con khién moi ngwdi tré nén kém an toan hon va khong thé ngan chan s lay
lan cuda vi rut.
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vire trong viéc trién khai PNHBAN. Nhw da thao luan trong Bao cao ASEAN vé PNHBAN, “Céc nuwéc
ASEAN d3 dat trong tam khac nhau vao cac khia canh khac nhau ctia CTNS vé PNHBAN. Mét sb quéc
gia thanh vién nhw Indonesia, Malaysia va Philippines da nhan manh vai trd cGa phu ni trong ngan
nglra xung ddt, bao gdm ng&n chan va chéng lai chl nghia cuwc doan bao lwc. Trong sé cac nuéc khac,
Campuchia, Indonesia va Viét Nam quan tdm dén viéc nang cao vai trd ctia phu ni¥ trong hoat déng gin
gitr hoa binh, trong khi Philippines tap trung manh mé vao s tham gia ctia phu ni¥ vao cac tién trinh
xay dung hoa binh.” Trong khi thira nhan nhirng wu tién khac nhau nay, CTHDKV PNHBAN thé hién
cam két ciia ASEAN nham dat dwoc tién bd & moi noi trong khu vwe vé cac wu tién ciia PNHBAN va
xay dwng nang lwc, hé théng va co ché phéi hop can thiét dé hé tro tién trinh nay. Hon niva, véi kién
thirc chuy&n mén trong khu vie vé trién khai cac sang kién déi méi vé PNHBAN, CTHDKV PNHBAN
nd lwc ghi lai cac nghién clru dién hinh nay va cac phwong phap thwe hanh tét nhat d& nhirng trai
nghiém c6 thé cung cép théng tin va truyén cam hing cho viéc 1ap trinh PNHBAN tiép theo.

2.1.2 CAC CO QUAN THUC HIEN, VAI TRO VA TRACH NHIEM

Nhém Tw van PNHBAN ASEAN ban dau dwoc thanh 1ap vao ndm 2019 véi tw cach 1a mot nhom lam
viéc gilra cac dai dién ACW va ACWC tr 5 nwéc AMS (Indonesia, Philippines, Malaysia, Viét Nam va
Campuchia) dé chi dao xay dwng Nghién ctru khu viec ASEAN vé PNHBAN. Viéc thanh 1ap nhém theo
khuyén nghi ttr H6i nghi chuyén dé& ASEAN PNHBAN dau tién dwoc td chirc tai Campuchia vao ndm
2018.

Vao thang 1 n&m 2021, Nném Tw van PNHBAN da duwoc mé rong va stra déi cac diéu khoan tham
chiéu (TOR). Viéc mé rong sb lwong thanh vién va pham vi duoc coi la chia khéa dé gén két vai cac
co quan va td chirc nganh ctia ASEAN trén ba tru cot ctia cong ddng ASEAN va ddm bao sy tham gia
lién nganh va ddi thoai gitra cac tru cot nham thuc ddy CTNS vé PNHBAN & cép khu viec. Do CTNS
ctia PNHBAN c6 pham vi rong va can c6 sw hop tac trén ba tru cot cdng dong, nén su tham gia manh
mé clia cac co quan va thé ché nganh lién quan ctia ASEAN, d&c biét 1a cong dong kinh té ASEAN va
coéng déng chinh tri-an ninh ASEAN, la rat quan trong dbi véi quyén sé hiru va viéc thue hién CTHDKV
trong twong lai. PNHBAN.

Dé thic day dong lwc phat trién CTHPKV PNHBAN, Nhém tw vdn PNHBAN sé thanh 1ap Nhém cong
tac ky thuat vé trién khai PNHBAN (Trién khai TWG-PNHBAN),"® do Campuchia chu tri (hién dang gitr
chirc Chu tich ASEAN va Cha tich Nhém tw van PNHBAN).

Nhém TWG ASEAN vé Thyc hién PNHBAN sé thuc hién cac nhiém vu sau trong ndm dau tién cla
CTHDKV PNHBAN, v6i s hd tro ky thuat te Ban Thw ky ASEAN (ASESC), UN Women, USAID-
PROSPECT va céac ddi tac khac khi dwoc xac dinh/can thiét:

1. Xay dwng TOR (vai tro/trach nhiém) cho cac co quan/don vi/td chirc thwe hién chinh cla
CTHDKV PNHBAN, chang han nhw Nhém Tw vadn PNHBAN va cac Dau méi Gigi cia ASEAN. ™

2. Léng ghép CTNS vé PNHBAN trén ba tru cot ctia ASEAN va cac co quan chuyén nganh lién
quan.

3. Xac dinh nhu ciu vé di¥ liéu co s& va phan tich sau hon, déng thdi trién khai mét nghién ctru
dé 14p day nhirng khoang tréng lién quan dén di liéu co sé.'12

4. Soan thao va hoan thién khudn khd giam sat va danh gia va ké hoach cho CTHDKV PNHBAN,
sé& duwoc ACW thdng qua.

5. Lam ré/xac dinh co s& ha tAng va co ché trién khai CTHDKV PNHBAN, vai trd, trach nhiém va
nhu cau. D& phu hop véi muc tiéu tich hop PNHBAN, cac co ché nay nén tan dung (va néu can,

110 D& tao da, nhdm nay cé thé bao gébm cac thanh vién ctia Nhém cong tac k§ thuat vé Xay dung K& hoach hanh déng khu virc
ASEAN vé Phu ni¥, Hoa binh va An ninh, bao gédm ACW, ACWC, ASEAN-IPR, AICHR, SOMTC, AWEN va Ban Thu ky ASEAN
cung cac dai dién ciia ASEAN-USAID PROSPECT va UN Women.

111 Céc dau mbi vé gi¢i dwoc khuyén nghi trong Khung chién lwoc khung 16ng ghép gidi ctia ASEAN, giai doan 2021-2025.
112 Diéu nay dé cap dén dir liéu cé trwde khi trién khai CTHDKV PNHBAN
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xay dwng nang lwc) co sé ha tang va cac kénh diéu phéi hién cé cia ASEAN. Tuy nhién, c6 thé
can c6 co ché/co s& ha thng mai dé thwe hién. Cac lwa chon can xem xét bao gom:

+  Tao ra moét vi tri tw van hodc dwa trén dy 4n dwoc tai tro"3 trong ASEAN danh riéng cho viéc
didu phéi cac don vi lién quan dén viéc trién khai CTHDKV PNHBAN. Cac diéu khoan tham
chiéu cé thé cé cho vi tri nay sé& bao gém: i. déng vai trd l1a ngudi dau mdi cho PNHBAN trong
ASEAN; ii. tao va cap nhat trang web trén PNHBAN; iii. nhan va thu thap di liéu, cac bién
phap thwe hanh tdt nhat va nghién ctvu dién hinh tr AMS, t& chire phi chinh phii va nhirng té
chirc khac tham gia trong khu v vé trién khai PNHBAN va xuét ban ching trén trang web;
iv. hoat déng nhu mét ngwdi cung cap nguén lwc va la ciu nbi gitta ASEAN va nuéc thanh
vién ASEA, ciing nhu t6 chirc phi chinh pha, truyén théng, khu vuc tw nhan, v.v.; v. giam sat
viéc thye hién va cac hoat déng giam sat va danh gia véi sy hop tac chat ché véi Nném Tw
van PNHBAN va TWG;

+  Xac dinh sb lwong cac Dau méi vé Gidi dwoc dé xuat, thanh 1ap va/hodc dang hoat dong trén
tAt ca cac co quan va tru cdt nganh lién quan ctia ASEAN c6 thé tham gia sdu hon vao cac
wu tién cia PNHBAN nhw mét phan ctia CTHDKV PNHBAN.

6. Néu thay phu hop, dé xuat thyc hién va tai tro cho viéc trién khai hai sang kién hang dau trén
PNHBAN™“. Ly do co' ban cho nhirng sang kién hang dau nay la chung sé 1a chat xuc tac cho
viéc trién khai—xay dwng nang lwc trién khai PNHBAN va thu hut thém sw quan tam va tham
gia. Nhirng diéu nay ciing sé thuc dy dong lwc ra mét CTHDKV PNHBAN dé dat dwoc tién bo
cu thé vé cac van dé vén da cé sy Gng ho chinh tri rong rai, tdng cwdng sw tiép xdc, hirng thi
va chi y dén CTHDKYV & giai doan dau, tai dia phwong, qubc gia, khu vuc va qubc té.

7. Thanh lap Cong déng thuc hanh PNHBAN, bao gdm “chinh phda, linh vwe an ninh, chuyén gia
hoc thuat, t& chirc phi chinh phd”,"*® bao gdm cac nhém phu nir va nhém thanh nién, cung
nhirng nhém khac, va tham van véi ho, phat trién lich trinh/co' ché tham van thueng xuyén.

8. T chirc hoi nghi thwong dinh hai nam mét 1an vé& PNHBAN trong khu viec ASEAN, nham tao
diéu kién thuan loi cho viéc giam sat viéc thwe hien CTHPKV PNHBAN, chia sé céc thyc tién
tdt nhét, hé tro phdi hop va két ndi gitra cac co quan nganh lién quan, ACW, ACWC, cac dbi tac
ddi thoai va t6 chire phi chinh ph.

Trong ndm dau tién trién khai, cac bén chiu trach nhiém chinh trong viéc trién khai cac hanh déng wu
tién cia CTHDKV PNHBAN da dwoc théng nhét va chi dinh cu thé, ddng thei ho da phdi hop véi Nhém
tw van PNHBAN va ASEC phat trién cac théng tin sau lién quan dén ké hoach trién khai PNHBAN clia
ho:

« D kién nhu cau ky thuat, tai chinh;

+  Vai tro va trach nhiém trong té chirc clia ho va cla cac ddi tac;

+  Cac méc thoi gian va cot mbc quan trong, cé diém chuén va két qua rd rang;

+ D& xuét cac bién phap danh gia hiéu qua va phwong phap danh gia, trong do tbi thidu néu chi

tiét sw tham gia clGa ho ca trwéc va sau can thiép.

Co ché thwe hién quéc gia: CTHDKV PNHBAN cung cap khuén khd, nguyén téc, muc tiéu va hanh
déng wu tién tdng thé nhung dworc thiét ké dé dam bao AMS c¢6 thé tuy chinh viéc thuc hién dé giai
quyét thue té bdi canh va trng phd mét cach chién lwoc véi béi cadnh qudc gia va dia phwong.

Diéu dd co6 nghia 1a AMS sé duoc khuyén khich trong ndm dau tién trién khai thuc hién cac hoat dong
nhuw:

113 M6t dé& xuét 1a thanh Iap hai don vi tw van dé& khéi dong va hwéng dan trién khai CTHDKYV, mét don vi tap trung vao viéc
cung cép hé tro ky thuat va néi dung (chang han nhuw chinh sra va xuét ban cac phwong phap hay nhat, xac dinh nhu cau di
liéu, thu thap dir liéu hién c6, hé tro k§ thuat hd tro' cho viéc phat trién ké hoach M&E) va vi tri khac tap trung vao viéc diéu phdi
va quan ly.

114 P& dwa ra vi du vé cac kha nang (cé rat nhiéu, day chi la vi du): “Sang kién ASEAN nhdm x6a bd bao Iwc tinh duc lién quan
dén xung dét khoi khu viec ASEAN,” “Sang kién gin gitr hoa binh va phu nir ASEAN,” “Sang kién phu ni va xay dung hoa binh
ASEAN,” hodc “Sang kién Phu nir va Ra pha bom min ASEAN,” c6 th& bao gém tap hop cac thuc tién tét nhat, cac hop phan
dao tao, cac chwong trinh thi diém ddi méi, v.v.

115 Khuyén nghi tir Bao cdo ASEAN vé& PNHBAN, tr.2.

¢ KE'HOACH HANH DONG KHU VU'C ASEAN VE PHU NU, HOA BINH VA AN NINH



+  Trién khai ho&c phat trién hon nira CTHPQG hodc khung chinh sach nhdm xac dinh vai tro va
trach nhiém cutia cac chu thé & cap qudc gia va dia phwong trong viéc thyc hién CTNS PNHBAN;

+  Xay dung cac ké hoach thuc hién tuy chinh bao gém, khi thich hop, cac nhiém vu dwoc dé cap &
trén, chang han nhw dw doan nhu cau ky thuat va tai chinh, phac thdo cac quy trinh/chinh sach/
co ché can dwoc phat trién hon niva va dat ra cac méc thoi gian;

«  Thiét Iap ké& hoach giam sat, bao cao va danh gia, bao gdm cac chi sé theo bdi canh cu thé (st
dung hodc diéu chinh céac chi sb trong CTHDKV PNHBAN), dé do lwdng tién do va két qua dua
trén nhirng nd lwc va bién phap can thiép. Dam bao nhirng diéu nay phu hop véi cac chu ky va
trach nhiém bao céo khac (chdng han nhu bao cao CEDAW), d& ddm bdo sw thdng nhéat trong
bao céo va tranh s tring 1ap va kém hiéu qua;

+  Phat trién chién lwoc huy ddng ngudn lwc cé thé bao gdm cac phwong thirc tai chinh déi méi. "
Lap ké hoach va lap ngan sach phu hop gidi co thé dwoc st dung dé nang cao trach nhiém
giai trinh va phan bd ngudn lyc tai chinh cho cac khung chinh sach quéc gia cia PNHBAN, bao
gdbm NAP vé PNHBAN;

+  Tan dung sw hé tro ctia Co quan Dau méi Gidi ASEAN va céc t chire cu thé khac vé PNHBAN,
ciing nhw Cong déng Thuc hanh PNHBAN, dé tiép can hé tro k§ thuat va tai chinh;

«  Tham gia vao cac sang kién hang dau ctia ASEAN duoc khdi xwéng nhw mdt phan cla viéc
trién khai CTHDKV PNHBAN khi phu hop.

2.2 GIAM SAT, BAO CAO VA PANH GIA

Giam séat va danh gia la nhivng thanh phan quan trong trong qua trinh trién khai PNHBAN. Viéc xay
dwng cac chi sé phu hop véi bdi canh thuc té va thu thap dir liéu dang tin cay la can thiét dé theo dbi
tién d6 thue hién ciing nhw xac dinh va giai quyét cac thach thirc. D liéu ciing rat quan trong dé tién
hanh van dong chinh sach, nang cao nhan thirc, ddm bao trach nhiém giai trinh va tdng cwong thyc
hién trong twong lai.

Hé thdng giam sat sé dwoc thiét 1ap nhu mot phan clia qua trinh trién khai CTHDKV PNHBAN nham
thu thap, phan tich va st dung théng tin vé viéc trién khai va tién do cac hoat déng nham theo dai tién
dod ctia CTHDKYV. Trong nam dau tién ciia CTHDKV PNHBAN, céc co ché giam sat va bao cao can
dwoc xac nhan va ké hoach danh gia dwogc xay dwng."” Viéc nay can dwoc thwe hién véi sw cbng tac
clia cac co quan thye hién chinh dé xac dinh nhu cau cla ho vé giam sat va danh gia va dam bao ho
c6 duoc sy hd tro can thiét thue hién giam sat va danh gia cac hoat déng ma ho chiu trach nhiém hoéc
do ho khé&i xwéng nhw mét phan cia CTHPKV ASEAN.

Hé théng giam sat phai dwoc Nhém Tw van PNHBAN va cac ddi tac thwe hién quan trong khac quyét
dinh/thda thuan. Piéu nay cling can dwoc xay dung dua trén va hoc hdi tlr cac hé théng giam sat

116 Tai tro ddi m&i cho phat trién dé cap dén cac sang kién nham gay quy méi cho phat trién hodc téi wu hoa viéc stiv dung cac
ngudn tai tro truyén thdng. Muc dich ctia chung la thu hep khodng cach gitra cac nguén lwc can thiét d& dat dwoc CTNS 2030
va cac ngudn luc thue sy sén c6. Méc du khéng co dinh nghia thdng nhat vé tai tro d6i méi cho phat trién, cac sang kién hién
tai c6 thé dwoc phan loai rong réi la nhirng sang kién nhadm muc dich gay quj méi cho phat trién (“ngudn cung &ng dbi méi”)
va nhirng sang kién ti wu héa viéc s dung cac ngudn tai tro' truyén théng (“chi tiéu déi méi”) bao gdm thoéng qua cac co ché
giam sat duoc ting cudng. Cac lwa chon can xem xét dé tim nguén cung (rng sang tao bao gém:

«  Trai phiéu hai ngoai: Trai phiéu hai ngoai la céng cu no do mét quéc gia phat hanh nhdm huy déng va tan dung ngudn tiét
kiém clia cong déng hai ngoai cho muc dich phat trién clia ngwdi dan hai ngoai.

«  Thué vé may bay: AMS c6 thé thu mét khoan thué nhé ddi véi vé may bay (tic 1a 5 USD) dé hé tro tai chinh cho cac hoat
déng cu thé dwoc quy dinh trong NAPs PNHBAN. Cho dén nay, hon 1,5 ty USD da dwoc huy dong trén toan cau théng qua
phwong thirc nay & cac qudc gia nhw Bénin, Cameroon, Mali, Mauritius va Niger.

«  Vén dbi ting: AMS c6 thé xem xét thanh Iap mét quy déi ting ba chiéu trong d6 cac nha tai tro' két ndi sy déng gop tr cac
tap doan, quy va cac td chirc khac, bao gdm ca Lién hop quéc.

117 Mét trong nhirtng muc tiéu chinh clia viéc giam sat la cho phép diéu chinh trong qua trinh thuwc hién. Cac co quan thue hién
nén sra ddi hoac danh gia lai néu cac hoat dong khong duoc thuwe hién hodc khong di ding hwéng dé dat dwoc két qua dw
kién, déng thoi nén ghi lai cac bai hoc kinh nghiém dé cung cép thong tin cho viéc 1ap k& hoach va thyc hién trong twong lai.
Muc tiéu clia gidam sat khong phai la dé thé hién két qua ma thay vao d6 la didu tra va tim hiéu cac hoat dong da dién ra, nhirng
gi khé khan khi trién khai va tai sao, xem xét cach vuot qua nhivng thach thirc va xem xét diéu gi dang dién ra tét dep va tai sao.
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va béo céo khac cho cac CTHDKYV khac clia ASEAN lién quan dén céc van dé gi¢i hoac quyén phu
ni, chdng han nhw Khung chién lwoc 16ng ghép gidi ciia ASEAN dé khai thac sw phdi hop va tang
cwong bao céo, thay vi trung 18p coéng viéc. Vi du (va nhat quan véi hoat dong giam sat CTHDKV
khac), PEGD (B6 phan Xdéa doéi giam ngheo va Gi¢i), ACC (Hbi d("ing Diéu phéi ASEAN) va Ban Giam
séat trong ASEC, hop tac véi Nném Tw van PNHBAN va cac co quan thwc hién chi chbt khac cua
CTHBKYV PNHBAN, c6 thé chiju trach nhiém diéu phéi va lap bao cdo gidm sat hang nam dé trinh 1&én
AGMSC"'8/Hoi nghi Bo trwédng ASEAN vé Phu ni» phé duyét. ASEAN cling nén xem xét thuc hién
Danh gia gitra ky vé Khung chién lwgc nay vao ndm 2026 dé danh gia tién do, xac dinh va 16ng ghép
cac bai hoc tir ba ndm dau thuc hién.

Viéc danh gia tac dong ctia CTHDPKYV cé thé dwoc thye hién sau 5 nam va sau khi hoan thanh CTHPKV
PNHBAN. Céac danh gia nén nham muc dich do lwéng tac dong cla nhivng gi cé thé dwoc coi la bién
phap can thiép dé thwc hien CTNS PNHBAN, chéng han nhu chwong trinh dao tao, thay déi chinh sach
ho&c cung cép, vi du nhw mét sb dich vu y té, gido duc hoac thiét yéu. D& hwéng dan giam sat, béo céo
va danh gia, Ma tran cac Hanh déng U'u tién vé Bao ve, Phong ngtra, Sy tham gia, Ctru tro va Phuc hdi
& trén chi rd “Két quad” va “Dau ra” cling nhuw “Hanh déng Uu tién”. Méi loai nay phuc vu mét chirc nang
cu thé trong logic dwa trén két qua.

Két qua: Nhirng két qua nay néu rd két qua mong doi ciia CTHDKV PNHBAN va bao gém nhiing thay
ddi co thé do lweng duoc dbi vai ngwdi hudng loi va cac bén lién quan chinh (chdng han nhw béo vé
hon nira quyén cla phu ni¥). Nhirng diéu nay ciing c6 thé bao gdm nhirng thay ddi vé mat thé ché trong
chinh sach, thyc tién va hanh vi duwoc coi 1a quan trong dé trién khai PNHBAN, chang han nhw chinh
sach duoc trién khai hodc luat da dwoc théng qua, chang han nhw bang chirng vé su thay déi thai do
hodc sw thay ddi ¢ thé do lwdng/duoc ghi lai trong ndng lwe/ky ndng cla nhirng ngwdi (rng pho tuyén
dau.

Ma&c du nhirng thay déi trong chinh sach cé thé 1a két quéa quan trong ho&c mong muén, viéc tién hanh
danh gia tac dong nghiém ngat la can thiét dé xac dinh xem liéu nhirng loai “két qua” nay (ngay ca khi
thanh cong, chang han nhw chinh sach tbt hon vé SGBV) cé tac ddng nhw mong mudn déi véi ngudi
hwéng loi cudi ciing va dwoc chi dinh hay khéng ( chang han nhw, tiy thudc vao hanh dong wu tién,
phu ni¥, phu n@ tré, nam gi¢i hodc nhirng ngwoi thudc cac nhom bi thiét thoi). Vi du, co thé co mot yéu
t6 can thiép hoac khiing hodng dan dén két qua thanh cong khéng dat dwoc tac dong du kién, hodc
c6 1& cac gia dinh sai Iam va hanh dong du dinh sé& khong bao gi¢ dat dwoc tadc ddng mong mubn.

DAau ra la nhivng két qua tam thdi quan trong c6 xu hwéng dwoc coi la can thiét dé dat dwoc cac muc
tiéu va két qua cudi cing cia PNHBAN. Nhirng diéu nay lién quan dén cac hoat ddng ndm trong tam
kiém soat clia co quan thwc hién. Chung bao gém dao tao, bao céo, xay dwng nang lwc, soan thao
luat, chinh sach va trién khai cac chwong trinh, nghién ctu, van dong chinh sach, chién dich truyén
thong, v.v.

Mot loat cac chi sb két qua dwoc liét ké trong ma tran. Day |a nhirng tiéu chuén can thiét dé xac dinh
tién do dat dwoc trong viéc dat dwoc tivng két qua. Cac chi sbé dau ra cé thé dwoc xay dwng vdi sy
cOng tac clia cac co quan thye hién (chi dao cac hoat dong wu tién) dé do lwdng xem cac hoat dong
nay co dién ra hay khdng va hwdng dan bao céo vé tinh trang thwe hién chung.

118 Ban chi dao 1dng ghép gi6i cia ASEAN.

119 Déanh gia tac dong co thé kho khan vé mét ky thuat va tén kém; CTHDKV PNHBAN dé xuét cac danh gia tac dong co thé
duwoc xem xét, néu kha thi, chang han nhw tién hanh thir nghiém ngau nhién c6 dbi chirng (RCT) dé so sanh nhitng nguoi da
trai qua thay ddi vé& chinh sach, dao tao hodc chuwong trinh véi mot nhém déi chirng phit hop khéng (néu thanh céng, chuong
trinh sau dé s& dwoc trao cho bo diéu khién). M&c du thwéng dwoc coi la “tiéu chudn vang” trong danh gia, RCT thwong khong
kha thi hodc khéng phu hop va cé nhiéu cach khac dé tién hanh danh gia hiéu qua va danh gia tac dong mot cach nghiém ngat
ddi v&i nhitng gi c6 thé dwoc coi 1a “phwong phap diéu tri” hodc cac bién phap can thiép dwoc thuc hién nhw mot phan cla
CTHDKV PNHBAN. O cap do khai niém, dé danh gia tac dong, nén dat cau hoi: didu gi sé xay ra hodc sé xay ra mot cach hop
ly néu khéng c6 CTHBKYV thyc hién x? tire 1a Didu gi sé xay ra néu khdng cé hoat dong hodc sw can thiép nao ctia CTHDKV
PNHBAN trong trwdng hop nay? (Tinh huéng co tuwong tw khong? Tét hon? Té hon? Theo cach nao?)
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PHU LUC 1. CAC THANH VIEN CUA NHOM TU VAN ASEAN VE
PNHBAN

STT Co quan/don vi chuyén nganh

ASEAN Tén va chirc danh
bai sr Kheng Samvada
1. ACW D&u mébi — Campuchia Thw ky Thuéng trwe ctia Nha nwéc, Bd Phu niy
Chu tich Nhém tw van ASEAN vé PNHBAN
Tién si Ha Thi Minh Birc
\ o Pho Vu treéng
2. ACW ba Oi — Viét N j .z
au mor— viet Nam Vu Hop tac quéc t& Bb Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi (MOLISA)
\ . Tién si Sri Danti Anwar
ACWC bai dién vé én phu nir — < 1 x <
3. CWC Baidien v Quyen phunt = | s 41 c4p cao Bo Phét trin Gia dinh Trao
Indonesia N a2 A s
quyén cho Phu nir va Bao vé Tré em
ACWC Dai dién vé& Quyén phu ni — TLen si Maz’lah binti Che Yusoff
4. Malavsia Tong thw ky,
y B& Phu ni, Gia dinh va Phat trién Cong ddng
Giao sw, Tién si Lourdesita Sobrevega-Chan
R . Chu tich Hoi ddng Nghién ctru Pai h a Thanh
ACWC Dai dién v& Quydn phu nir — | - ton 1ot dong Tghien cltizal noc va than
5. Philiobin vién Héi dong quan tri Bai hoc Ateneo de Davao
PP Cha tich Hoi dng Quan tri, Quy va Bénh vién
Trwong Y Davao
Nhoém céng tac chéng khing bbé | Ong Andhika Chrisnayudhanto
6 (WG-CT) cta Hoi nghi quan chirc | Phé Trwdng Co quan chdng khiing bb quéc gia
' cép cao vé t6i pham xuyén quéc gia | phu trach vé hop tac québc té, Indonesia
(SOMTC) Chu tich SOMTC WG-CT
Twéng Nem Sowath
Cb van dac biét ciia Samdech Pichey Sena Tea
. Ho6i nghi Quan chirc Quéc phong | Banh,
' Cép cao ASEAN (ADSOM) Vu trwdng, Tdng cuc Chinh sach va Béi ngoai, Bd
Quéc phong, Campuchia
Chu tich ADSOM
8 Uy ban liégn Chinh phi ASEAN vé | Ngai Keo Remy
' Nhan quy&n (AICHR) Cha tich AICHR
9 Vién Hoa binh va Hoa gidi ASEAN | Dai str | Gusti Agung Wesaka Puja
" | (ASEAN-IPR) Giam déc Didu hanh

Continued ¥
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Vongkham Phanthanouvong (Lao)

Nhém cong tac vé& phong ngra va | Susana Juangco, (Philippines)

10. gidm nhe cta Uy ban quan ly thien | Saharat Wongsakulwiwat (Thai Lan)

tai ASEAN (ACDM) DPdng Chu tich Nhém Céng tac ACDM vé Phong
ngwra va Gidm nhe

Mang Iw&i Nir Doanh nhan ASEAN Ba. Dyah Anita Prihapsari

11.
(AWEN) Cha tich AWEN
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PHU LUC 2. CAC THANH VIEN CUA NHOM CONG TAC KY THUAT XAY
DUNG CTHDPKV ASEAN VE PNHBAN

STT Co quan/don vi chuyén nganh

ASEAN Thanh vién Nhém céng tac ky thuat

Ngai Kheng Samvada
1. ACW D&u mbi — Campuchia Thw ky Thuéng trwe ctia Nha nwéc, Bd Phu niy
Cha tich Nhém tw van ASEAN vé PNHBAN

Tién si Ha Thi Minh Birc
Pho Vu trwéng

2. | ACW DAu méi - Viet N o
au mor— viet Nam Vu Hop tac quéc t& Bb Lao dong, Thwong binh
va X4 hoi (MOLISA)
. . Tién si Sri Danti Anwar
ACW Dai dién v& Quyén phu ne - | on St ]
3, CW Dai dien vé Quyen phu nl - | o« 40 45 cao B Phat trién Gia dinh Trao

Indonesia N 2 A
quyén cho Phu nir va Bao vé Tré em

Ong. Satish Ranggayah

ACW Dai dién vé Quyén phu ni¥ - | Québc vu khanh

Malaysia Phong Quan hé Quéc té

B6 Phu ni¥, Gia dinh va Phat trién Cong dong

Ong. Amerson R. Aguinaldo

Chuyén gia Il v& Giéi va Phat trién (GAD), Ban
Diéu phéi nganh, Uy ban Phu ni Philippine
(PCW)

ACW Dai dién vé Quyén phu niv - Ba Avery Silk Arevalo
Philippines Chuyén gia cp cao ctia GAD, Ban Quan hé
Quéc té, Uy ban Phu n Philippines (PCW)

Ba Marianne Kristine V. Delgado
Chuyén gia giam sat GAD, Ban diéu phdi nganh,
Uy ban Phu ni Philippine (PCW)

Continued ¥
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Chu tich Nhém céng tac vé chéng
khing bd (WG-CT) cta Hoi nghi

Ong Andhika Chrisnayudhanto
Pho phong hop tac quéc té ctia Co quan chdng
khiing bd quéc gia, Indonesia

Ong M. Zaim A. Nasution
Giam dbc Hop tac khu vic va da phwong cla
Co quan chéng khiing bé quéc gia, Indonesia

Ong Hadi Setiyono
Trwédng phong phéi hop ctia Doi d&c nhiém

6. L N 88 Chdng khiing bd ctia Canh sat Quéc gia
quan chirc cap cao vé t6i pham Indonesia
xuyén quédc gia (SOMTC)
Ong Bangun Riyadi Girdayanto
Can bd T chirc Québc t& Phong Quan hé Quéc
té clia Canh sat Quéc gia Indonesia
T6i | Putu Eka Dimi A
Nha phan tich di liéu va théng tin ctia Téng cuc
Hop tac khu vwe va da phwong clia Co quan
chéng khiing bb quéc gia, Indonesia
. S . . Thiéu twéng Sam Sophea
Cha tich HOi nghi Quan chirc Quoc R L R £
7. o : Phé Vu t VuC de ASEAN, B
phong Cép cao ASEAN (ADSOM) O VU frrong VU Lac van de ¢ Quoc
phong Campuchia
8 Giam dbc Diéu hanh Vién Hoa binh | Kartika Budhi Wijayanti
’ va Hoa giai ASEAN (ASEAN-IPR) Can bd quan ly dv an
C6 Cindy Chaw
Dau mbi AWEN Mi-an-ma
9 Chu tich Mang lwéi Doanh nhan ni Ba Sinda Sutadisastra

ASEAN (AWEN)

Thw ky AWEN

Co6 Ana Bobadilla
Dau mbi AWEN Philippines
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