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hién bat ky mét quan diém nao cta T chivc Lao ddng Quédc té lién quan dén vi tri phap ly cda
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Ldi cam on

Béo céo va phén tich phap ly phuc vu cho céng tac ra soat chinh sach nay do Jenna Holliday,
chuyén gia qudc té vé gidi va di cw thwe hién. Nghién ctvu dinh lwong nay dwoc duc két tiy
mot nghién ctiu do nhém chuyén gia cta Trung tdm nghién clru Gidi, Gia dinh va Phat trién
coéng déng thwe hién, bao gdm TS. Tran Thi Hong, ThS. Nguyén Thi Hué, ThS. D& Thi Kim
Cuc, ThS. Bui Thi Hwong Tram va ThS. Nguyén Thi Thanh Thiy dwéi sw chi dao cia Giam
dbc Trung tam TS. Ngd Thi Ngoc Anh.

B&o cao nay duwoc hoan thanh véi sy hé tror vé ky thuat va tai chinh tir chwong trinh An toan
va Binh dang: Thwc hién quyén va co héi cho lao déng ni¥ di cw tai khu viee ASEAN. Chuong
trinh An toan va Binh dang do Té chirc Lao ddng Quéc té (ILO) va Co quan Lién hop québc
vé Binh dang gi¢i va Trao quyén cho Phu nir (UN Women) cung hop tac thwc hién, trong
khuon khd Sang kién tiéu diém nhiéu ndm cla Lién minh Chau Au va Lién Hop Quéc nham
cham dut bao lwc dbi véi phu niy va tré em géi.

Xin gti I&i cdm on dén nhirng ngudi da tham gia vao nghién clru nay, dé 1a cac lao déng niv
di cw va gia dinh cua ho tai hai xa Béng Ky va Yén Hwng, cling nhw nhirng tham gia khac
trong nghién ctru nay, cu thé 1a cac can bd ctia Cuc quan ly lao dong ngoai nwéc (DOLAB),
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam (VGCL), S& Lao déng - Thuong binh va Xa hoi (DOLISA)
cua hai tinh Thanh Hoéa va Hai Dwong va lanh dao cac phong ban cta huyén T& Ky va Yén
Dinh, lanh dao xa Yén Hung, huyén Yén Binh, tinh Thanh Héa va xa Béng Ky, huyén T Ky,
tinh Hai Duong.

Nhém nghién ctu cling glvi I6i cdm on dén 6ng Change-Hee Lee, Giam dbc quéc gia ctia ILO
tai Viét Nam, 6ng Nguy&n Hoang Ha, Can bé Chwong trinh, Van phong ILO tai Viét Nam, ba
Elisa Fernandez Saenz, Trwwdng Van phong UN Women tai Viét Nam, cling nhw can bd claa
Van phong ILO khu v chau A - Thai Binh Dwong va Van phong qudc gia cia UN Women
tai Viét Nam vi sw hé tro tich cwc ciing nhw cac y kién dong gép cho nghién ctu nay. Dac
biét cdm on ba Nguyé&n Ha, biéu phéi vién quéc gia chwong trinh An toan va Binh dang tai
Viét Nam, ba Deepa Bharathi, Cb van trwdng va ba Rebecca Napier-Moore, Can bo ky thuat
chwong trinh An toan va Binh dang da c6 nhiéu gop y va hé tro ky thuat cho nghién ciu.
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Tom tat

Luat Nguwdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop doéng (sau day goi tat la
Luat sb 72) dwoc ban hanh ndm 2007 nham hd trg cong tac bd tri va quan ly lao dong di cw
Viét Nam. Day la van ban luat chinh quan tri quy trinh di cw tai Viét Nam. Nam 2018, Chinh
pha Viét Nam da b4t dau hoat déng ra soat Luat nay nham muc dich kién toan luat nay.

Phéap luat Viét Nam quy dinh tat ca hoat déng ra soét luat phai bao dam l6ng ghép van dé
binh dang gi¢i. Long ghép van dé binh dang gi®i trong dy &n luat lién quan dén di cw lao déng
la quan trong bi vi phu ni phai dbi méat véi nhiéu thach thirc va rao can khac nhau so voi
nam gidi, trong tiép can cac co hdi di cw an toan, binh dang va hop phap dé tim dwoc viéc
lam tét. Phap luat di cw khéng dap rng gidi (mul gidi) co thé gia téng tinh trang bt binh déng
co cau, khién phu ni phai chju thiét thoi va bi han ché vé kha nang tiép can ciing nhw co’ hoi
cta ho. D& thwc hién y kién déng gop dwa trén bang chirng cho dy an stra déi Luat sb 72 tir
goc do gidi, Td chirc Lao dong Quéc té (ILO) va Co quan Lién hop quéc vé Binh dang gisi
va Nang cao quyén nang cho Phu n&r (UN Women) da hé tr nhém chuyén gia ctia Trung tam
nghién ctu Gidi, Gia dinh va Phat trién cdng ddng (GFCD) thwc hién mét nghién ctru. Nghién
clru nay da thu thap cac cau chuyén vé trai nghiém ciing nhw nguyén vong ctia cac lao déng
nir di cw, co lién quan dén qua trinh thwe hién Luat sb 72 ciing nhw tac dong cla luat nay.

Dé cung cap cac khuyén nghi nham hoan thién Luat sé 72 tir quan diém c6 trach nhiém gidi
va dwa trén quyén, bao cdo nay xem xét cac linh virc d& xuét Chinh pha Viét Nam stra ddi,
so sanh véi tieu chuan quy pham québc té, dic biét 1a Khung da phwong vé Di cw Lao dong
cta ILO va Cdng wéc vé Xda bé moi hinh thirc phan biét déi xir véi Phu niy - CEDAW (Khuyén
nghi chung sé 26 vé Lao dong nir di cw). Khung da phwong la sy dap ng dbi véi nhu cau vé
hwéng dan thwe hanh va hanh dong trong quan tri di cw lao ddng va duc két tlr cac nguyén
téc ¢ trong cac van kién quéc té co lién quan, trong d6 cé cac cdng wéc b lién quan cia
ILO. Khuyén nghj chung sé 26 cung cap mét nén tang virng chac dé hé tro xay dwng cac
chinh sach di cw dwa trén quyén va co trach nhiém gidi. Khuyén nghi nay ciing dwa trén nén
tdng cac nguyén tac ctia CEDAW ma Viét Nam da phé chuén. Bao céo nay st dung phwong
phéap nghién ctru dinh tinh d& minh hoa cac phat hién phap ly quan trong.

B&o céo dwa ra khuyén nghi vé cac dé xuét stra dbi ddi véi Luat sb 72, nham cac muc dich
sau day:

1. Duwa vao céc yéu cau trén co sé gidi cho cac co quan tuyén dung dwa ngwoi lao
déng di lam viéc & nwéc ngoai trwdc khi dwoc cap gidy phép vé kién thire cling nhuw
nang lwc giadi quyét cac van dé vé gidi cling nhw dap (rng nhu cau va hoan canh cu
thé clia lao dong ni di cw bao gédm ca nhirng rdi ro vé bao lwc va quay réi.

2. Hoan thién cac quy dinh lién quan dén cac co quan tuyén dung néi chung va céng tac
dao tao ciing nhw bbi dwdng kién thirc can thiét trwde khi di lam viéc & nwdc ngoai
néi riéng nham bao dadm hoat déng tuyén dung va dao tao 1a dwa trén quyén va cé
trach nhiém gidi, ddng thei 1dng ghép cac thdng tin vé xac dinh va (ring pho vai cac rai
ro vé bao lwc va quay rbi.

3. Tang cwong nguyén tac dwa trén quyén va co trach nhiém gidi ctia luat thdng qua viéc
x6a bd nghia vu phai trd cac loai chi phi nhét dinh.

4. Hoan thién cac quy dinh lién quan dén Quy hé tror viéc lam ngoai nwéc dé siv dung
quy nay cung cép cac dich vy phic lgi cé trach nhiém gi¢i cho nguoi di cw tai quéc
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gia dén, bao gém bao dam cung cép cac dich vu hé tro cho nguwdi lao déng bi bao lwc
va qudy rdi.

5. B&o dam quyén cGia nam va lao déng ni di cw dwoc tré vé nwéc hodc thay doi cong
viéc trong trwérng hop ¢ vi pham quyén lao dong hoac quyén con nguwdi, dac biét
trong trwdng hop ngwdi lao ddng bi bao lwc va quéy réi.

6. B6 sung thém cac nghia vu c6 lién quan dén quan ly nha nwéc vé di cw, bao gdbm
cac nghia vu lién quan dén hoach dinh chinh sach quéc gia va song phwong, nhdm
bdo dam céc chinh sach c6 trach nhiém gidi va dwa trén quyén cling nhw quan tam
dén céac bién phap phong chéng mua ban nguwdi va lao déng cuéng birc.

7. Bao dam cac hop doéng cung trng lao dong, hop déng dwa ngwei lao dong di lam
viéc & nwéc ngoai la dua trén quyén va co trach nhiém gidi, cling nhw phu hop cac
tiéu chuan qudc té va khu vuec.

8. Bao dam cac quy dinh lién quan dén dich vu hé tror viéc lam va tao viéc lam sau
khi tré vé ciing nhw cac dich vu tai hdoa nhap céng dong la dwa trén quyén, cé
trach nhiém gigi va cé thé dworc tiép can nhw nhau, ciing nhw cé thé dap rng nhu cau
clia ngudi lao ddng bi bao lwc va quéy rbi.
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Viét tat

DOLAB Cuc Quan ly lao déng ngoai nwéc

DoLISA S& Lao déng - Thwong binh va Xa hoi

GFCD Trung tam nghién ctu Gidi, Gia dinh va Phat trién cong
dong

ILO Té chive Lao dong Qubc té

Klls Phéng van nhirng ngudi cung cép thdng tin quan trong

MoFA B Ngoai giao

MoOLISA B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

UN Women Co quan Lién hop quéc vé Binh dang gi6i va Nang cao

quyén nang cho Phu ni

Thuat nglr:

Phan biét d6i xtr: B4t ky sw phan biét, loai trir, han ché hodc wu tién, trén co s& cac can clr
bi cAm, c6 muc dich hodc hiéu luc triét bé hodc lam phwong hai sy cdng nhan, hwéng thu
ho&c thwc hién tat ca cac quyén va sy tw do? trén nén tang binh dang cla tat cd moi nguoi.
Phan biét dbi x( truc tiép dé cap dén dbi xir bat binh dang. Phan biét déi xt gian tiép dé cap
dén cac quy tac va thdng 18, cé vé mang tinh trung lap, nhung trén thyc té lai gay béat loi cho
nhirng ngudi cé cung dac diém nhéat dinh. (ILO, 2010).

Gidi: Vai tro, hanh vi, hoat ddng va cac dac diém ma mot x& hoi cu thé tai mot thdi diém cu
thé cho la phu hop dbi véi phu ni¥ va nam gidi. Cac déc diém, co hoi va cac mdi quan hé
dwoc xay dwng va hoc hdi théng qua qua trinh giao tiép xa hoi.3

Bao Iwc va quay réi trén co sé gidi: Bao lwc va qudy rdi nham vao moét ca nhan do gidi
tinh, gi¢i cta ho hodc anh hwéng bat loi dén ca nhan thudc nhém gidi tinh hodc gidi nhat
dinh.*

Binh dang gi®i: TAt cd moi nguwdi dwoc thu huwédng cac quyén, co hoi va sw dbi x&r binh dang,
trong dé ghi nhan réng cac ca nhan thuéc cac gidi khac nhau c6 nhu cau, wu tién va trai
nghiém vé sw cong bang khac nhau.®

! Bao c&o danh gia nay dwgc thuc hién trén co s& ban dich tiéng Anh clia Luat sé 72. Do vay, trong trwdng hop thuat ngir da
dich khong phti hop véi ngdn ngir quéc té&, bao cdo nay sé stv dung thuat ngi quéc té.

2 Uy ban nhan quyén, Y kién déng gép chung sb 18: Khéng phan biét déi xc, doan 7.

3 UN Women, Ldng ghép van d& binh dang gi¢i - Khai niém va dinh nghta clia OSAGI

4]LO, Cbng wéc vé bao lwc va quay réi (C190), 2019.

5 Trung tdm dao tao ctia UN Women. Thuat ngi¥ vé Binh dang gidi.
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C6 trach nhiém gi&i: Sy quan tdm nhéat quan va c6 hé thdéng dbi véi cac khac biét gioi gitra
cac ca nhan trong xa hoi nhdm gidi quyét cac han ché co ciu va tinh trang hién tai lién quan
dén binh dang gioi.

Hop dong dwa ngwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai: Thuat nglr nay duoc 1y theo
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc nwéc ngoai theo Hop ddng cua Viét Nam (Luat sb
72). Thuat ng® nay muén néi dén sw théa thuan bang van ban gitra lao déng di cw va co quan
tuyén dung.

Hop dong cung rng lao déng: Thuat ngir nay 14y theo giai thich tr ngir ctia Luat sé 72 va
mudn néi dén thda thuan gitra co' quan tuyén dung va co quan ctia ngudi st dung lao déng
tai qudc gia den.

Lao déng di cw: Theo dinh nghia cta ILO, “lao déng di cw” 1a nguoi di cw tr méot qudc gia
dén mot qubc gia khac véi muc dich dwoce tuyén dung chir khéng phai chi vi ca nhan va bao
gdm bét ky ngudi nao dwoc cong nhan hop phap 1a nguwdi di cw tim viéc. Khéng cé dinh nghia
nao dwoc qubc té cong nhan cho “ngudi lao ddng di lam viéc nwdc ngoai”, thuat nglr dwoc
st dung trong Luat sb 72. Tuy nhién thuat ngir nay thwérng mudn néi dén hinh thirc lao déng
di cw tam thdi ma khéng bao ham day dd quyén con ngudi hodc quyén lao déng clia ngudi
lao déng.

Co quan tuyén dung: Thuat nglr dwoc st dung trong Luat s6 72 mudn néi dén cac co quan
tuyén dung va viéc lam tw nhan la “doanh nghiép dwa nguwdi lao dong di lam viéc & nwéc
ngoai”; bao cdo nay st dung thuat ngir dwoc thé gidi cong nhan 1a “co quan tuyén dung” va
theo dinh nghia cta ILO, co quan tuyén dung la co quan cung cap céc dich vu lién quan dén
thi thuwérng lao déng, bao gbm céc dich vu danh gia va tuyén chon hé so tuyén dung theo yéu
cau tuyén dung ciing nhw cac dich vu khac lién quan dén tim viéc lam.®

Bao lwc déi v&i phu niv: TAt cd cac hanh vi bao lyc trén co s gidi dan dén hoac co kha
nang dan dén cac tén hai thé chét, tinh duc va tam ly hodc chiu dwng dbi véi phu ni¥, bao
gdm nhirng de doa thwc hién cac hanh vi dé, cuwéng birc hodc twéc doat tw do, bat ké dién ra
trong d&i séng céng cdng hodc riéng tw.”

Bao lyc dbi voi phy nir xay ra dwdi nhiéu hinh thire khac nhau, lién quan dén nhau va déi khi
[3p di lap lai, bao gom nhwng khéng gi¢i han & nhirng hinh thirc sau:

e Bao luc thé chat, tinh duc va tam ly xay ra trong gia dinh bao gébm danh dap, lam dung
tinh duc tré em trong gia dinh, bao lyc lién quan dén cta hdi mén, cuwéng hlep trong
hén nhan, lam tn thwong bd phan sinh duc phu ni, va nhirng phong tuc truyén théng
khac tbn hai dén ngudi phu ni, bao lwc ngoai mbi quan hé vo chdng va bao lyc lién
quan dén s boc I6t.

e Bao lwc thé chét, tinh duc va tam ly xay ra trong cdng déng bao gébm cuwdng hiép, lam
dung tinh duc, de doa va qudy réi tinh duc tai noi lam viéc, tai cac co sé gido duc, va
bat ky dau, buén ban phu ni va tré em gai, va ép budc hoat ddng mai dam va béc It
tinh duc & tré em gai.

e Bao lyc thé chéat, tinh duc va tam Iy do nha nwéc gay ra hodc dung ting, bat ky bao
Iwc xay ra & dau

6 Pidu 1, C181 - Cong wéc vé Co quan viéc 1am tw nhan, 1997 (s 181)
"Pidu 1, Tuyén b vé x6a bd bao lwc déi véi phu niv (1993), cé thé truy cap tai https://undocs.org/en/A/RES/48/104
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Bao lwc va quay rdi trong méi trwdng viéc 1am:8 Mét loat cac hanh vi va thwe hanh khéng
thé chap dwoc hodc sy de doa thuwc hién cac hanh vi hodc thuc hanh dé, cho du xay ra mot
lan hoac nhiéu 1an, nham muc dich gay ra hoac c6 thé gay ra cac tdn hai thé chét, tam ly, tinh
duc va kinh té va bao gdm bao lwc va qudy réi trén co sé gidi.°

Trao quyén cho phu nir: Trao quyén cho phu ni¥ la tdng cwdng sw tham gia, quyén néng va
kha nang ra quyét dinh ca phu ni trong tat c& moi [inh vwc cla cudc séng. Day la mot yéu
t& can thiét trong qué trinh thwe hién muc tiéu binh déng gidi. Trao quyén cho phu ni thuwdng
dwoc dién giai la viec ngwdi nao do trao cho phu ni» mét cai gi do. Tuy nhién, cach hiéu dang
la nhin nhan viéc trao quyén cho phu ni¥ 1a mét qua trinh, trong d6 phu ni¥ 1 cac tadc nhan
tich cwe thwe hién cac thay déi vé co ciu quyén luc va tao cac diéu kién can thiét nham bao
dam binh dang (ILO, 2017).

8 Pinh nghia vé Thé gi¢i viéc lam, xem Diéu 3, Coéng wdc vé Bao lwc va Quady rdi cia ILO (C190), 2019.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_716534.pdf
9 Cong wéc vé Bao Iy va Quéy rdi ctia ILO (C190), 2019.
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Gi&i thiéu

Luat Nguwdi lao ddng Viét Nam di [am viéc & nwéc ngoai theo hop dbng (Sau day goi tat [a
Luat sb 72) dwoc ban hanh ndm 2007 nhdm hd trg cdng tac b tri va quan ly lao dong di cw
Viét Nam. Day la van ban luat chinh quan tri qua trinh di cw tai Viét Nam. Luat quy dinh nhiéu
van dé lien quan dén nguwdi lao dong di cw, bao gém cép gidy phép cho cac co quan dua
ngwdi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai, cac kénh di cw hop phap va quyén ciing nhw nghia
vu clia ngudi lao ddng va co quan tuyén dung. Cé trén 15 van ban dwéi luat cling nhw cac
van ban hwéng dan hé tro viéc thwe thi Luat nay. Nam 2018, Chinh pht Viét Nam da bat dau
gua trinh ra soét luat.

Luat Binh ddng Gi¢i ndm 2006 va Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat ndm 2015 quy
dinh yéu cau phai bao d&m Idng ghép gidi trong tat ca cac van ban quy pham phép luat méi.
Y&u cau nay bao gdm phai thuc hién bao céo 16ng ghép gi¢i trong hé so glvi thdm dinh dw &n
luat. Tai thoi diém xay dwng, Luat sb 72 khong trai qua qua trinh nay. Tuy nhién, qua trinh
stra dbi Luat s6 72 sé phai tuan th yéu cau vé 16ng ghép gidi trong qua trinh stra dbi.

Mot thuc té dwoc ca thé gidi cong nhan rong réi la phu niv va nam giéi phai ddi mét véi nhivng
khac biét vé gidi trong trai nghiém di cw cling nhw hoan canh di cw. Gidi cé thé anh hwéng
dén quyét dinh di cw, théng tin va cac lwa chon sén co, cling nhw nganh nghé va trinh d6 céng
viéc ma ngudi di cw ddm nhan. Cac nghién clru gan day da chi ra rang phu ni tir Viét Nam
c6 nhiéu xu huwéng dwoc tuyén dung cho cac cong viéc tay nghé thap, trong cAc nha may,
lam gilp viéc gia dinh hodc nghé ndng va dugc hwéng lwong thap hon so véi nam gidi (RLS
& GFCD, 2017; Trinh 2016; MoFa 2012; DOLAB, 2012). C4c rao can thé chéat va van chuyén
c6 thé ddng nghia v&i viéc phu nir tai Viét Nam ¢6 it co hoi tim dwoc thong tin tin cay dé tiép
can cac co hoi tuyén dung cdng bang va di cw chinh thirc (ILO and IOM, 2017). Diéu nay c6
thé déng nghia v&i viéc phu nir c6 nhiéu nguy co bi cac co quan td chirc khéng chinh thire
tuyén dung, do vay c6 thé phai chiu chi phi cao hon va it dwoc bao vé hon. Khi quyén va strc
khde sinh san va tinh duc cta phu ni¥ khéng dwoc ton trong, phu ni¥ di cw c6 thé phai chju
cac van dé vé stre khde hoac phai tra chi phi cao dé giai quyét cac van dé sirc khée dé. Cac
han ché vé thai san do luat phap va quy dinh ctia quéc gia dén ban hanh cé thé ddng nghia
véi viéc phu niv di cw mét viéc va khdng duoc coi la lwu trd hop phéap khi ho mang thai. Giéi
cling c6 thé anh hwéng dén diéu kién lao ddng va hinh thire bdc 16t va lam dung ma nguoi di
cw phai d6i méat cling nhw anh hwdng dén tinh hinh kinh té xa hoi déi véi ngwdi di cw khi ho
tré vé nwéc. Cac han ché vé di chuyén lao ddng, ap lwc tra cac khoan no lién quan dén tuyén
dung va mirc hd tro tr trong nwéc thap co thé ddng nghia véi viéc khi lao dong ni di cw bi
béc 16t hodc bao lwc, lwa chon duy nhét cla ho 14 tiép tuc & lai méi trwéng bj lam dung hoac
bd viéc va tré thanh ngudi di cw khéng hop thire. Déi véi lao ddng niv di cw bi boc 16t hodc
bao lwc, cac dich vu (bao gébm céc dich vu do dai st quan cung cap) cé thé khéng dwoc trang
bi tét d& dap tng nhu cau cla ho va kho tiép can. Khi tré vé nwédc, phu niv cling phai dbi mat
véi tinh trang ky thi lién quan dén qua trinh di cw cling nhw céng viéc cta ho, diéu nay co thé
khién ho gap khé khan trong qua trinh tai hda nhap (IOM, ILO and UN Women, 2015). Tinh
trang ky thi nay c6 thé bao gém ky thi lién quan dén nganh nghé céng viéc cta ho, cu thé la
gilp viéc gia dinh, cong viéc nay c6 thé dwoc coi la cé chat lwong thap va ky thi déi véi phu
ndr bi bao lwc, trong d6 ¢co cé ky thi tlr phia cac can bd co quan hd tro.

Dé dap trng nhu cau va hoan canh cu thé ctia phu ni¥, phap luat vé di cw lao ddng (chang han
nhw Luat sé 72) can phai cé tradch nhiém gidi, cé nghia 1a luat xac dinh va tich cuc gidi quyét
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CAc rao can gidi. Hoat dong ra soat, stva dbi Luat sb 72 hién nay mang dén co hdi bdo dam
luat nay co trach nhiém gidi va cht ddng bao vé quyén cla lao dong ni¥ di cw. Bo6 Lao dong
Thwong Binh va Xa hoi da thwc hién dy thdo Bao céo Léng ghép Gidi phuc vu cong tac stra
ddi Luat sb 72 vao thang 2 ndm 2020. Chwong trinh An toan va Binh déng cda ILO va UN
Women da cung cap céac phan héi kj thuat cho co quan dy thao vé ban dw thdo Bao céo
Long ghép Gidi nay. Bao c&o nay dua trén cac phan héi kj thuat dé, siv dung céc tiéu chuan
quéc té v& quyén con ngudi va quyén lao ddng dé dwa ra cac khuyén nghi bé sung nham
tadng cwdng trach nhiém gidi cta dw an luat stra dbi nay. Bao cao nay ciing dwa trén nhirng
phat hién cda nghién ctru dinh tinh do Trung tam Nghién ctru Gi&i, Gia dinh va Phat trién
coéng déng - GFCD thwce hién vé trai nghiém cla lao déng ni di cw’ nhdm minh hoa cac khuyén
nghi nay. Nhw Khuyén nghi chung sé 26 ciia CEDAW da néu, cach tiép can nay bao dam
hoat déng van ddng chinh sach bat ngudn t viéc phan tich cac van dé& ma phu ni va nguoi
lao ddng di cw phai dbi mat cling nhw cac nhu cau phat sinh trong tirng giai doan clia quéa
trinh di cw (Poan 23. (c))

Phwong phap luan

B&o c4o nay dwa trén co s& phan tich phap Iy vé gi6i dbi véi cac stra dbi dé xuét trong Luat
sb 72 cho cac co quan cla Viét Nam, dwoc minh hoa bang nghién ctru dinh tinh do GFCD
thwe hién.

Muc tiéu ctia nghién clru GFCD la nham thu thap cac cau chuyén vé trai nghiém va nguyén
vong cua lao déng ni¥ di cw, trong bdi canh tac ddng va thye thi Luat sé 72. Nghién ciru dwoc
thwc hién véi hoat dong thwe dia tai xa Yén Hung, huyén Yén Dinh, tinh Thanh Héa va xa
DPéng Ky, huyén T Ky, tinh H&i Dwong nam 2019. Phuong phap nghién clru ndy gébm céac
cudc phdng van sau dé thu thap cac cau chuyén va trai nghiém cla lao dong ni¥ di cw trong
toan bd chu ky di cu: trwde khi xuét cw, tai qudc gia dén va sau khi tré vé. Nghién ctru sir
dung k¥ thuat chon mau qua boéng tuyét d& chon lao ddng ni¥ di cw cho cdng tac phéng van
sau. Téng cdng, nhém nghién ctru da thwe hién 14 cudc phéng van sau véi cac lao dong niv
di cw da tré vé (7 ngudi tr A Rap Xé-ut va 7 ngudi tiv Dai Loan (Trung Quéc) va Malaysia).
Ngoai ra, nghién ctru ciing thwc hién 4 cudc phdng van sau véi cac lao dong ni di cw tiém
nang (2 ngwdi chuan bi di 1am viéc & nwdc ngoai lan dau va 2 ngudi dy dinh di lam viéc 1an
2) va 2 cudc phdng van sau thuc hién véi dai dién gia dinh c6 lao dong nir di lam viéc & nwéc
ngoai.

Nhém nghién ctru cling da thue hién 9 cudc phéng van sau véi 1anh dao cta Cuc Quan ly Lao
déng ngoai nwéc, S& Lao dong - Thwong binh va Xa hdi cia tinh Thanh Hoéa va Hai Dwong,
chinh quyén dia phwong, cac co quan tuyén dung dé tim hiéu vé cac hoat dong quan ly, hé
tro' va bdo vé lao déng nir di cw (Xem Phu luc 1 dé biét thém chi tiét).

Nhém nghién clru da can nhéc va giai quyét cac van dé dao dirc mot cach cén trong trong
nghién ciru nay. Nhém da théng bao rd cho cac lao dong ni di cw vé muc tiéu cia nghién
ctru; cach thire nghién clru str dung cac két qua thu dwoc; quyén tham gia hodc khéng tham
gia vao nghién ctru; quyén tir chdi tra | bat ky cau hdi nao ma ho khdng muén tra 1&i; rang
théng tin ca nhan ca ho sé khdng dwoc néu ra hodc dé cap dén trong bét ky tai liéu nghién
ctru ndo. Nhém thuwe hién cac cudc phéng van trong khong gian riéng tw va nhém ciing hadi y
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kién lao dong nir di cw dé c6 dwgc sw ddng y tham gia phéng van bang miéng ho&c bang van
ban.

Nghién ctu dinh tinh chi tap trung vao trai nghiém cta mét sb lwgng nhé cac lao dong ni di
cw Viét Nam da tré vé tlr Bai Loan (Trung Quéc), Malaysia va A Rap Xé-ut. Nghién ctru khong
thé st dung di liéu dinh tinh nay dé ngoai suy lam bang chirng vé trai nghiém cho tat ca cac
lao déng ni¥ di cw tai tAt c& cac qudc gia dén. Tuy nhién, cé thé st dung di liéu nay nham
muc dich minh hoa.

Nhém da tién hanh phan tich phap ly vé gisi dbi véi cac linh viec dé xuét stra dbi cha Luat 72.
Phan tich phap Iy nay xuét phéat tr cam két ctia Chinh pht Viét Nam dbi véi van dé binh dang
gi&i trong Hién phap, cling nhw cac tiéu chudn qudc té vé gidi va lao dong dwoc ghi nhan
trong cac cong wéc cla ILO vé quyén lao déng, Khung da phwong cla ILO vé Di cw lao déng
va Coéng wdc vé Xoa bd moi hinh thirc phan biét dbi x&r véi Phu niv (CEDAW).

Phan tich phap ly vé gi¢i dwoc trinh bay & day, cung véi cac trich dan tlr nghién ctu dinh
tinh, dwoc st dung d& minh hoa cac khuyén nghi.

Tinh hinh cta lao déng nir di cw

S6 lwong (va ty 1&) lao dong di cw tir Viét Nam 1a phu nir da tdng nhanh trong 30 nam qua.
Trong thap nién 90, khodng 10% ngwdi di cw 1a phu nik, nhwng dén ndm 2018, con sb nay da
tang lén 35%. Di cw lao dong da gép phan hinh thanh mét phan chinh sach phét trién cuta
Chinh phu Viét Nam trong giai doan nay, theo dé chinh phd céng nhan vai tro tich cyc cua di
cw c6 thé co dbi véi tang trwdng thong qua ki ndng va kiéu héi.

Theo théng ké cta Chinh pha Viét Nam, nam 2018 c6é 540.000 ngudi lao ddng Viét Nam,
trong d6 142.860'° nguwdi lao dong di cw rdi khoi Viét Nam thong qua cac kénh chinh thire chi
riéng trong ndm 2018. Trong sé nhirng qudc gia dén chinh cla cac lao ddng chinh thirc nay,
phan I&n phu niv di cw sang Nhat Ban va Dai Loan (Trung Quéc) (xem sb liéu & Bang 1 dui
day).

Bang 1: D& liéu phan tach gi6i ndm 2018 vé sé luong nguoi lao dong di cuw chinh thire tai méi quéc gia
dén

Quéc gia dén Téng céng Phu niv Nam gi&i % phu nip
Nhat Ban 68.737 27.610 41.127 40
Dai Loan (Trung Quéc) 60.369 19.273 41.096 32
Han Quéc 6.538 736 5.802 11
A Rap Xé-ut 1.920 1.679 241 87
Malaysia 1.102 634 468 58

Con duéng di cw lao déng chinh tir Viét Nam la théng qua céac co' quan tuyén dung tw nhan
va’hodc co quan nha nuéc (tinh dén ngay 5 thang 11 ndm 2018, c6 341 co quan tuyén dung
dwoc phép dwa ngwoi lao dong di lam viéc & nwéce ngoai).!! Theo wéc tinh, mot lwgng 1én

10 Cuc Quan ly Lao dong ngoai nwéc, BO Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, 2019
11 Ghi nhan vao thang 11 nam 2018.
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ngu i Viét Nam di cw tw do théng qua cac kénh di cw khdéng chinh thirc valhodc véi gidy to
gia mao. M6t nghién ctru do ILO va IOM cung thyc hién nam 2018 tap trung vao hoat déng di
cw sang Thai Lan va Malaysia cho biét trong s6 450 nguoi lao dong di cw Viét Nam da tré vé
dwoc phdng van thi c6 48% da di cw theo cac kénh di cw khong chinh thire (ILO and 1OM,
2017).

Lao déng ni¥ di cw, so v&i nam gi¢i cé nhiéu xu hwéng lam cac cong viéc tay nghé thap,
chang han nhw céng nhan tai cAc nha may, khan ho cong, gilp viéc gia dinh va lam viéc tai
cac nbng trai. Ho cling di cw v@&i vai tro dieu dwdng cé tay nghé theo cac dé an do nha nwéc
quan ly.12

Theo phét hién ctia nghién ctru do ILO thyc hién vé tinh hinh di cw tai Malaysia va Thai Lan,
trong qua trinh lam viéc, 76% nguw&i lao dong di cw Viét Nam phai chiu mét hodc mét vai hinh
thirc vi pham quyén lao dong ciing nhw bi han ché vé kha nang tiép can cac bién phap phap
ly (ILO and IOM, 2017). D kién tinh hinh nay la phtrc tap déi véi lao déng niv di cu.

Déi véi phu niv Viét Nam, di cw lao déng thworng dugc xem nhw 1a mét co hoi dé kiém dwoc
nhiéu tién hon. Mac du tai Viét Nam c6 nhiéu chinh sach dwoc ban hanh dé gidi quyét tinh
trang bat binh dang gi¢i va phan biét dbi x&r,*® nhwng Diéu tra lao ddng viéc lam nam 2017 tai
Viét Nam cho thay cé khodng cach gidi trong thu nhap véi nhiéu mae ky ndng khac nhau va
d&c biét trong khu vwrc néng thdn.** Phu ni tai Viét Nam c6 thu nhap trung binh thdp hon nam
gidi la 12% véi cuing trinh d6 hoc van, mét phan 1a do phu ni¥ tap trung nhiéu trong cac nganh
nghé trd lwong thap (ILO, 2018 va Ngan hang Thé gi¢i 2018b, trich dan trong: ILO. 2019).
Phu ni di cw cé thé hwéng thu nhap hang thang nhiéu gap 5 1an so véi thu nhap trudce khi di
cw, trong do ¢ lao déng ni¥ cho biét ho kiém dwoc téi 21 triéu VND méi thang (ILO, 2019).

Phu n cling phai déi mat véi cac dinh kién trén co sé gidi, nhirng dinh kién nay han ché phu
nir dwoc s& hiru dat dai va ngudn lwe, nhuwng lai budc ho phai chiu ganh nang cong viéc
khong duoc hwdng lwong nhw céng viéc gitp viéc hodac cham séc gia dinh. Theo wéc tinh c6
14,5% phu nir khéng nam trong lwc lwong lao déng vi phai ddm nhan céng viéc cham soc
khéng dworc trd lwong, trong khi con sé nay & nam gi&i 1a 5,5% (ILO, 2018b). Theo théng ké
clia Viét Nam, c0 t¢i 66% phu nir ddm nhan cac cong viéc gia dinh ma khong dwoc tra
lwong,™® trong d6 mét nghién cteu da chi ra rang phu nir phai bé ra 5 gi dé& lam cong viéc
cham séc khéng lwong méi ngay - nhiéu hon 2 gir so véi nam gidi (ActionAid, 2016). Cong
viéc khéng lwong, chdng han nhw chdm séc gia dinh va lam viéc tai néng trai cGa gia dinh 1a
rao can khién nhiéu phu ni¥ khéng dworc tiép can ky nang va co hoi viéc lam tét (UN Women,
2016).

12 Tryng tam Lao dong Ngoai nwéc quan ly chwong trinh di cw danh cho diéu dwéng da qua dao tao dé lam viéc tai Birc, khodng
90% nguwoi lao dong la phu niv.

13 Bao gébm: (1) Luat Binh dang gi¢i (2008), trong d6 quy dinh nam nir binh d&ng khi dwoc tuyén dung, tra lwong, bao hiém xa
héi, cling nhw dao tao va dé bat, bd nhiém; (2) Chién lwoc quéc gia vé Binh déng gi6i (2011-2020) dat muc tiéu nam niv cé viéc
lam mei véi ty 1& ngang nhau va gidm ganh nang trach nhiém gia dinh cho phu ni¥; (3) Bo luat Lao déng 2012 bao vé “quyén
binh d&ng lam viéc cla lao ddng ni”, trong d6 c6 binh dang trong tuyé&n dung, viéc 1am, dao tao, gi® lam viéc va thdi gian nghi
ngoi va quy dinh quyén lao déng cho ngudi gilip viéc gia dinh; (4) Luat ngan sach nha nwéc (2015) xac dinh binh dang gidi 1a
wu tién ngan sach va (5) K& hoach hanh déng vi su tién bd clia Phy nir ndm 1995 va Uy ban quéc gia vi sy tién bo cta Phu ni
nam 2000.

14 Tdng cuc thdng ké Viét Nam, 2017.

15 Tdng cuc Thdng ké Viét Nam, 2018
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“Sau khi chimg kién cac ban cia em di lam viéc & nwéc ngoai tré nén giau cd, trong khi ching
em lam néng khéng du &n, em da ban véi chéng va me chéng cda minh vé y dinh di lam viéc
6 nwéc ngoai.”

Lao déng & Malaysia tré v&, lam cdng nhan tai tinh Thanh Héa.

“Chi quyét dinh di lam viéc & nuwéc ngoai béi vi cong viéc nha néng [chj dang lam] rat véat v
ma khéng kiém duoc tién. Trong do, lang cua chj rat nghéo khéng du lvong thuc, thién tai,
mét mua, v.v.. Do no' nén nén chj da phai di lam viéc & nuéc ngoai dé tra no”

Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam gilp viéc gia dinh tai tinh Hai Dwong.

“Truéc day, chi da timg lam cong nhan trong nha may, nhung lvong qué thép, khong da dé
chi trd céc chi phi trong gia dinh. Hi vong duy nhét cda chj /a thay déi cudc séng va cai thién
tinh hinh kinh té cda gia dinh. Em ré chj dang lam viéc tai Dai Loan Iuc bay gior d4 khuyén chj
nén di lam viéc & d6.”

Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré v&, 1am cong nhan tai tinh Hai Duong.

Déi v&i cac phu niv c6 gia dinh, di cw lao déng thwérng dworc coi la lwa chon duy nhat dé kiém
sc")ng, dac biét khi phy nir dang phai tix minh cham séc gia dinh hodc phu ni¥ c6 gia dinh cé
ngudi than can kham chiva bénh.

“Con trai ém yéu tir khi méi sinh, di vién lién tuc nén nonén. Lén 1én con lai chdm néi, hon 3
tudi van chwa néi duoc cau gi. Béc si néi con bj trdm cdm, chi nhin tivi, khéng quan séat gi bén
ngoai. Bénh day khong chdra kip thoi thi con khéng néi duoc, cir im nhw thé. Con khéng noi
duroc nén khi moi nguoi khéng hiéu y 1a con e ché, la hét. Hai vo chéng chj cho con di hoc
triromg danh riéng cho cac bé cham néi & thanh phd. Mét ngay hoc 2 tiéng. Méi tiéng 100.000d.
Con hoc lién tuc nhw thé 2 ndm. Hai b6 con thué nha gén truomg & trén thanh phé. B vira
chdm con vira day dé con, khéng di lam duoc. Nha phaéi vay tién nén chj quyét dinh di xuét
khau lao déng dé tra no va co tién tiép tuc chira bénh cho con.”

Lao dong & Malaysia tré vé, lam cong nhan tai tinh Thanh Héa.

“[Em ra nuéc ngoai lam viéc] do diéu kién kinh té vé cung khé khdn, may dira con cda em véan
phai di hoc.”

Lao dong & Malaysia tré v&, lam cong nhan tai tinh Thanh Hoéa.

“Chj sinh ndm 1968 va chi hoc hét cép Il. Chéng chji mat sém va chj phéi tw minh nuéi hai dira
con (mat trai va mét gai). Chj chi c6 1,3 sao (468 m?) dat cda gia dinh dé tén tai; do vay chj
quyét dinh di lao dong xuét khau.”

Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam gilp viéc gia dinh tai tinh Hai Dwong.

Khi di cw, ngoai muc dich chinh 1a kiém ké sinh nhai cho gia dinh, nhiéu phu ni ciing phan
kh&i khi biét thém vé thé gi¢i bén ngoai Viét Nam, di may bay, gap g& lam quen véi moi nguoi
va hoc nhirng ky nang mai.

“Em di xuét khdu lao dong ma khong lo 1dng gi. Em thich nhw vay vi em duoc di may bay. Em
rat hao hdmg va vui momg vi em cé thé gdp gé lam quen nhiéu nguoi hon va hoc duoc nhiéu
diéu méi mé. Khi dén san bay Taoyuen, em cdm thdy rat phan khéi. San bay rét sach, réng
rai va rat van minh, rat khac so véi & nha!”

Lao déng di cw & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam cong viéc khan hd cong tai tinh Hai Dwong.

Tang cudng 1dng ghép gidi trong duy thao Lut Nguoi lao dong Vist Nam di 1am viéc & nudc ngodi theo hop dong (sira doi) Trang 13/
44



“Em mudn dén mot dat nwédc van minh dé hoc héi va tién bé. O’ dé, em co thé lam viéc trong
méi truong chuyén nghiép. Em co thé di dén mét quéc gia nude ngoai xa x0i va co thé hoc
mét ngdn ngd maéi. Khi tré vé, [ngdn ngk méi nay sé] 1a mét loi thé cho em.”

Lao dong tiem nang dwoc tuyén chon dé di Nhat, tinh Hai Dwong.

Luat Nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo
hop ddng (Luat sb 72)

Luat Ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop dbng (Luat sb 72) duoc
ban hanh ndm 2007 nham hé tro trién khai va quan ly lao ddng di cw nguwdi Viét Nam va 1a
van ban luat chinh quan tri quéa trinh di cw lao ddng. Luat quy dinh mét loat cac van dé lién
quan t&i lao déng di cw, bao gdm cép gidy phép cho cac co quan (goi la “doanh nghiép” trong
Luat nay) dwoc phép dwa ngwoi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai, cac kénh di cw chinh
thire, quyén va nghia vu cGa nguoi lao dong va co quan tuyén dung. Viéc trién khai luat nay
dwoc nhiéu van ban dwdi luat, bao gébm céc luat, nghi dinh, quyét dinh va théng tw dé giai
quyét mot loat cac van dé hoat dong nhw quy dinh va hwéng dan vé chi phi, I& phi, giai quyét
tranh chép, ciing nhw hinh thirc va néi dung hop dong.

B Lao déng - Thuwong binh va Xa hoi (MOLISA) la co quan nha nwédc dwgc giao nhiém vu
guan ly hoat dong di cw lao dong. Cuc Quan ly Lao déng ngoai nwéc (DOLAB) do B Lao
dong - Thwong binh va X& hoi thanh 1ap dé diéu tiét cac doanh nghiép hoat déng trong Iinh
vuc di cw lao dong va dé 1am viéc véi cac dai sir quéan va lanh sy quan cda Viét Nam tai quéc
gia tiép nhan lao ddng trong cong tac quan ly va bao vé lao ddng di cw.

C6 hai hinh thirc di cw lao ddng chi yéu tai Viét Nam dwoc quy dinh trong Luat sé 72. Thir
nhét la théng qua cac co quan tuyén dung tw nhan do DOLAB quan ly. Thé hai la théng qua
Trung tdm lao déng ngoai nwéc (phi lgi nhuan) do nha nwéc quan ly (COLAB). Ngoai ra,
ngudi lao déng di cw théng qua tuyén dung truc tiép cha cac cong ty Viét Nam trang thau
ho&c dau tw ra nwéc ngoai. Luat sé 72 quy dinh quyén va nghia vu ctia cac bén lién quan dén
di cw lao déng.

Tuy nhién, vao thdi diém xay dwng Luat sb 72, luat nay chwa phai thyc hién 16ng ghép van
dé binh dang gidi, mot nghia vy phai thye hién khi xay dwng van ban phap luat, dwoc quy
dinh trong Luat Binh dang gi¢i ndm 2006 va Luat Ban hanh cac van ban quy pham phap luat
(2015). Do vay, cac quy dinh cta luat nay phan I&n khdng mang tinh nhay cdm giéi (nghia 1a
céc luat nay khong tinh dén cac khac biét trén co sé gi¢i hodc bét binh déng trén thuc té) va
khéng dwa ra quy dinh nham gidi quyét hodc cdm phan biét dbi x(r. Luat ciing khéng quy dinh
cac hoat déng di cw lao ddng nao cé trach nhiém gidi, dac biét chi y dén phu ni nham bao
dam quyén lgi cta ho dwoc bdo vé (nghia 1a, quan tdm mét cach cé hé théng dén céc khac
biét trén co s& gidi nham gidi quyét cac han ché co ciu déi véi binh dang gidi).

Sau hon mwéi nam hoat dong, Cuc Quan ly lao déng ngoai nwéc (DOLAB), B6 Lao déng -
Thwong binh va Xa hoi (MOLISA) bat dau qua trinh ra soat Luat sb 72. Hoat dong ra soat bao
gdm xem xét cac khia canh gi¢i va tim gidi phap nhdm bao dam rang Luat sira dbi sé giai
quyét dwoc cac lo ngai vé khia canh gioi.
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Diéu gi khién luat phap c6 trach nhiém gi&i?

Phu ni¥ di cw dé 1am viéc c6 thé phai déi mét véi nhiéu thach thirc va rao can khac so véi
nam gidi, trong tiép can tuyén dung cong bang; dao tao an toan va hiéu qua va di cw chinh
thtrc dé cé cong viéc tét. Luat phap vé di cw co trach nhiém gidi 1a luat xac dinh va cha
doéng gidi quyét cac rao can gidi. Diéu nay bao gébm giai quyét tinh trang bat binh dang co
céu khién phu nir bj thiét thoi — bao gdm phan biét dbi x&r va bao luc trén co sé gidi - nham
hwéng téi két qua di cw lao dong cdng bang va tich cwec (UN Women, 2018).

Tiéu chuan quéc té vé gidi va di cw

Viét Nam da phé chuan Céng wéc vé Xoa bd moi hinh thérc phan biét déi xr véi Phu niv
(CEDAW). Khuyén nghi chung sb 26 ciia CEDAW vé ni¥ lao dong di cw, d&t ra trach nhiém
clia cac québc gia d6i véi cong tac xay dwng “chinh sach dua trén quyén, nhay cdm gidi trén
co s& binh dang va khéng phan biét déi xir dé diéu chinh va quan ly tat cd cac khia canh va
cac giai doan cla qua trinh di cw, tao diéu kién cho nd lao dong di cw c6 thé tiép can duoc
céc co héi lam viéc & nuéc ngoai, thic déy di cwr an toan va bdo dam viéc bdo vé quyén cua
lao déng nir di cu¥’.

CEDAW ciing khuyén nghi cac québc gia tham gia Céng wéc nén thuc hién phwong phap tiép
can véi sy tham gia cGa nhiéu thanh phan trong xay dwng chinh sach va chinh sach d6 can
dwa trén nghién ctvu dinh tinh va dinh lwong. Hon niva, Khuyén nghi chung sé 35 ciia CEDAW
vé Bao lyc trén co s& gidi cling quan trong trong bdi cadnh cac van dé viéc lam va di cw lao
déng, tuyén bd rang “bao luc trén co sé gici dbi véi phu niv 1a mét trong nhirng mét trong cac
yéu td mang tinh kinh té, chinh tri va xa hoi co' ban khién phu ni¥ van phu thudc vao nam gidi
va vai trd khuén mau ctia ho bj ton tai dai dang... bao lwc d6 |4 tré ngai chinh gay can tré viéc
thwee hién muc tiéu binh déng thyc sy gitra phu nir va nam gioi”.

Ngoai CEDAW, Viét Nam da phé chuén sau trong sé tam Céng wéc co ban cla ILO, Cong
wée vé Lao dong cudng birc, 1930 (sb 29); Cong wéc vé Xba bd lao ddong cwdng birc, 1957
(sb6 105); Cong wéc vé Tra cong binh dang, 1951 (s6 100) va Cong wéc vé Phan biét déi xd
(viéc 1am va nghé nghiép), 1958 (s6 111); Céng wéc vé Tudi tdi thiéu, 1973 (s6 138) va Cong
wée vé Nhivng hinh thirc lao ddng tré em t6i t& nhat, 1999 (sb 182); Cong wéc vé Ty do hiép
héi va bao vé quyén duoc td chire, 1948 (sb 87) va Cong wéc vé Quyén td chirc va thwong
lwong tap thé, 1949 (sb 98).

Tiéu chuan quéc té khac bao gdbm Khung da phwong vé Di cw lao dong ctia ILO.'® Cac nguyén
tac va hwéng dan khéng rang budc nay mang dén phwong phap tiép can toan dién dwa trén
quyén déi v&i di cw lao ddng. Khung nay dwoc duc két tir cAc nguyén téc trong cac van kién
quéc té va hwéng dan chinh sach quéc té va khu vue co lién quan.

Nguyén téc chung va Hwéng dan trién khai hoat ddng nham bdo dam tuyén dung cdng bang
va Pinh nghia I& phi tuyén dung va chi phi lién quan cta ILO nam 2019 14 céc tai liéu quan
trong dé& cung cap théng tin cho hoat déng thic day tuyén dung céng bang. Cac nguyén téc

16 C§ thé truy cap tai: https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/publications/WCMS_178672/lang--en/index.htm
17 C6 thé truy cap tai: https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755/lang--en/index.htm
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va huéng dan trién khai nay déc biét phu hop cho hoat déng di cw lao déng, bi vi cac cong
cu nay xac dinh 1& phi va chi phi lién quan trén nguyén tac ngudi lao ddng sé khéng phai chiu
bat ky bét ky 1& phi hay chi phi li&n quan nao, trwc tiép hay gian tiép, toan bdé hoac mét phan
trong qua trinh tuyén dung.

Coéng wéc vé Bao lwc va Quay rdi ctia ILO, nam 2019 (sb 190), mac du chwa dwoc phé chuén
tai Viét Nam nhwng Cong wéc da ban hanh mot cap dd méi dbi véi trach nhiém ctia cac québc
gia tham gia nham giai quyét tinh trang bao lwc va quéy rdi tai noi lam viéc, cu thé thdng qua
khuyén khich c&c hoat ddng théng qua luat, quy dinh va chinh sach bao dam quyén binh déng
va khoéng phan biét dbi xt trong cong viéc cling nhw nghé nghiép, danh cho céac lao déng ni
cing nhw ngudi lao ddng va nhivng ngwdi khac thuéc mét hodc nhiéu nhom dé bi tén thwong
ho&c cac nhém trong cac tinh hudng dé bi bdn thwong do bao lwc va quéy rdi trong méi trwdng
lam viéc.

Cac linh vwc dé xuéat stra doi trong Luat sb 72
Tai thoi diém soan thdo, B6 Lao ddng, Thwong binh va Xa hoi da dé xuat sira dbi bay linh
vuc trong Luat sb 72.

1. Quy dinh vé bd sung cac loai hop déng di lam viéc & nwdc ngoai trén co sé cac hinh thire
di lam viéc & nwédc ngoai theo luat hién hanh, thém cac théa thuén cung g lao déng
xuyén bién gidi gidra tinh nay sang tinh khac;

2. Quy dinh vé bdo d&m minh bach va cai thién diéu kién dau tw kinh doanh déi véi nganh
nghé, doanh nghiép cung cp dich vu dwa ngudi lao ddng di lam viéc & nwdc ngoai;

3. Quy dinh vé tuyén dung, dao tao lao déng va chuéan hoéa ngudn lao dong dé lam viéc &
nwéd'c ngoai;

4. Quy dinh vé cac chi phi ma nguoi lao déng phai tra theo véi thue té thi tredng, xu huéng
qudc té, va bao dam trach nhiém ctia co quan tuyén dung déi véi nguoi lao dong;

5. Quy dinh vé co ché t6 chirc va mé rong pham vi hé tror déi véi Quy hé tro viéc lam ngoai
nwoc;

6. Quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém cta ngudi lao déng di lam viéc & nwédc ngoai
theo hop déng:;

7. Céac chinh sach khac.

Phan nay xac dinh mot sé van dé chinh vé gi&i lién quan t&i cac linh vwc dé xuét stra ddi, va
dwoc minh hoa bang céc trich dan tlr nghién ctu dinh tinh. Tiép theo sau phan thao luan vé
ting Iinh vwe dé xuét 1a hdp van ban vé ngoén tir d& xuat nham tang cwong yéu té gidi, dwoc
thé hién bang chir boi d4 va gach chan. Phan nay sé khdng bao gdm Iinh virc dau tién trong
sb cac dé xuat stra dbi, do day la stra dbi bd sung hinh thirc méi vao danh sach cac hinh thie
di lam viéc nwéc ngoai dwoc phép hién hanh. Cac khuyén nghi dwa ra trong bao céo nay ap
dung cho tat ca cac hinh thirc nay.

Quy dinh vé bao dam tinh minh bach va cai thién diéu kién dau tw kinh doanh
déi v&i nganh nghé, doanh nghiép hoat ddéng cung cap dich vu dwa nguoi lao
dong di lam viéc & nwéc ngoai

Muc tiéu ctia dé& xuét stra ddi nay la nham tao diéu kién tiép can thdng tin chinh thie, chinh
thdng, tdng cwédng co hdi bdo vé cac quyén cla ngudi lao dong, trong d6 co lao ddng ni di
cuw, trong thoi gian lam viéc & nwdc ngoai.
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Cac diéu khoan can thyc hién sra dbi bao gbm cac diéu khoan quy dinh diéu kién kinh doanh
va cap gidy phép cho cac co quan tuyén dung lao ddng di lam viéc & nwédc ngoai.

Khuyén nghi chung sé 26 ctia CEDAW quy dinh rdng co' quan tuyén dung can cé nang luc
dap rng nhu ciu va hoan canh cu thé cla lao dong ni di cw. Diéu nay gdm, tai doan 24(b)
(iv), yéu cau co quan tuyén dung tham gia vao cac chwong trinh nang cao nhan thirc va dao
tao dé gitp ho hiéu hon vé cac quyén ctia phu ni, cac hinh thirc phan biét dbi x& trén co sé&
gi&i tinh va gidi, cling nhw trach nhiém cla cac co quan nay dbi véi phu ni.

Céc dé xuat stra doi dworc viét bang chi¥ bdi dd, gach chan dwéi day nham muc dich quy dinh
nghia vu déi v&i co quan tuyén dung dé chirng minh rang ho co kién thiérc va nang luc gidi
quyét van dé gidi, cling nhv nhu ciu va hoan canh cu thé cla lao ddng ni di cw, trwdc khi
cép gidy phép cho cac co quan nay.

Piéu 9. Néi dung hoat déng dich vu dwa ngw®i lao déng Viét Nam di lam viéc & nwéc
ngoai theo hop déng

5. Pao tao nghé, ngoai ngir cho nguoi lao déng; bdi dwdng kién thirc can thiét cho ngudi
lao déng trwdc khi di lam viéc & nwéc ngoai. Diéu nay phai duwoc thue hién trén co sé nhan
thirc r& nhu cau va hoan canh cu thé cla lao déng nir di cw (bao gdm nhung khoéng gidi
han &: cac quyén strc khde sinh san va tinh duc; trach nhiém gia dinh; tiép can han ché
ho&c khac nhau ddi v&i cac ngudn luc; va bién phap phong ngtra va trng pho véi bao luc,
quay réi va phan biét dbi xcr).

Diéu 10. Piéu kién hoat dong dich vu dwa ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nwéc ngoai theo hop doéng

4. C6 nhan vién nghiép vu thyc hién cac ndi dung hoat ddong dwa ngui lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nwéc ngoai theo hop déng. (tap trung vao nhu cau va hoan canh cu thé cia
lao déng ni¥ di cw, bao gdbm nhwng khéng giéi han &: cac quyén va stre khde sinh san va
tinh duc; trach nhiém gia dinh; tiép can han ché hoac khac nhau déi véi cac ngudn lwc; cac
bién phap phong ngtra va (rng pho véi bao lwe, quéy réi va phan biét déi xir) trwéde khi dua
ho ra nwéc ngoai va cung cép dich vu dwa nguoi lao dong di 1am viéc & nwdc ngoai phi
hop véi quy dinh cia Bd Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi. Can bo va bd may can ton
trong cac quyén binh d&dng nam ni dwoc quy dinh trong Hién phap.

5. C6 co s& vat chat dap ng yéu cau bdi dwdng kién thirc can thiét cho ngu i lao dong
Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop ddng va co cac bién phap dé hé tro khi ho gap
cac van dé, tén trong quyén binh dang nam ni¥ dwoc quy dinh trong Hién phap.

(bd sung) Cac co quan tuyén dung phai cé quy dinh cu thé d& bao ddm khong phan biét
ddi x&r khi tuyén dung (vi du khéng tuyén ngui lao déng dwa trén gidi tinh cia ho), ngan
ngra bao lwc ddi véi phu nir va cé quy dinh vé hé tro phu nir trong trwéng hop ho bi lam
dung, bdc 16t hoac bao Iwc.

Diéu 12. Ho so, tha tuc va |é phi dé nghi cap Giay phép
d. Ky két tuyén bd trong dé cam két vé thwc hanh thuc day quyén lao dong va quyén con
ngwdi clia nguwdi lao dong di cw, dac biét 1a binh dang gitra phu ni¥ va nam gidi.

Tang cudng 1dng ghép gidi trong duy thao Lut Nguoi lao dong Vist Nam di 1am viéc & nudc ngodi theo hop dong (sira doi) Trang 17/
44



Diéu 13. Gia han giay phép
2. Hd so xin gia han gidy phép gdm:

d) khéng co khiéu nai ciia ngudi lao dong di cw

Quy dinh vé tuyén dung, dao tao lao ddng va cai thién nang lwc va ky ndng cda
ngudi lao ddng chuén bi di nwéc ngoai lam viéc

Dé xuét stra dbi trong linh viec nay nham tao diéu kién dé ca ngwoi lao déng nam va ni co
thé tiép can moéi trwdng cung cap dao tao ngoai ngik, dao tao nghé va kién thirc can thiét
trwdc khi di lam viéc & nwéc ngoai. Muc tiéu ctia cac stra ddi khdng chi nham bao dam nguoi
lao déng di cw dwoc chuan bj va c6 thé dap (rng cac nhu cau cla ngwdi st dung lao dong
nwéc ngoai, ma con bado ddm ngwdi lao dong khdng bi tuyén dung qua trung gian.

Khung da phwong cta ILO quy dinh can phai thuc day quy trinh di cw lao dong c6 trat tw va
céng bang, “huwéng dan nguoi lao déng di cwr nam va nir qua tat cg céc giai doan cda qua
trinh di cw, cu thé, 14p ké hoach va chuén bj dé di cw lao dong, qua cdnh, dén va tiép nhan,
tré vé va tai hoa nhap”.

Khuyén nghj chung sb 26 ctia CEDAW quy dinh cac nghia vu rang cac quédc gia phai tao mét
danh sach cac co quan tuyén dung chinh théng, dang tin cay va xay dwng hé théng théng tin
chung vé céc cong viéc lam hién c6 tai nwéc ngoai. Ngoai ra, Khuyén nghi con quy dinh réng
cac qudc gia thanh vién phai thwe hién hoac tao diéu kién té chivc cac chwong trinh dao tao
va cung cap thong tin dwa trén quyén va trén co sé gidi vdi gia ca phai chang hoac mién phi
cho nguwoi lao déng trwdc khi di lam viéc & nwédc ngoai.

Ma&c du Luat sé 72 c¢6 muc dich quy dinh hoat ddng di cw lao déng sé do cac co quan chinh
thirc quan ly té chire, nhwng trén thyc té thi nhiéu lao ddng lai tim hiéu vé di cw lao déng va
tim dwoc viéc lam théng qua cac chi thé khéng chinh thire. Mot nghién clru ndm 2012 cho
biét c6 khodng 22% lao ddng di cw ngwdi Viét Nam tim hiéu vé co hdi lam viéc & nwéc ngoai
thédng qua céac dai ly tuyén dung, 19% tim hiéu théng qua cac ban chi dao cong tac phai clr
lao dong*® va khoang 50% nguwoi lao dong cé dwoc thdng tin théng qua ban be, ho hang va
ngwdi moi gidi khong cé gidy phép (khéng lién quan dén cac dai ly tuyén dung) (ILLSSA,
2012). Trong trwdng hop khdng c6 sén théng tin vé hop déng cung &ng lao déng da dwoc
phé duyét, co rat it co hoi cho ngudi di cw twong lai, ddc biét la ngwdi lao dong trong cac
nganh nghé lwong thap, tim hiéu vé nhiéu lwa chon hién cé khac nhau. Nghién ctu do ILO
va IOM thyc hién ndm 2017 cho thay lao ddng ni¥ di cw Viét Nam cho biét ho khéng tim kiém
théng tin trwde khi di lam viéc & nwdc ngoai vi van phong clia S& Lao dong quéa xa va ho tiép
can mot cach han ché dén dich vu tw van vé cac co hdi viéc lam, dich vu nay doi héi ngudi
tham gia phai di lai va tham gia trwc tiép cac budi tw van; thay vao dé, ho dwa vao cac thdng
tin tl gia dinh, ban bé va ngwdi madi gidi (ILO and IOM, 2017).

18 Ban chi dao cong tac phéi cr lac déng da dwoc thanh lap va triéu hop ngay cang nhiéu tai cac cap huyén va x4, cé sw tham
gia cla dai dién cac hiép héi cling nhw dai dién co quan lao dong.
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“Minh day, théi tét nhat la nhér méi giéi, hdn & lang day réi cé céi chi minh héi ciing dé. Péi
Vv6i nhitng nguoi di qua co quan tuyén dung, ho phai ra thanh phé hodc Ién Ha Néi. Do minh
chi c6 trinh d6 van héa thdp nén cha biét gi cd va cén sw hé tro cda mbdi gidi dia phuong.
Ngay cd khi sang dén bén kia réi, néu c6 van dé gi xay ra thi minh ciing dé dang goi duoc
moi gidi.”

Co6ng nhan & Malaysia tré vé tai tinh Thanh Hoa.

“Gia dinh T. lam méi giéi cho mét cong ty va ho lam moi thir cho em. Em khong phai 1am bét
ky gidy to nao ca; em chi duwa tién cho ho va ho lam ter A d@én Z. Béi vi chiing em khong biét
gi nén ching em phai tra tién cho ho dé ho thuc hién moi tha tuc cho minh.”

Co6ng nhan & Malaysia tré vé tai Thanh Hoa.

Panh gia cla ILO vé tinh hinh thyc thi Luat sé 72 cho thay cac thwe hanh mang tinh phan biét
ddi x(r lién quan dén chon lwa ngwdi lao déng vao mot sé vi tri cu thé nao dé. Hoat ddng tuyén
chon lao ddng do dai ly ctia ngudi st dung lao dong thwe hién co thé gdm kiém tra nang lwc
thé chéat ctia ngwdi lao ddng tiém ndng nhw bé vac dé vat nang va bdo dam réng ho co dién
mao mong mudn (vi du, khéng c6 hinh xam, v.v..). Trong trwedng hop tuyén dung qua COLAB,
Chuwong trinh cap phép viéc lam cho lao ddng nwéc ngoai (EPS) cho phép ngwdi st dung lao
dong quyét dinh truéc vé gisi clia nguoi lao dong; két qua 1a chwong trinh nay tuyén dung
khodng 90% nam gi&i (ILO, chwa xuét ban). Luat sé 72 hién nay khéng x( ly cac thwe hanh
tuyén dung c6 tinh phan biét di x& trén co s& gidi (hodc trén bat cir dac tinh nao khac) va
do vay thwe hanh nay khéng hé bi nghiém cam theo luat nay.

Lién quan dén hoat déng dao tao, Khuyén nghi chung s 26 cia CEDAW déac biét khuyén
nghi hoat ddng dao tao nén bao gém, “néi dung hop dbng lao dong duoc dé xuét; quyén va
loi ich hop phap tai quéc gia dén lam viéc; thd tuc yéu céu quy trinh, co ché gidi quyét khiéu
nai chinh thic va khéng chinh thirc, theo dé nguoi lao déng cé duoc thdng tin vé nguoi st
dung lao dong, diéu kién vén hoa tai quéc gia dén, kj ndng quan ly cdng thdng, cac bién phap
cép ctu va hé tro khén cép, trong dé c6 sé dién thoai khén cép cua dai str quan nuéc nha va
dich vu ciing nhw théng tin vé an toan tai quéc gia qua canh, gém théng tin huwéng dan vé san
bay va hang hang khéng ciing nhw théng tin vé strc khde néi chung va sdc khée sinh san,
trong d6 c¢6 phong chéng HIV/AIDS. Céac chuong trinh dao tao dé can huéng dén déi tuong
phu nd c6 duw dinh di lam viéc & nwéc ngoai théng qua cac chuong trinh tiép can hiéu qua va
cén duoc té chic tai cac dia diém dao tao phan cép dé phu ni c6 thé dé dang tiép can.”

Nghién cru dinh tinh cia GFCD dwoc thwe hién nham phan tich gi¢i déi véi Luat sb 72 phat
hién rang hoat déng dao tao truwéc khi xuat cw ma phu ni¥ tham gia thwong khéng dap tng
dau ra dat ra la chuan bi cho ngwdi lao ddng s&n sang véi cdng viéc, dac biét 1a dao tao ngoai
nglr. Bén canh chinh ban than cac co quan tuyén dung khéng cung cip day du cac khoa dao
tao ¢ chét lwgng, cac lao ddng ni¥ con phan anh rang cac co quan nay con can phai dau tw
nhiéu hon (vé mat thdi gian va chwong trinh gidng day) dé ho cé thé hoc hdi dwoc cac ky
nang va ngoai nglr. Ngoai ra, cac khoa dao tao ciing thuweng dién ra vao thoi diém tring voi
thoi gian ma nguwdi lao ddng chuén bj ra nwéc ngoai. Do vay, nhiéu phu ni ¢6 thé phai danh
khodng th&i gian d6 d& chdm séc nha clra va gia dinh, ciing nhw chuan bi cho chuyén di, hon
la tham dw cac khéa dao tao. Chinh vi thé, cac khéa dao tao ma phu ni tham gia thuwéng chi
mang tinh hinh thirc trén gidy t&, chir khdong dwoc coi mét bwéc quan trong trong qua trinh
chuén bi.
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“Trudce khi di, em khéng duoc dao tao tiéng Malay ma chi hoc mét chit tiéng Anh. Em phai
tham gia khéa hoc ngoai ngi trong 2 thang tai quan Cau Gidy, nhung em chdng hoc duoc
gl‘. ”

Co6ng nhan & Malaysia tré vé tai tinh Thanh Hoa

“Em & lai cbng ty mot tudn dé hoan thanh tét cé cac cong viéc chuén bj can thiét cho chuyén
di cia minh, gém c4 viéc hoc tiéng Pai Loan — chi mét vai cdu don gidn, ky ndng chdm séc
nguoi 6m nhw cho &n uéng, tdm rdra, lau don v.v.. Sau cd mét tuén, nguoi ta dua em sang
Dai Loan dé lam viéc tai mot nha dudng lao & Kaohsiung.”

Khéan ho cong & Dai Loan (Trung Quéc) trd vé tai tinh Hai Duwong.

“Khi di hoc, em hoc tiéng Anh, nhung ho khéng dung tiéng Anh. [O' Malaysia,] nguoi ta noi
tiéng Malay. Ching em héu nhuw giao tiép véi nguoi Viét Nam, do vay ciing khéng can phai
hoc ngdn ngi dia phuong (Malay). Em mét 700.000 VND dé tham gia khéa dao tao ngoai ngip
tiéng Anh trong 2 thang, nhung em chua timg st dung mét tirtiéng Anh nao, ngoai trir “Hello”.
Chir thay tra thdy réi (cuoi). Hoc chi dé hoan thanh yéu cdu cda dao tao, chir trén thyuc té bon
em cha hoc duoc chir ndo. Néu bon em khéng tham gia khoa hoc thi bon em ciing trd duoc
hoan |é phi dao tao.”

Co6ng nhan & Malaysia tré& vé tai tinh Hai Dwong

Céc dé xuét stra dbi duwdi day dwoc dwa ra nham muc dich stra dbi Luat sd 72 dwa trén quyén
va co6 trach nhiém gidi hon vé mat nghia vu ctia cac co quan tuyén dung néi chung va lién
quan dén hoat déng dao tao va bdi dwéng kién thirc trwée khi di nwéc ngoai néi riéng.

Piéu 19. Chuan bj nguon lao déng

1. Chuén bi ngudn lao dong la hoat déng so tuyén va bb tic nghé, ngoai ngir cho ngudi
lao déng trwdc khi dang ky Hop déng cung trng lao ddng cta doanh nghiép dich vu dé
ngudi lao dong san sang dap ng yéu cau tuyén dung cla bén tiép nhan lao déng nwéc
ngoai, theo diéu khodn cla hop déng.

3. Co quan tuyén dung khéng dwoc thu bat ky loai phi nao tlr nguoi lao ddng trong quéa
trinh chudn bi ngudn lao ddng hoac tai bat ky thei diém nao trong qua trinh dao tao.

Diéu 28. Quyén va nghia vu ctia doanh nghiép dich vu

1. Doanh nghiép dich vu c6 cac quyén sau day:

a) Thuwc hién cac ndi dung quy dinh tai Diéu 9 cta Luat nay;

Cung cép dich vu dwa ngudi lao ddng di lam viéc & nwéc ngoai bdo ddm quyén con nguoi
clia tat cad moi ngudi lao ddng dwoc bao vé va bdo dam céac dich vu dwoc cung cép trén co
s& nhan thire rd nhu cau va hoan canh cu thé cla lao déng nir di cw (bao gém nhwng khéng
gidi han &: cac quyén strc khde sinh san va tinh duc; trach nhiém gia dinh; tiép can han
ché hoac khac nhau dbi véi cac ngudn lwc; va bién phap phong ngtra va (rng phé véi bao
lwe, quéy rdi va phan biét dbi xtr).

Dé ky hop déng cung (rng lao dong véi bén nwdc ngoai, hop déng dwa ngudi lao dong di
lam viéc & nwéc ngoai véi ngudi lao ddng phai gidi thich day di cho ngudi lao dong va
theo cach dap trng nhu cau va hoan canh cu thé cta phu niv di cw (bao gbm nhwng khéng
gidi han &: quyén strc khée sinh san va tinh duc; trach nhiém gia dinh; tiép can han ché va
khac nhau d6i v&i nguén Iwc, bién phap phong ngira va trng phé véi bao lwe, quay réi va
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phan biét déi xr); diéu khoan clta hop dong, va hop dong bao lanh véi ngudi bao I1anh
trwdc khi nguoi lao déng di 1am viéc & nwédc ngoai, bdo dam hop dong tén trong va bao vé
quyén con ngwdi ciia ngudi lao ddng theo dung cac cam két qubc té ma Viét Nam da thuc
hién;

b) Bon phwong thanh ly Hop déng dwa ngudi lao ddng Viét Nam di 1am viéc & nwdc ngoai
sau khi doanh nghiép dich vu da 03 lan théng bao bang thw bdo dam trong théi gian 150
ngay, ké tlr ngay nguoi lao ddong chdm dit Hop ddng lao dong ma nguwoi lao dong hodc
ngwdi dwoc uy quyén hop phap cla ngudi lao dong khéng dén thanh ly hop déng; hoac
ké tlr ngay ngwoi lao ddng gia han Hop dbng lao dong ma khéng thwe hién quyén va nghia
vu theo thda thuan trong Hop ddng dwa nguwdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwédc ngoai;
Quy dinh nhw vay khéng dwoc ap dung cho phu nir hoac nam gi¢i phai déi mat vai bao luc,
lam dung trong th&i gian chiu sw quan ly ctia co quan tuyén dung.

2. Cac doanh nghiép dich vu cac nghia vu sau day:

c¢) Bang tai trén trang thong tin dién tlr cha doanh nghiép danh sach nhan vién nghiép vy;
dia chi try s& chinh, co s& vat chat phuc vu hoat déng bbéi dwéng kién thirc can thiét cho
ngwoi lao dong trwdc khi di lam viéc & nwédc ngoai; cac don vi phu thudéc dwoc giao nhiém
vu ctia doanh nghiép dich vu va cap nhat khi cé sw thay déi v& nhirng nodi dung nay. Phai
thwe hién cac bién phép tiép can nham cung cip théng tin lién quan dén nhu cau cta ho dé
tiép can dén lao déng nir di cw, dac biét 1a nhirng nguoi dén tr khu vire ndng thén va tor
cac nhom dan sbé bj gat ra ngoai é.

d) Té chire bdi dwdng kién thirc can thiét va cép gidy chirng nhan tham gia bdi dwéng kién
thirc can thiét cho ngudi lao dong trwdc khi di lam viéc & nwédc ngoai theo quy dinh cla
Luat nay; hwéng dan ngwdi lao dong tham gia bdo hiém xa héi theo quy dinh phap luat vé
bao hiém x& hoi; Phai cung cép céc kién thirc can thiét vé quyén va trach nhiém, dich vu
hé tro va cac dich vu khac hién cé tai Viét Nam va québc gia dén, trén co s& nhan thirc ro
nhu c3u va hoan canh cu thé cla lao ddng ni di cw (bao gdm nhwng khéng giéi han &: cac
quyén strc khée sinh san va tinh duc; trach nhiém gia dinh; tiép can han ché hoac khac
nhau ddi v&i cac nguédn lwc; va bién phap phong ngtra va rng pho véi bao lwe, quay rbi va
phan biat déi xi).

g) Thuwc hién cac yéu cau cltia co quan c6 thdm quyén va phéi hop véi bén nwéc ngoai tiép
nhan lao déng giai quyét tranh chép lién quan dén ngudi lao déng lam viéc & nwéc ngoai;
gidi quyét van dé phat sinh trong trwdng hop ngudi lao déng chét hoac b tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép hoac bi xam hai tinh mang, strc khde, danh dw, nhan pham, tai san hoac
trong truwéng hop tinh trang khan cp do co quan c6 thdm quyén cda Viét Nam hoac nwéc
tiép nhan ban bd, bado dam rang tat ca cac hoat dong trén dwoc thwe hién trén co sé ton
trong nhu cau va hoan canh cu thé cta phu ni (bao gdm nhwng khéng gi¢i han &: quyén
strc khée sinh san va tinh duc; trach nhiém gia dinh; tiép can han ché va khac nhau dbi voi
ngudn lwc, bién phap phong ngra va tng phé véi bao luc, quéy rdi va phan biét dbi xr) va
can nhéc dén quyén con nguwoi ciing nhw nhan phadm clia ngudi lao déng nam va niy;
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h) Bdi thwérng cho ngudi lao ddng vé nhirng thiét hai do doanh nghiép gay ra theo quy dinh
cta phap luat; thanh ly Hop déng dwa nguwdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai
véi ngudi lao ddng trong thdi han 180 ngay, ké tir ngay nguoi lao dong chdm dut Hop
dong lao déng dung phap luat, va bao dam cung cap tro gitp phap ly khi ngui lao déng
c6 thé can tim céc giai phap cong ly (chang han, bao gdm trong trwdng hop phu ni phai
ddi mat va&i bao lwe, quéy rdi va phan biét déi xi);

n) Can canh giac dén va trinh béo bét ky thuc hanh tuyén dung va b tri ngudi lao dong di
cw nao co thé lién quan dén hoat déng mua ban hoadc béc 16t nguei (phu hop véi Luat
phong chéng mua ban nguwéi 2011 (Luat sé 66/2011/QH12).

p) Bdo dam cong tac tuyén dung va bé tri ngudi lao ddng khong trén co s& gidi hoac bat
ky hinh thirc phan biét déi xt nao;

p) Bado dadm rang nguoi lao dong duoc tuyén dung 1a phu hop va sdn sang dén nhan co
héi 1am viéc & nwédc ngoai va tréi qua cac tat ca cac khoa hoc dao tao va béi duwéng phu
hop dé bao ddm sy chuan bi cta ho;

() Bao dam rang ngudi st dung lao déng nwéc ngoai sé bb tri viec lam phu hop véi hop
ddng cung &ng lao déng va viéc lam, bao gébm bao ddm noi lam viéc 1a an toan va cac
quyén con ngudi va lao déng clia ngudi lao dong dwoc bdo vé hoan toan;

r) Cung cép dich vu gidi dap thac mac ciing nhw x& ly cac nhu cu cla lao déng di cw mot
cach hop ly va kip thei trong subt qua trinh di cw

Diéu 64. Trach nhiém cta ngwei lao ddng trong viéc hoc nghé, ngoai ngiv, béi dwéng
kién thirc can thiét

1. Ngud&i lao dong c6 nguyén vong di lam viéc & nwédc ngoai phai chu déng hoc cac ky
nang can thiét cho cong viéc, gdbm cé hoc nghé ngoai ngi, tim hiéu phap luat cé lién quan
va tham gia khoa bdi dwéng kién thirc can thiét do cac co quan tuyén dung, don vi sw
nghiép, t6 chirc, ca nhan dau tw ra nwéc ngoai dwa ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nwéc ngoai theo hop déng td chirc mién phi.

2. Nha nwéc c6 chinh sach hé tro dbi vaéi tt cd moi nguoi lao ddng, khong phan biét gidi
ho&c dia vi 1a dbi twong chinh sach xa hdi d& hoc ky nang nghé, ngoai ngir, bbi duwéng kién
thirc can thiét; cé chinh sach hé tro dao tao nghé, ngoai ngi¥ cho ngudi lao déng Viét Nam
di lam viéc & nhitng nuwéc phét trién va c6 mae thu nhap cao trong mét sé nganh nghé, finh
vure doi héi ky thuat ma trong nwéc hién c6 nhu cédu cao vé dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc.

Diéu 65. B6i dweng ky nang nghé, ngoai ngir cho ngwei lao dong Viét Nam di lam
viéc & nwérc ngoai theo hop déng

Doanh nghiép dich vy, don vj sy nghiép dwa ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc
ngoai theo hop ddng thda thuan véi ngudi lao dong dé bdi dwéng ky nang nghé, ngoai ngiy
cho nguwoi lao dong dap (rng yéu cau cia bén nwéc ngoai tiép nhan ngudi lao déng. Céac
co quan do sé co cac chinh sach nham bao ddm phu ni¥ va nam gi¢i dwoc tiép can cong
bang dén hoat ddng dao tao ciing nhw bao dam khéng c6 bat ky hinh thirc phan biét dbi xtr
nao. Cac khoéa dao tao can cé trach nhiém gidi, gdm cé cac thdng tin vé rai ro gidi trong di
cw, d&c biét la cac rdi ro lién quan dén bao lwc déi véi phu niv; thong tin vé cac quyén trong
bdi canh cu thé cla tirng nwéc; thong tin vé cach tiép can cac dich vu ciing nhw tw phap,
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dac biét trong trwong hop ngwoi lao ddng phai chiju hoac cé nguy co bi bao Iyc va théng
tin vé quyén va strc khée tinh duc va sinh san.

Diéu 66. Chinh sach déi vé&i co sé gido duc nghé nghiép

Nha nwéc cé chinh sach dau tw cho cac co sé gido duc nghé nghiép da diéu kién vé trang
bi, thiét bi, chwong trinh, gido trinh va d6i ngii gido vién va co trach nhiém gi¢i nham chuan
héa va nang cao chat lwgng dao tao nguwdi lao ddng Viét Nam di 1am viéc & nwdc ngoai
theo hop ddng dap (rng cac yéu cau vé trinh dd chuyén mén, ky thuat, trinh dd ngoai ngd
clia bén nwéc ngoai tiép nhan ngwdi lao dong.

Quy dinh vé cac chi phi ma ngwdi lao déng phai tra theo thwc té thj trwdng, xu
hwéng qudc té va bdo dam trach nhiém cda cac co quan tuyén dung dbi voi
ngwdi lao dong

Muc dich cla linh vwec dé& xuét stra dbi la nhdm téng cwéong trdch nhiém cla cac co quan
tuyén dung trong viéc bao dam quyén va lgi ich hop phép cla ngwdi lao ddng khi phéat sinh
van dé.

Tuy nhién, nhiéu diéu khoan trong Iinh vuc dé xuét stra ddi co lién quan dén chi phi va & phi.
N&m 2019, Nguyén tic chung va huéng dan trién khai hoat ddng nham dam bao tuyén dung
coéng bang (2016) cla ILO da dwoc cap nhat d& bao gdm dinh nghia vé phi tuyén dung va
céac chi phi lién quan. Nguyén tac chung va hwéng dan trién khai hoat ddong quy dinh khong
dwoc thu phi tuyén dung va céc chi phi lién quan (nhw dugc xac dinh trong bang dudi day)
ddi voi nguoi lao ddng. Trong trwdng hop phu ni phai tré vé nwéc trwde khi hét han hop
ddng (do rai ro stre khde, bi dudi viéc ma khéng co ly do, ngwdi siv dung lao déng bi pha san),
nguoi lao déng va gia dinh clia ho c6 thé bi roi vao tinh trang no' nan.

“V6i nhitng trrong hop rdi ro, nha nwéc va doanh nghiép chi déng vién tham héi chir khdng
c6 chinh sach hé tro gi cu thé.”
Can bo S& Lao dong - Thuwong binh va Xa héi, tinh Hai Dwong.

M6t nghién ctru ndm 2017 cho biét lao dong di cw nguwdi Viét Nam phai trd chi phi cao nhat
dé di lam viéc & nuwdc ngoai, phai vay mwon khoan tién Ién nhat va mét khoang thei gian dai
nhat dé trd no (so véi ngudi lao dong dén tr Campuchia, CHDCND Lao va Myanmar) (ILO
and I0M, 2017). Phu ni¥ c6 thé phai dbi mé&t véi ganh ndng Ién hon vé chi phi va Ié phi, bdi
vi ho thweng it c6 ngudn lwc dé vay muon (do ho cé thé khdng c6 tai san dirng tén); thiéu
tiép can ngudn thdng tin dang tin cay vé cac dai ly chinh thirc cling nhw mdrc tran cac khoan
chi phi va 1& phi c6 thé ddng nghta vé&i viéc phu ni phai trd nhiéu tién hon va céng viéc dwoc
trd lwong thap ddng nghia véi viéc phu nir c6 thé méat nhiéu thoi gian hon dé tra hét 1& phi.
Ngoai ra, nghién ctru cling chi ra rang cac qubc gia mang dén co hdi viéc lam tét la cac qudc
gia dén c6 chi phi va lé phi di cw dat dé nhéat (ILO, 2019). Do phu ni¥ c6 thé it dwoc tiép can
ngudn lwc nén ho thwdng khdng dwoc hudng cac co hdi dd, phai chon di di cw dé lam céc
cong viéc voi diéu kién téi té hon va mirc lwong thp hon (ILO, 2019). Chinh viéc nay da tré
thanh mét chu ky hé théng han ché phu nir 1am céc cong viéc dwoc tra lwong thap va khong
dwoc huwdng cac co hdi viéc lam tét (ILO, 2019). No' nan vi di lam viéc & nwéc ngoai ciing ¢o
thé khién phu ni¥ phai & lai méi trwdng lam viéc bao lwc va boc lét.
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“Chi mét 25 triéu dé lam thd tuc di cwe. Chi phéi vay ngan hang 15 triéu, trg |4i hang thang con
lai vay 10 triéu ngwoi nha.”
Co6ng nhan & Malaysia tré vé, tinh Thanh Hoa.

Mac du Luat sé 72 quy dinh mirc trAn dbi véi cac khodn phi va lé phi, nhwng trén thuc té,
ngwoi lao déng di lam viéc & nwéc ngoai lai bi thu nhiéu hon ma khéng biét muc dich cla
khodn tién phai tra thém nay (theo dan ching thu dwoc tir nghién cru dinh tinh cho nghién
clru nay).

“N&m 2014 chau xin di Pai Loan lam khan ho céng. Chi phi khodng 90 tridu. Trén gidy tor chi
ghi 3.300$ (khodng trén 60 triéu) nhung thuc té chau phai déng gan 90 triéu [...]J”
Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam khan hd cong, tinh Hai Dwong.

“Pé cb tién trd chi phi di lam viéc & nwéc ngoai, em phai di vay muon cda dng ba ngoai va chj
géi. Nha bén chéng nghéo va & xa nén chi déng vién thdi chir khéng cé tién cho muon. Chéng
& nha vira chdm séc con vira dwa con di kham chira bénh.”

Lao dong & Malaysia tré vé, lam cong nhan, tinh Thanh Hoa.

“Gia dinh em ciing khéng qué dw da, chi dd &n nén khi b6 me quyét dinh cho em di xuét khau
lao déng 1a b6 me phai vay muon hoan toan 200 tridu cida Ngan hang Néng nghiép va Phat
trién ndng thon, vay tra l4i hang thang. Gia dinh déng 100 triéu cho céng ty va truéc khi di,
em phai dat coc 10 triéu VND.”

Lao déng & Nhat Ban tré v&, lam cdng nhan, tinh Hai Dwong.

Bang 11: Dinh nghia vé cac khoan I phi va cac chi phi lién quan'®

Lé phi tuyén dung

Chi phi lién quan (bao gom)®

a. Khoan thanh toan trad cho cac dich vy
tuyén dung cla cac co quan tuyén dung lao
dong, twv nhan hoac nha nwéc dé cac co
quan nay tién hanh sap xép gitra nguyén
vong va cbng Viéc;

b. Khoan thanh toan dwoc tra trong treong
hop tuyén dung ngudi lao déng nham muc
dich bd tri ho di lam viéc cho bén tht ba;

¢. Khoan thanh toan dwoc tra trong treong
hop nguwoi st dung lao dong tuyén dung
trc tiép; hodc

d. Khoan thanh toan can tra dé chi tra cac lé
phi tuyén dung tlr ngui lao dong.

i. Chi phi y té: khoan thanh toan cho cac dot
kham strc khée, xét nghiém hoac tiém phong
vac-xin;

ii. Chi phi bao hiém: chi phi d& bao hiém
mang sbng, strc khde va an toan cho nguoi
lao déng, trong d6 c6 phi dang ky tham gia
cac quy phuc lgi danh cho ngwoi di cu;

iii. Chi phi cho cac bai kiém tra ky ndng va
trinh do;

iv. Chi phi dao tao va bdi dwéng kién thirc
can thiét: chi phi cho cac khoéa dao tao bat
budc;

v. Chi phi trang thiét bj;

19 “Nhw dwoc ghi nhan, co quan cé thdm quyén duoc linh hoat quyét dinh céc trdng hop ngoai 1& trong cach ap dung ctia minh,
phu hop véi cac tieu chuan lao dong quéc té, dwéi hinh thirc quy dinh qubc gia va sau khi tham van véi cang nhiéu td chirc
nguwdi lao ddng va chi st dung lao ddng mang tinh dai dién cang tét. Can can nhic cac trwéng hop ngoai 1é d6 theo cac didu
kién sau day (khdng chi gi¢i han & cac didu kién nay): i. cac trwdng hop nay la méi quan tam cla ngwoi lao dong cé lién quan
va ii. Cac trwéng hop nay gidi han & danh muc cu thé clia ngwdi loai dong va loai dich vu cu thé; va iii. Cac chi phi lién quan
twong rng dwoc thdng bao cho ngudi lao dong truéc khi ho chp nhan cong viéc (ILO 2019b).

20 “Khi nguwoi st dung lao déng dat ra, co quan tuyén dung lao déng hoac dai ly dai dién cho cac bén; dwoc yéu cau phai tiép
can duwoc viéc lam hoac cac sap xép bb tri viec 1am hodc dwoc ap trong qua trinh tuy&n dung, cac chi phi dwéi day cé thé duoc
coi la lién quan dé&n qué trinh tuy&n dung:” (ILO 2019). Chinh phu va cac dbi tac x& hoi cap qudc gia cé thé hoan thién thém danh
muc chi phi.
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vi. Chi phi di lai va an &: chi phi phat sinh khi
di lai, &n & va phu cép trong hoac gitra bién
gidi cac nwéce trong qué trinh tuyén dung;
vii. Chi phi hanh chinh: phi dw tuyén va phi
dich vu bat buéc nhdm muc dich hoan tét
qué trinh tuyén dung.

Céc dai ly tuyén dung ddi héi cac khoan thanh toan 1& phi hoac chi phi nay phai dwoc tra ngay
(ILO, chwa xuét ban). Trong trwérng hop ma ngwdi lao ddng quyét dinh khéng di niva hoac tré
vé sém do cong viéc khdng phu hop, béc 16t hodc do 6m dau hodc chan thwong, ngudi lao
dong kho cé thé Iy lai cac khoan tién nay.

“Ung tién réi ma khéng di duoc thi ho (doanh nghiép xuét khau lao déng) khong trd du. Co
céi thang cau, khéng di nira, doi ma khéng duoc, thé 1a mat 6-7 triéu tién ndp luc dau”
Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam céng nhan, tinh Thanh Hoa.

Mac du dy thao stra ddi ciia Luat sd 72 bai bd viéc chuyén bt ky khodn “tién méi gi¢i” nao
cho nguwdi lao déng di cw, nhwng dy thdo cling quy dinh cac van ban phap luat di kém dat
mdrc tran cho tién mai gidi, chinh diéu nay cé nguy co tiém hai quy dinh ngén cdm nay. “Tién
moi gidi” 1a khodn tién dai ly tuyén dung trd cho nhan vién hodc ngwdi moi gisi viéc 1am tai
quéc gia dén nham giao két hop ddng cung &ng lao ddng. Tuy nhién, trén thyc t&, ngwdi moi
gi&i c6 thé yéu cau trd thém tién khong trong ké hoach tai quéc gia dén, nhw trong cac vi du
dudi day.

Céng nhan déng tién bao hiém y té cho cong ty, mdi giéi (bén Dai Loan) dén cong ty 1ay khodn
tién nay va quy dinh: khi ngudi lao dong ém thi lién lac véi méi gisi, méi gidi sé duwa di kham.
M®6i giéi con thu ca tién phién dich khi dwa di kham bénh nira. Nhung thuc té khi ngudi lao
dong 6m, goi dién thi méi gidi khéng dén [...]J. Khi ky lai hop déng méi giGi Pai con doi thém
tién nhung chi can thiép nén khoéng phai déng. Cha tét thi nguoi lao déng duoc huéng chir
cha khong tét lai phdi déng thém phi cho méi gidi Dai.”

Lao déng & Dai Loan tré vé&, lam céng nhan, tinh Thanh Héa.

“Em bao cho mbi giéi [vé vi pham hop déng] nhung [méi giéi] bdo em phai gid im 1dng, doa
nat rdng [em sé& phai trd thém céac chi phi] néu em muédn déi chd st dung lao déng.”
Lao déng lam gilp viéc gia dinh tr& vé tir Pai Loan (Trung Quéc), tinh Hai Duong.

Luat sb 72 quy dinh ngudi lao ddng trd “phi dich vu” cho dai ly tuyén dung. Luat sé 72 khéng
quy dinh chi tiét vé nhirng dich vu ma phi dich vu bao ham. Cé gia thuyét la phi dich vu nay
chi tré cho cac chi phi ma céac dai ly tuyén dung can dé cung cép hé tro va dich vu cho nguoi
lao déng tai qudc gia dén; vi du: tw van vé kiéu hdi, dam phan vé diéu kién viéc lam hodc sép
xép &n & néu can, théng dich, ché & thay thé hoac hé tro phap Iy néu xay ra tinh trang bao
lwc hodc lam dung, thu xép dé tré vé Viét Nam, v.v... Tuy nhién, cac bao céo chi ra rang
ngudi lao ddng nhan dwoc rat it sy hé tro tir cac dai ly khi lam viéc tai quc gia dén (ILO,
chwa xuét ban).

“Néu gédp kho khan thi anh, chi em cdng nhan sé béo dai sir quan gidi quyét. Chj ciing khong
biét dén co quan quan ly lao déng nao cua Viét Nam tai Malaysia. Doanh nghiép tuyén dung
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khi di ciing khéng lién quan gi sau khi chi da sang lam viéc, ciing khéng biét dja chi, dién thoai
dé lién lac.”
Lao déng & Malaysia tré v&, lam cdng nhan, tinh Thanh Hoa.

Trong Luat sb 72, ngwdi lao ddng ciing ¢ nghia vu tra tién ky quy cho cac dai ly tuyén dung
dé bbi thuwerng cho dai ly trong truéng hop ngudi lao ddng di cw vi pham hop dbng va dai ly
phai chi trd cac chi phi. Luat quy dinh thiéu chi tiét vé cac trwdng hop co thé xay ra, theo do
cac dai ly tuyén dung cé quyén st dung khodn tién ky quy nay hodc quy dinh thiéu chi tiét vé
céc tiéu chuan dé danh gia hanh vi ciia ngwdi lao ddng c6 phai la hanh vi vi pham hop déng
ho&c pham phéap hay khéng (ILO, chwa xuét ban). Trén thuyc t&, nguoi lao dong kho co thé
ldy lai khoan tién ky quy sau khi tr& vé.

Theo Binh luan ky thuat ctia ILO vé Dy thao Luat sé 72, 2! tién méi gi&i, phi dich vu, tién ky
quy?? va bao lanh déu nam trong luat, tao ra nhirng lo ngai dang ké vé mdc 1& phi va chi phi
lién quan ngay cang cao cho lao déng di cw Viét Nam, dac biét la phu nir, nhirng nguwoi cé
thé c6 tiép can kém hon ddi véi cac ngudn tai chinh. Céac chi phi va & phi nay khdng phu hop
véi Cong woc sb 181 cha ILO hodc Nguyén tic chung va Hwéng dan trién khai hoat dong
bao dam tuyén dung cdng bang va Binh nghia vé 1é phi tuyén dung va céc chi phi lién quan
clia. Luat co6 mét muc tiéu la hoan thanh SDG 10.7.1 dé gidm Ié phi va céc chi phi lién quan
dén di cw. Lé phi va chi phi dwoc cling dwoc nhan manh trong Banh gia doc 1ap vé cong tac
thwe thi Luat Ngwdi lao ddng Viét Nam di 1am viéc & nuwéc ngoai theo hop déng (Luat sé 72)
nam 2007. Lich trinh thanh toéan cling khdng dwoc xem xét trong toan bd luat nay va quy dinh
nay sé rat quan trong déi véi viéc bao vé ngudi lao dong.

“ISau khi vi pham hop déng va tré vé nudc] chj childy lai duoc 7 triéu VND tién ky quy. Trudéc
khi di, chi phai trg tat tan tat 20 tridéu VND cho céc thu tuc dao tao va boi duéng truée khi di.
Chj phai ban may tan thoc, ma chi duoc hon tridu bac. Chj phéi vay muon anh chj em va
nguwoi nha va cing nho nguoi vay ngan hang vi chj khéng phai la héi vien Héi ndng dan!
Khong cé tién, chj thdm chj chang thé nao dang ky duoc sé dé cho nha minh dé thé chép vay
ngan hang. Chj ciing bi ltra mat may triéu déng [ho néi ho sé gitp chi] lam ching minh thw va
ho chiéu.”

Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré v&, lam gilp viéc gia dinh, tinh Hai Dwong.

Céc stra d6i dwoc dé xuét dwdi day nhdm muc dich xay dwng Luat sb 72 dya trén quyén va
c6 trach nhiém gi¢i hon vé khoan tién ma nguwdi lao ddng phai tra va trach nhiém cda nhirng
nguwdi lién quan dbi véi cac khoan tién do.

2L |LO: Binh luan ky thuat vé D thdo Luat Ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nwéc ngoai theo hop ddng (stra ddi), phién
ban ngay 27 thang 3 nam 2020, Nhém y kién déng gép so b lan thir hai.

2 Theo Binh luan ky thuat stra ddi cta ILO (ibid.), V&n phong nhéc lai réng tién ky quy do ngudi lao dong tra la di ngwoc véi tieu
chuén quéc té& ciing nhw céc thong 18 tét. Tién ky quy do ngwdi lao dong chi tra sé tang chi phi cho ngudi lao dong va ngudi
than cta ho. Ngoai ra, didu nay ciing c6 thé khién muc tiéu clia cac chinh sach 1a dwa tién ky quy vao. C6 thé sé phai kiém tra
xem liéu khodn tién ky quy l4y tir nguwoi lao dong cé thuc sw c6 tac dung gidm tinh trang & lai qua thdi han thj thywe hodc gidm
lao ddng trai phép khong. Van phong khuyén nghij xéa bé didu khoan nay. Néu van gitr quy dinh ngwoi lao dong tra tién ky quy
vén trai v&i khuyén nghi clia Van phong, Van phong dé xuét thém diéu khoan trong Diéu 26 nhw sau:“Trong trudng hop cé tranh
chép vé khéng hoan tra khoan tidn ky quy, ngudi lao dong sé c6 quyén ngudi lao ddng sé cé quyén chuyén khiéu nai hoan tra
tién dén B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, co quan nay sé quyét dinh va huwéng dan co quan tuyén dung tra lai khoan tién
trong vong 30 ngay chuyén khiéu nai”.Néu khong xéa, chiing tdi d& xuét bd sung quy trinh thanh khoan tién ky quy & day va chi
tiét hoa trong céc van ban phéap luat di kém do méc d6 phire tap cla van dé (bao gdm viéc xac dinh 16i)
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Diéu 25. Tién dich vu [Khuyén nghi x6a bé]

Piéu 27. Tién ky quy cta ngwei lao déng [Khuyén nghi x6a ba]

Quy dinh vé co ché td chirc va m& rong pham vi hé tro ctia Quy hé tro viéc lam
ngoai nwoc

Muc tiéu cla chinh pha trong Iinh vrc dé xuét stra dbi nay |a cai thién hoat déng cia Quy hd
tro' viéc lam ngoai nwéc nham hé tro tét hon cho lao ddng di cw va cong viéc cia ho.

Khung da phwong cta ILO quy dinh rang cac qudc gia can thanh Iap quy phac loi “...dé hé
tro' lao déng di cw va gia dinh ho, chdng han nhw triong hop bj bénh, bj thuong, hdi huong,
bi lam dung hoéc t&r vong”.

Khuyén nghi chung s 26 cia CEDAW quy dinh tai doan 24 (j) rang cac quéc gia thanh vién
can dao tao va giam sat nhan vién ngoai giao va lanh sw dé bdo dam rang ho cung cép dich
vu hé tro' chat lwgng cho lao ddng nir di cw. Cac dich vu can dwoc cung cép la théng dich,
cham soc y té, tw van, tro gitp phap Iy va chd &.

DPanh gia ctia MOLISA nam 2015 vé tinh hinh thwc hién Luat sé 72 cho thay khoang 66% chi
tiéu ctia Quy danh cho hoat ddng hdi hwong ctia ngudi lao dong va phan Ién sé tién con lai
danh cho céng tac xtc tién quang ba di cw lao dong trén phwong tién truyén thong (MOLISA,
2015). Hién khong cé khung quy dinh nao vé sir dung Quy dé& cung cap cac dich vu phuc loi
cho ngudi lao dong tai cac quéc gia dén.

Céc slra doi dé xuat dwdi day nham muc dich xay dwng Luat sb 72 c6 trach nhiém gisi va
dwa trén quyén hon nira dbi véi cac dich vu duoc cung cép theo Quy hd tro’ viéc lam ngoai
nwoc.

Diéu 69. Muc tiéu va nhiém vu cta Quy Hé tror viéc lam ngoai nwéc

Muc tiéu ctia Quy hd tro' viéc lam ngoai nwéc nhdm phat trién va mé réng thi trwong lao
déng ngoai nwdc, nang cao ki nang ehatheong ngudn lao dong, hd tro phong ngira va giai
quyét rdi ro cho ngui lao ddng va co quan tuyén dung. Cac chinh sach xay dwng can dam
bao rang thu nhap va hoat déng ctia Quy hoan toan minh bach va danh phan Ién sé tién
cua Quy cho cung trng cac dich vu phac lgi c6 trach nhiém gi¢i cho lao dong di cw, dac biét
la nhirng nguwdi tirng bi bao lwe, boc 16t va dac biét 1a thong qua hd trgr cia nhan vién lanh
S\ va ngoai giao

Quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém cta nguwdi lao dong di lam viéc &
nwdc ngoai theo hop déng

Muc tiéu ctia dé xuét stra dbi nay la giai quyét tinh trang lao dong vi pham hop déng hoac
khéng tré vé nwéc sau khi hét han hop déng. Trong tam cda stra dbi 1a yéu ciu nguoi lao
dong dang ky khi tré vé nwéec.
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Nhiéu yéu t6 c6 thé anh hwdng dén quyét dinh & lai qua han thj thwc cla ngwdi lao déng
va’hodc bd viéc 1am lién quan dén quy ché di cw chinh thirc cia ho. Mét yéu té 1a thi truong
lao ddng canh tranh dbi véi ngwdi di cw khdng chinh thirc & mét sé quéc gia dén. Tuy nhién,
yéu td quan trong khac lai la, ngudi lao ddng bi boc 16t hodc bao lwc tai noi lam viéc nhung
khong tim kiém sw hd tro hodc thay déi viéc lam.

Khuyén nghj chung sb 26 cia CEDAW quy dinh tai doan 26 rang cac quédc gia thanh vién can
linh hoat trong qua trinh thay déi nguwdi str dung lao ddng ma khong truc xuét ngudi lao ddng
trong trwdng hop ho khiéu nai vé viéc bi lam dung; cung cap chd & tam thoi cho lao ddng niy
di cw muén thoat khdi ngwdi st dung lao ddng lam dung; bao vé phap ly vé tw do di lai va
quyén dwoc gilr gidy t& thy than va di lai. Khuyén nghi ciing quy dinh vé tinh trang cw trd doc
lap, cu thé 14 cho phép phu nir dwoc cw trd hop phéap sau khi trén thoat khdi chil stv dung lao
dong, hodc dbi véi phu nir bi sa thai do da khiéu nai bj lam dung

“O'Malaysia, tdi séng trong ky tdc xa danh cho cdng nhan, thé nén khéng duoc tw do di chuyén
hodc di mua sdm. Hang ngay, ching ti bj quén ly, dén di lam va dwa vé ky tuc xa. Khé khan
nhét cda chung t6i khéng duoc phép ra ngoai mua sdm va phai mua dé bén trong khuén vién
ky tic x&. Néu ra ngoai mua dd, chiing t6i bj bdo vé cdm va danh dap.”

Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam cong nhan, tinh Hai Dwong

Chinh phu Viét Nam c6 thé van dong qubc gia dén tang cwéong cac quy dinh vé thay déi chi
st dung lao ddng, cung cap ché & trong trwdng hop bi lam dung, tw do di lai, va quyén dwoc
gilr gidy to& tuy than va di lai. Trong bat ky trwéng hop nao, Luat sé 72 can ddm bao rang
nguoi lao ddng cé quyén dwoc hd tror dé thay ddi viéc lam hodc trd vé nwéc, véi ton that tai
chinh téi thiéu, trong truéng hop ngudi lao ddng hoac quyén con ngudi cia ho dang hoac
tiép tuc bi vi pham, dac biét la dbi véi lao dong bi bao Iwc.

Piéu 6. Quyén va nghia vu ctia ngw®i lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai
theo hop déng
Nguw&i lao ddng di lam viéc & nwéc ngoai co nhirng quyén nhw sau:

bao gdbm quyén dwoc nhan hé tro tlr cac co’ quan néi trén trong viéc thay dbi viéc lam hoac
tré vé nwéc véi ton that tai chinh tdi thiéu, trong trwérng hop kha nang ngudi lao ddng hoac
quyén con ngwdi ctia ho da va dang bi vi pham, d&c biét déi véi lao ddng bi bao luc.

Cac chinh sach khac (tang cwdng quan ly va giam sat cac doanh nghiép dua
nguwdi lao ddng di lam viéc & nwdc ngodi va trach nhiém cdia cac co quan tuyén
dung trang thau, nhan thdu & nwéc ngoai hodc cac td chirc hodc ca nhan dau
tw ra nwéc ngoai trong hoat ddng dwa ngwoi lao déng di lam viéc & nwédc ngoai
Muc tiéu cha dé xuét stra dbi nay la tang cwdng kiém tra va giam sat cac co quan tuyén dung
dwa nguwoi lao dong di lam viéc & nwédc ngoai va trach nhiém cla cac co quan tuyén dung
trdng thau, nhan thau & nwéc ngoai, hodc cac td chirc hodc ca nhan dau tw ra nwdc ngoai
trong hoat dong dwa ngwdi lao déng di lam viéc & nwdc ngoai; tir dé gép phan bao vé quyén
va loi ich chinh dang clGa ngudi lao ddng di cw va dam bao cac diéu kién nham ngan ngira
va gidi quyét cac van dé bao lwc ma lao dong niv di cw gép phai khi lam viéc & nwdc ngoai.
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Khung da phwong cta ILO quy dinh rang cac chinh phi xay dwng va thwe hién, c6 tham van
v&i cac dbi tac xa hdi, cac bién phap ngan ngtra cac hanh vi lam dung, budn ban lao dong di
cw va budn ngudi; cac chinh phi ciing can nd lwc ngan chan di cw lao déng khéng chinh
thire. Khung nay ciing khuyén nghi rang cac quéc gia can can nhac day du hoat déng cép
gidy phép va giam sét cac dich vu tuyén dung va sap xép lao dong; ciing nhw tham gia hop
tac qudc té nham thic day hoat ddng di cw vi viéc lam mét cach c6 quan ly.

Ngoai ra, Khuyén nghi chung sé 26 ctia CEDAW quy dinh rang cac quéc gia nén tham gia cac
thda thuan song phwong hoac khu vwc nham bao vé quyén cta lao ddng niv di cu.

Céc stra dbi dé xuat dwdi day nham muc dich 1am cho Luat sb 72 c6 trach nhiém gidi va dya
trén quyén hon nira vé nghia vu quan ly nha nwéc déi véi di cw lao dong.

Diéu 3: Giai thich t ngiv

BO sung

“Phan biét dbi x&” 1a bat ky hanh vi phan biét, loai trir hoac wu dai nao dwoc thyc hién trén
co s& chang tdc, mau da, gidi tinh, tdn gido, quan diém chinh tri, nguén gbc qubc gia hodc
ngudn gbc x& hoi, cé tac dong triét bd hodc 1am phwong hai s binh dang vé co hoi hoac
dai ngd trong viéc lam va nghé nghiép

"C6 trach nhiém gi¢i" la mot cach tiép can chinh sach va thwc hanh nhdm xac dinh va cha
déng gidi quyét cac rao can trén co s gioi.

Diéu 4. Chinh sach ctua Nha nwéc vé ngwdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc
ngoai theo hop doéng
Bao gdm chinh sach vé phong ngtra budn ban ngwdi va lao déng cuéng birc.

Diéu 7. Cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat déng ngwei lao ddng Viét Nam di lam
viéc & nwéc ngoai theo hop dong

B& sung hanh vi bi nghiém cam: “Céc hoat déng tuyén dung, b tri viéc lam va dao tao c6
phan biét déi x&r b4t ky lao ddng di cw hodc nhém lao déng di cw nao dwa trén dac diém céa
nhan, bao gém giéi”

10. Ty y pha bd hop déng va cw tri & nwdc ngoai khéng dung quy dinh cla phéap luét
(ngoai trr trwrng hop ngudi lao déng bi bao lwe, quay rdi hodc lam dung).

Diéu 71. N&i dung quan ly nha nwéc vé nguwdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc
ngoai theo hop dong

1. Xay dwng va tb chirc thuwe hién chinh sach, ké hoach vé nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nwdc ngoai theo hop ddng phu hop véi quyén lao ddng va quyén con ngudi cla
nam va lao déng ni di cw.

4. T6 chirc quan ly va chi dao, hwéng dan thuc hién céng tac quan Iy niv va nam lao déng
Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop ddng; td chirc bd may co trach nhiém gidi va
dwa trén quyén dé quan ly ngwdi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop
ddng; dao tao, bdi dwéng nghiép vu cho nhan vién nghiép vu ctia doanh nghiép dich vu va
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ngwdi lam viéc trong linh vyc nguwdi lao ddng Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop
dong.

5. Thac day hop tac quéc té trong hoat dong dwa nguwdi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai;
dam phan va ky két cac hiép wéc hodc thda thuan co trach nhiém giéi va dwa trén quyén
vé ngudi lao ddng di lam viéc & nwéc ngodi, can clr vao cac diéu khodn tdi thiéu dwoc quy
dinh trong chinh sach.

Piéu 72. Trach nhiém quan ly nha nwéc vé ngwei lao déng Viét Nam di lam viéc &
nwéc ngoai theo hep déngTrach nhiém quan ly nha nwéc vé ngwdi lao dong di lam
viéc & nwéc ngoai

1. Chinh pha thyc hién quan ly nha nwéc vé ngudi lao déng di lam viéc & nwdc ngoai.

2. B6 Lao dong - Thwong binh va Xa héi chiu trach nhiém trwéc Chinh phad thye hién quan
ly nha nwéc vé ngudi lao ddng di lam viéc & nwédc ngoai, thiét 1ap céc diéu kién thj truong,
nganh nghé, linh vure cho céc co quan tuyén dung duoc cép phép duwa lao déng di lam viéc
& nwoéc ngoai. Thwe hién trach nhiém nay, B6 Lao déng- Thwong binh va Xa hdi cam két ra
soat va stra déi chinh sach va hoat déng dé dam bao quyén va phuc loi cta lao déng di cw
dwoc wu tién trong céng tac thwe hién Luat nay.

Piéu 74. Thanh tra vé hoat déng ngwi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai

1. Thanh tra Lao dong - Thwong binh va Xa héi thwc hién cdng tac thanh tra chuyén nganh
déi véi cac hoat dong dwa nguoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai theo dinh ky va co
quyén tién hanh thanh tra dot xuét.

Kién nghi bd sung cac linh vwrc can stra doi

Ngoai cac linh virc d& xuét Chinh pha Viét Nam stra dbi, bao céo da xac dinh thém hai linh
vue nira can stra déi. Thong qua viéc giai quyét cac phan trong hop déng cling nhw tré vé va
tai hoa nhap, c6 thém co hodi dé hoan thién Luat sé 72 dé luat nay dwa trén quyén va co trach
nhiém gioi.

Hop dong

Muc dich cla Luat sb 72 1a nham dam bao ndi dung ctia Hop ddng cung trng lao déng (hop
déng gitra dai ly tuyén dung tai Viét Nam va ngwdi méi gi¢i hodc chd st dung lao déng tai
qudc gia dén) sé& cung cap thdng tin cho Hop déng dwa nguwdi lao dong di lam viéc & nwéc
ngoai (hop déng gitra dai ly tuyén dung va ngudi lao dong) va Hop déng lao dong (hop dong
gitra nguwoi lao dong va ngwdi st dung lao ddng). Tuy nhién, théng tin bat budc trong Hop
ddng cung &ng lao ddng va Hop ddng dwa nguoi lao dong di 1am viéc & nwéc ngoai chi cé
gi&i han, cung cadp mot chut huwéng dan cu thé vé ndi dung ctia hop déng lao ddng, gém diéu
kién lao déng, an toan tai noi lam viéc, méi trwdng lam viéc va sinh sbng clia ngudi lao déng
di cw.

Quy dinh vé hop dbng lao déng dwa trén quyén va thuc day thuc thi hop déng la méu chét dé
bdo dam rang ngu i lao dong di cw hiéu va cé thé thwe hién cac quyén lao ddng ctia ho. Nhan
dinh nay da dwoc khang dinh trong tiéu chuan quéc té quy dinh cac dac diém chinh cta hop
déng chuén, bao gém trong Khuyén nghi vé di cw vi viéc lam cda ILO (stra dbi) 1949 (sb 86)
va Cong wéc vé Gilp viéc gia dinh 2011 (sb 189).
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Céc thuat ngir chinh R086 C189

Tén va dia chi clia nguwdi lao dong/nguwdi str dung lao déng v v
Dia chi noi lam viéc v
Ngay bat dau va théi gian hop dong v
Loai cbng viéc sé thwyc hién v
Lwong: mirc lwong, tan suat tra lwong, phwong thire trd lwong v
v

v

v

ANIANEANIAN

Quy dinh lam viéc ngoai gi&

Khoan trir giam dwoc phép

Gi®& lam viéc va nghi ngoi théng thudng
Nghi ngoi hang tuan (24 gi®)

Nghi phép nam va ngay nghi 1& v
Nghi thai san

Bao hiém/an sinh x& hdi; Quy dinh y té
An toan va strc khde nghé nghiép (bao gdbm dao tao) v
Thwe phdm va noi & v
Quyén tham gia cdng doan
Diéu khoan cham dit hop dong v
Diéu khoan héi hwong v

ANIANIANENENENENENENEN

O cép khu vuc, Thda thuan ASEAN vé Bao vé va Thic day cac quyén ctia Nguoi lao dong di
cw (Théa thuan ASEAN) quy dinh cac nghia vu cla cac qudc gia thanh vien ASEAN phai thiét
lap mét sb quyén cho ngudi lao dong di cw bao gém quyén dwoc c6 hop ddng lao ddng. Cac
quyén nay bao gébm, trong nhiéu quyén khac, quyén dwoc c6 hop ddng lao ddng véi cac diéu
khodn lao déng rd rang va co ban phu hop luat phap, quy dinh va chinh sach cta quéc gia.
Théa thuan bao gém tai Diéu 36, danh sach cac diéu khoan dé xuét cho hop déng (khéng
day da), trong d6 co: lwong, phuc loi lao ddng, diéu kién lam viéc; stirc khée va an toan; co
ché giai quyét tranh chép lao dong va tré vé nwéc. Thda thuan nay quy dinh rdng hop déng
phai dwoc soan thao bang ngdn ngtr dé hiéu ddi véi ngudi lao ddng di cw va dwoc cung cap
cho nguwdi lao dong.

Hop déng thay thé

Céc phat hién ctia nghién ciru dinh tinh cung cap thdng tin cho bao c&o nay da cho thay mét
sb lao ddng ni¥ da ky hop dong tai Viét Nam, nhung sau dé phat hién ra rang ho lam viéc theo
hop ddng khac tai qudc gia dén. Trong moét sb trwéng hop, hop déng thay thé lai cho mot
cong viéc hoan toan khac; trong mét sé trwerng hop khac, nhiéu diéu khoan cu thé bi x6a bd
ho&c bi thay dbi.

“N&m 2007, chj sang Malaysia lam viéc. Sang bén dé lam viéc méi thay hop dong ky tai Viét
Nam khéng khép véi nhing gi ma [cdng ty & Malaysia] néi.”
Lao déng & Malaysia tré vé, lam cdng nhan, tinh Hai Dwong.

“Nguoi ta bao em sang lam gilp viéc gia dinh chdm séc nguoi gia, nhung sang bén do thi
lam b6 quén 4o, dap céu dao cho cd mét xudng |6n nén khéng déap tng duoc cdng viéc, chd
khong hai long.”

Lao déng & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé, lam gilp viéc gia dinh, tinh Hai Duong.

Tang cudng 1dng ghép gidi trong duy thao Lut Nguoi lao dong Vist Nam di 1am viéc & nudc ngodi theo hop dong (sira doi) Trang 31/
44



An toan va strc khde nghé nghiép
Nghién ctu dinh lwong con cé phat hién vé trwdng hop lao ddng niv di cw phai chiu cac tai
nan nghé nghiép do chu st dung lao déng thiéu cac bién phap dam bao an toan va strc khée
nghé nghiép cho nguoi lao dong.

Khuyén nghi chung sé 26 ctia CEDAW quy dinh tai doan 26 (b) rang hop ddng cho phu ni di
cw phai hop phap va c6 hiéu lwc, cling nhw ddm bao rang strc lao ddng cutia phu ni¥ phai dwoc
luat phap vé lao dong bao vé, bao gdm cac cac luat vé strc khde va an toan.

“Céng ty chilam thd céng hét. Luc dau sang, chi cAn mue dau hét cd canh tay. Can nhiéu
|&m! Ph&i dén may chuc tdn muc. Ma cir chon con no sang con kia dé phan loai vao cac khay.
Cé [muc nhd] thi lai dé can 18-20 con va cho vao mét khay. Cai loai [muc to], khé cén hon;
minh can la cr déi con no sang con kia, céi tay ni dau nher di. Luc nao chi phai stz dung cao
dan. C6 nhing nguoi dang lam xiu ludn dy. Con Trac trén thanh phé dang dung lam ma hén
tep ter xiu ludn xudng duwéi. Han mét qué! Luc chj di 57 can, ma sang dé Iic mé ciing chi duoc
50-51 can.”

Lao dong & Malaysia tré vé, lam cong nhan, tinh Thanh Hoa.

“Minh ngbi gan may, cé céi géng tay han bj rach, va [mét ngay] minh kéo nhung bj vuéng
vao, c6 2 ché & ban tay phai khau 6 mdi [mdi]. May khéng c6 thi mét ca canh tay. Cé dira biu
tui buén ngd. Bdra dé c6 2 té trudng [té truéng], thdng India véi con Indo, thi né ndi 1a Ha
khéng bao gi¢r ngii gat [va rang chén thuong la do] géng tay dinh, 16i khéng kip & nén héan
cudn vé.”

Lao dong & Malaysia tré ve, lam cong nhan, tinh Thanh Hoa.

Gio lam viéc

Péi v&i nhiéu phu nir, muc dich cta di cw lao déng la kiém dwoc cang nhiéu tién cang tot.
Lam viéc xa nha va khoéng c6 cong viéc gia dinh hoac cong ddng nén phu ni¥ cé thé nhan
thém coéng viéc ngoai gi®> dé kiém tdi da thu nhap. Tuy nhién, nghién ctu dinh tinh cho bao
céo nay cho biét trong nhiéu trwéng hop, chi st dung lao déng loi dung thwc té nay nén tang
sb gi® lam viéc théng thwong lén 12 gid/ngay, bay ngay/tudn ma khéng co6 bét ky quy dinh
chinh thirc nao vé thdi gian lam viéc ngoai gi®r, diéu doé cé nghia ngwdi lao ddng khéng nhan
dwoc day du phuc loi cho cdng viéc ho phai lam thém.

Khuyén nghi chung sé 26 cia CEDAW quy dinh tai doan 26 (b) rang cac quéc gia thanh vién
phai d&m bao réng cac quy dinh vé lwong va gid lam, cling nhw cac quy dinh vé ngay nghi 1&
va nghi phép phai bado dam cong strc lao dong ctia ngwoi lao dong di cuw

“Bon em lam viéc ca ngay ma khéng duoc nghi ngoi. Bon em lam viéc ca chd nhat 1an ngay
18, tét. M4i thang bon em chi cé mét ngay nghi va bon em nghi ngay dé vi néu bon em di lam,
bon em ciing cha nhan duwoc lwong, khéng nhw cac céng ty khac.”

Lao déng & Malaysia tré vé, lam cdng nhan, tinh Hai Dwong.

“Ngay nao chi cling phai lam viéc, cé chd nhat 14n ngay |1é. Chj lam mét nda thang ca ngay,
mot nira thang ca dém”.

Lao déng & Malaysia tré v&, lam cdng nhan, tinh Thanh Hoéa.

Bao hiém xa hoily té
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Nghién ctru dinh tinh cho biét rdng mé&c du bao hiém xa hoi va y té co thé 1a bat budc tai quéc
gia dén (va bat budc theo Luat sb 72), nhwng nhan dinh chung cla lao ddng ni¥ di cw dwoc
phdng van la ho sé can phai tra tién cho béat ky dich vu y té nao. Day ciing chinh la thyc té do
nhiéu nguoi st dung lao ddng khdng hoan thanh nghia vu ciia minh la cung cap bao hiém
ho&c cho nguoi lao ddng biét cach tiép can céac dich vu y té dwoc hd tro, bao gdm céac dich
vu vé strc khoe tinh duc va sinh san.

Khuyén nghi chung sé 26 cia CEDAW quy dinh tai doan 26 (i) rdng cac qudc gia thanh vién
can bao dadm lao ddng ni¥ di cw tiép can dwoc cac dich vu y té. Tai doan 26 (a), Khuyén nghi
quy dinh rang cac quéc gia thanh vién can g& bé Iénh cAm lao déng ni di cw mang thai va
trong trwérng hop khéng co cac lénh cAm d6 thi phu ni phai c6 quyén tiép can binh dang dén
cac phdc lgi thai san.

“[Hop déng] cé céc diéu khodn khuyén khich va bdo hiém, nhung khi em sang dén bén do,
ho chadng cho bét ctr céi gi. Pau ém cdm cum thi tw di kham & trung tam y té, tw minh mua
thuée, khéng dwoc BHYT trd. Con ngay nghi, minh tw di kham Ia do tién cda minh. Minh khéng
biét co quan nao dé [phan anh] vé BHYT.

Lao déng & Malaysia tré v&, lam cdng nhan, tinh Hai Dwong.

“Chi khéng di kham khi bj 6m vi nghi rang n6 sé tw khéi. Chj cha biét gi vé bdo hiém xa hoi
hay bdo hiém y té. Ngoai luong ra, chi cha nhan thém duwoc khoan tién nao c3.”
Lao dong & Malaysia tré vé, lam cong nhan, tinh Thanh Hoa.

“Céng ty khéng mua bao hiém x& hdi cho chj, chi cé bdo hiém y té. Khi bon chj bj ém, chj phai
thdng bao cho quan Iy xudng va cong ty sé cho nguoi xuéng dé duwra bon chj di kham. Néu
bon chj bj 6m né&ng, bon chj van phaéi lam viéc. Péi khi chj bj sét cao, nhung chj van phai lam
viéce.”

Lao déng & Malaysia tré v&, lam cdng nhan, tinh Thanh Hoéa.

Han ché di lai

Nghién ctru dinh tinh phéat hién rang déi véi phu nir 1am viéc tai cac nha may, thwong cac
cong ty han ché céng nhan chi di lai trong pham vi nha may hodc ky tuc xa. Nguwdi st dung
lao ddng gitp viéc gia dinh ciing thwdng han ché ho di lai ra khdi nha ma ho dang sinh séng
va lam viéc. Ly do thwc hién cac han ché nay c6 thé do y dinh bao vé ngudi lao ddng, nhung
cling co thé dé ngan chan ngudi lao ddng bd viéc. Khdng cé kha nang thuc hién cac quyén
tw do di lai, lao ddng nir di cw khdng thé tiép can thong tin hodc dich vy, khéng thé giao tiép
v&i nhau hoac hwdng mét cudc séng day da bén ngoai cong viéc.

Khuyén nghi ching sé 26 cia CEDAW quy dinh tai doan 26 (d) rang cac quéc gia thanh vién
bao d&m chi st dung lao déng chdm dut tinh trang budc lao déng ni¥ di cw phai séng an dat.

“Héi bon chj sang, cdng ty [tén 4n danh] dang tron thué, nén chj em khéng duoc di dau ra
ngoai. Céc dot truroc thi cong ty cap cai thé cho ngudi ta di ra duwong. Nhung céi dot cia chj
di ding vao luc né trén thué nén né khdng phat cho cai thé déy, lam minh di ra ngoai khé
khan. Vi du, di gt tién hay di dau minh phai muwon. Chj em birc xuc cai chd déy. Méat 1 nam
méi duoc cép thé.”

Lao déng & Malaysia tré vé, lam cdng nhan, tinh Hai Dwong.

Thu gitr ho chiéu
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Nghién ctu dinh tinh phéat hién rang phu ni di cw trong cac nha may bi thu gitv hd chiéu.
Nhiéu ngwdi lao ddng cho biét ho khéng biét ho chiéu ctia minh dworc gitr & dau.

Khuyén nghi chung sb 26 ctia CEDAW quy dinh tai doan 24 (e) rang cac qudc gia thanh vién
phai bdo dam phu ni» dwoc chi déng tiép can gidy to di lai cia minh va tai doan 26 (d) rang
cac quéc gia thanh vién bado dam nguwdi st dung lao ddng va nguoi tuyén dung khong dwoc
tich thu hoac tiéu hay gidy t& di lai va gidy t& tly than.

“Céng ty gitr hd chiéu cua em. Sang dén noi ho thu hé chiéu va gid, dén ngay em vé nuéc
maoi dua tra.”
Lao dong & Malaysia tré v&, lam cong nhan, tinh Thanh Héa.

Noi &

Phu nir 1am cong viéc gilp viéc gia dinh thwdng séng trong nha ctia ngwdi st dung lao déng
hoac ngbi nha ma ho lam viéc. Cac noi lam viéc nay thwong khong dwoc bao vé theo luat lao
dong hodc khong phai 1a dbi twong dé thanh tra gibng nhw cac dia diém lao ddng khac. Do
vay, diéu quan trong la phai thém quy dinh trong hop déng vé tiéu chuan noi & tdi thiéu ma
nguwoilao déng co quyén cé. Bdi véi lao ddng ni di cw, diéu nay cé nghia c6 mét noi riéng tw
va c6 thé khoéa dwoc. Trong trwerng hop cac nha may, diéu nay bao gdbm cé khu vic tach
riéng cho tirng gidi, bao gdbm co s& phong tdm dap tng nhu cau gidi. Nghién ctru dinh tinh
phat hién rang phu ni¥ tai cac nha may cho biét cac ky tuc xa thwéng rat déng. Trong khi
ngudi tham gia phdng van dwoc thdng béo 1a sé cé noi & riéng cho nam va ni, véi 10 ngudi
trong mét phong véi diy da dd dac, nhwng nhiéu nguoi cho biét ho phai séng trong nhung
noi cé téi 40 ngudi lao ddng chung mét phong. Khi chd sinh sdng khéng dwoc tach riéng cho
nam va n&r mot cach phu hop va khi phu ni¥ khéng c6 khu vwe riéng tw va cé thé khéa, nguy
co bi quay rdi tinh duc va bi bao lyc trén co sé gidi sé gia tdng. Trong truéng hop nay, noi &
an toan va phu hop khodng chi la quyén ma dé 1a yéu té quan trong dé phong chéng bao lyc.

“Ché &n thi cling hoi chét chéi, thiéu nudc dung, luc dau cé dén 40 ngudi & chung 1 phong,
sau con khoang hon 20 nguoi.”
Lao dong & Malaysia tré v&, lam cdng nhan, tinh Thanh Hoa.

Céc stra dbi dwoc dé xuat & dwdi day dwoc dwa ra nham muc dich xay dwng Luat sé 72 dua
trén quyén va co trach nhiém gidi, lién quan dén hop ddng cung ng lao déng, hop dong dua
nguoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai va hop déng lao dong.

Diéu 21. Hop déng cung rng lao déng

1. Hop ddng cung (rng lao déng phai tuan tha luat phap cda Viét Nam va quéc gia tiép
nhan; hop déng nay sé khéng bao gdm cac quy dinh vé tuyén dung tirng gidi tinh cu thé,
va bao gdm céc ndi dung chinh sau day:

a) Thoi han cha hop déng;

b) S lwong nguwdi lao déng di lam viéc & nwéc ngoai, nganh nghé va cong viéc, trong dé
c6 mo ta cong viéc;

c) Noi lam viéc;

d) biéu kién va méi trwong lam viéc;

e) Gid lam viéc (thdng thwong la khéng quéa 8 gid/ngay) va gié nghi ngoi (thdng thwong toi
thiéu la 11 gio);
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f) Cac quy dinh an toan va sirc khde nghé nghiép bao gom cac quy dinh vé diéu kién va
méi trwdng lam viéc an toan, khdng cé bao lwc va lanh manh cho tat cd moi nguwdi lao dong,
gdm ca cac quy dinh ddm bao phu nir mang thai va ba me trong th&i gian cho con bu duwoc
sap xép diéu kién lam viéc phu hop; can quan tam d&c biét dén quyén strc khde tinh duc
va sinh san cta nam va lao déng nir di cuw;

g) Tién lwong, tién cong, cac ché dd khac va tién thwéng (néu co); tién lam thém gid,
phwong phap tinh toan, tan suét thanh toan (bdo dam it nhat [a mic lwong toi thiéu; tra
lwong cdng bang cho céng viéc nhw nhau; trd lwong céng bang cho tng gidi; tra lwong
cong bang véi ngwdi ban dia);

h) Diéu kién &n & phi hop va an ubng day du (néu phu hop);

i) Ché d6 kham chira bénh bao gébm quyén strc khde sinh san va tinh duc ctia nam va lao
dong ni¥ di cw (khéng ké cong hay tw, do ngudi st dung lao dong cung cép);

j) Ché& dd bao hiém x& hoi (cong bang va gidbng nhw nguoi ban dia, khéng phan biét gidi:
bao gdbm cac quy dinh vé& trd lwong/nghi phép ché do thai sédn va nghi phép ché dd lam
cha);

k) Diéu kién chAm dut hop déng trwdc thdi han va trach nhiém dén bu;

) Trach nhiém dbi véi cac chi phi thi thuc va di lai 2 chiéu gitra Viét Nam va noi lam viéc
(khéng dwoc do ngudi lao dong trd);

n) Trach nhiém cha cac bén lién quan khi ngwoi lao déng bi chét trong thdi gian lam viéc &
nwd'c ngoai;

0) Giai quyét tranh chap;

p) Trach nhiém hd tro ngudi lao ddng trong chuyén tién vé Viét Nam, tranh chi phi giao dich
cao.

q) Trach nhiém hd tro khan cép va kip théi cac dich vu thiét yéu cho nam va ni di cw bi
bao lwc va lam duc

Diéu 23. Hop déng dwa ngwi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai

Hop déng dwa ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nwdc ngoai phai théa thuan rd cac
nghfa vu clia cac bén phu hop véi ndi dung ctia Hop déng cung &ng lao dong, ghi rd thdéa
thuan vé tién dich vu thu ctia ngudi lao dong va cac diéu khoan bo sung duwéi day.

3. Bd Lao ddng — Thwong binh va X& héi quy dinh mau Hop ddng dwa ra ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai.

Noi dung cho hgp ddng lao déng:

- Théng tin vé béat ky thoi ky thie viéc;

- Diéu khoan néu rd rang ngwdi lao ddng sé khong budc phai lam viéc & bat cir noi nao
khac ngoai noi lam viéc da dwoc ghi rd trong hop déng;

- Chi tiét cha bat ky cac khoan gidm trir dwoc phép nao theo dung luat, nhw da théa
thuan gilba ngwoi st dung lao ddng va nguwoi lao déng;

- Diéu khoan khang dinh rdng ngudi st dung lao déng chép thuan phwong thirc tra
lwong v&i ngudi lao ddng va cung cap gidy t& phi hop dé mé tai khodn ngan hang néu
can;

- Quy dinh vé thei gian nghi giai lao va thdi gian an trong ngay lam viéc;

- Quy dinh vé noi & danh cho lao déng di cw lam cong viéc gilp viéc gia dinh

- Théa thuan vé thdi gian nghi ngoi hang tuan (it nhat 24 gio);

- Quy dinh vé nghi phép ndm, nghi |& va nghi ém;
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- Quy dinh vé kham chira bénh cong hoac tw (do ngudi siv dung lao doéng chi tra), bao
gdm chi phi y t& khan cap, cham séc dw phong, dich vu strc khde tinh duc va sinh san,
trong doé cé thai san;

- Diéu khoan bao vé quyén cta ngudi lao ddng dworc tw gilr gidy t& tly than va gidy to
di lai;

- Diéu khoan quy dinh rang ngwdi lao ddong duoc tw do di lai va dwoc tw do chon céach
st dung th&i gian ngoai gi¢ lam viéc cla ho;

- Chi tiét vé co ché giai quyét blrc xtc va cach ngwdi lao ddng co thé tiép can cong ly
trong trwéng hop bao luc, tranh chap.

- Théng tin cu thé vé chAm dit hop déng, bao gdm thdi han théng béo.

- Chi tiét vé céc dich vu lanh s va céac dich vu khac dac biét trong cac truéng hop bao
lwe va quay roi

- Théng tin vé cac dich vu s8n c¢6 trong trwéng hop phu niv phai ddi mat véi bao lwc

Diéu 22. Bang ky hop déng cung rng lao déng

1. 1. Doanh nghiép dich vu d&ng ky Hop déng cung (rng lao déng véi Bd Lao dong - Thwong
binh va Xa héi va chi dwoc thwe hién hop ddng sau khi Bd Lao déng - Thuwong binh va Xa
hdi c6 van ban chép thuan. Chi tiét cha tat ca cac hop dong cung (rng lao déng phai dwoc
cbng khai.

Tré vé va tai hdoa nhap

Khi tré vé, phu ni¥ c6 thé phai dbi mat vai tinh trang ky thi va phan biét dbi xtr, do cac lién két
van hoa bji pha v& va tré nén doc lap hon. Phu niv sau khi tré vé 1am vao tinh cénh gia dinh
b4t hoa nhiéu hon so v&i nam gidi do chéng hanh xt& kém ho&c khéng chung thiy hodc ban
than ho bj dan vat trwéc 161 dén dai cla x6m giéng vé viéc chong ho da ‘cw xtr té bac’ (UN
Women and DOLAB, 2012). Phu ni c6 thé ciing gap phai cac thach thirc vé gidi khi khdng
thé tan dung dworc kinh nghiém di cw dé c6 dwoc cac co hdi viéc lam & Viét Nam hodc nwéc
ngoai. Trong mdt nghién cvu, nhirng phu ni¥ dwoc khao sat cdm thay khong thé st dung ky
nang hoc dwoc & nwdc ngoai sau khi tré vé va that nghiép 1a thach thre Ién dbi véi ho. Khi
c6 cong viéc dn dinh, nhixng phu ni¥ nay ciing cho biét kinh nghiém lam viéc & nwéc ngoai c6
rét it tac dong dén mirc lwong ho c6 thé kiém dwoc sau khi tré vé (ILO, 2019).

Mac du di cw lao ddng khong lam thay dbi kha nang kiém soat ddi véi viéc lam hoéac thu nhap
clia phu ni¥ sau khi tré v&, nhwng s tién kiém dwoc gidp ho thay dbi cudc sbng clia ban than
va gia dinh (ILO, 2019). Nghién ctru dinh tinh cGa khao séat nay cho thay phan I&n sé tién tich
Gy ctia lao dong nir di cw dwoc dung dé xay nha va tra tién hoc cho con céai. Nghién ctru ciing
cho thdy nhirng phu nir chwa phai la me don than, khi tré vé nuwédc thwdng thdy chéng minh
khéng con chu cép gia dinh ni*a. Nhirng thay déi vé hoan canh nay, cung véi viéc khdng cé
béat ky hwéng dan hiéu qua nao tlr chinh quyén dia phwong vé st dung cac ngudn tai chinh
ho&c dwoc hd tro nang cao k§ nang va tim viéc lam méi, phu hop, ddng nghia véi viéc nhiéu
lao ddng ni di cw khoéng thé phat huy tiém ndng ma thu nhap va kj ndng maéi c6 thé dem dén
cho ho.

Khung da phwong ctia ILO quy dinh réng, bat c lic nao cé thé, cac qubc gia can tao diéu
kién cho lao dong di cw tré vé bang cach, “cung cép théng tin, dao tao va hé tro lién quan téi
qua trinh tré vé, hanh trinh tré vé va tai hdoa nhép truée khi ho tré vé va khi tré vé qué huong’.
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Khuyén nghi chung sb 26 ctia CEDAW 26 quy dinh rang cac nwéc thanh vién can thiét ké
ho&c giam sét toan dién cac dich vu kinh té x& hoi, tam ly va phap ly nham muc dich tao diéu
kién thuan lgi cho phu ni tai hdoa nhap sau khi tré vé.

“Khi téi trér vé, chdng téi khéng quan tdm gi dén t6i nita. Hai ndm sau khi vé nuéc, toi xay nha
dé song ly than tai thj trdn qué nha ctda cha me t6i. Lic dau, t6i dw dinh di lam viéc & nwéc
ngoai ba ndm, nhung sau khi vé, ching kién anh ta ngoai tinh, tdi quyét dinh di nuéc ngoai
lam viéc tiép véi muc dich duy nhét 1a kiém tién nuéi con.”

Lao dong & Dai Loan (Trung Quéc) tré vé&, 1am gilp viéc gia dinh, tinh Hai Dwong.

“Trong luc cho di lam & Malaysia, chj ban tat c dat rudng. Bay gio [khi tré vé] chj khdng con
dat dé canh tac. Chj lam banh xéo dé ban trong vai thang, nhung vi bj thodi héa cét séng, chj
khong thé tiép tuc cong viéc kinh doanh. Chj da lam nhiéu viéc khac nhau, tir cdu van cho
dén budn ban gao va cac cong viéc khac.”

Lao dong & Malaysia tré vé, lam cong nhan, tinh Thanh Hoa.

Céc stra doi dé xuat dwdi day nham lam cho Luat s 72 ¢ trach nhiém gidi va dwa trén quyén
hon niva vé hd trg viéc lam va tao viéc lam cho nguoi lao déng di cw tré vé cé duoc cong
viéc tot.

Piéu 61. H6 tror tao viéc lam

1. B6 Lao ddng - Thwong binh va Xa hoi va Uy ban nhan dan cép tinh xay dwng ké hoach
dw bao ngudn lao ddng vé nwéc hang nam, nhu cau tuyén dung lao déng tai dia phwong;
két ndi thong tin viéc lam cho ngwdi lao déng khi vé nwédc nham phat huy kién thire, ki
nang, trinh do nghé nghiép cta nhirng ngudi lao déng tré vé. K& hoach nhu vay bao gom
d liéu phan tach theo gidi vé lao dong di cw dw kién tré vé, va ghi chi bat ky yéu cau phéat
trién k§ nang cu thé nao vé gidi d& ddm bao rang cac lao ddng di cw nam va ni gidi tiép
can co hdi binh dang khi tré vé.

2. Uy ban nhan dan cép tinh c6 chinh sach hé tro' co trach nhiém gi¢i cho ngwdi lao dong
vé nuwéc tham gia cac chwong trinh dao tao ngan han, hd trg hda nhap viéc lam cho ngudi
lao déng Viét Nam di lam viéc & nwdc ngoai vé nwdc; hwéng dan, gidi thiéu nguwdi lao dong
dang ky tim viéc lam phu hop tai dia phwong.

Diéu 62. Hé trgr khéi nghiép sang tao

1. Nha nwérc tao diéu kién thuan loi va khuyén khich nguoi lao ddng Viét Nam lam viéc &
nwdc ngoai sau khi vé nwéc dau tw san xuét, kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép khdi
nghiép sang tao.

2. Chinh pht c6 chinh sach hd tro nguwdi lao ddng ngudi lao dong Viét Nam lam viéc &
nwdc ngoai sau khi vé nwéc dau tw san xuét, kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép khdi
nghiép sang tao. Cac chwong trinh nhw vay can cé cac bién phap cu thé nham dam bao
rang lao déng di cw nam va ni gi¢i co thé hwéng loi binh déng déi véi cac hé tro cung cép.

Diéu khoan méi: Hé tro’ tai hoa nhap
1. Cac dia phwong xay dwng cac chwong trinh hé tro nguoi lao déng tré vé nwédc can théng
tin va sw hd tro dé tai hoa nhap, bao gdbm céc dich vu cé trach nhiém giéi, dap &ng nhu cau

Tang cudng 1dng ghép gidi trong duy thao Lut Nguoi lao dong Vist Nam di 1am viéc & nudc ngodi theo hop dong (sira doi) Trang 37/
44



cua ngudi lao dong di cw tirng bi bao lwc, lam dung hoac béc 16t, dac biét la tre giap phap

ly, tiép can tw phap va cac dich vu két hop vé tam ly, y té va xa hoi.
Két luan va khuyén nghi chinh
Mot thue té dwoc thé gidi cong nhan rong rai la phu nir va nam giéi phai dbi mat véi nhivng
khac biét gi&i trong trai nghiém di cw cling nhw hoan canh di cw. Yéu té gidi cé thé anh huwéng
dén quyét dinh di cw, théng tin va cac lwa chon sén cé, cling nhw nganh nghé va trinh dé céng
viéc ma nguwdi di cw ddm nhan. Chang han, phu ni tir Viét Nam cé nhiéu xu hwéng dwoc
tuyén dung cho cac cong viéc tay nghé thap va tra lwong thdp hon so véi nam gidi. Phu niy
c6 thé phai di mat v&i cac rao can trong tiép can di cw an toan va chinh thirc dé kiém dwoc
viéc lam tét. Chinh céac rao can dé co thé ngan can phu ni tiép can cac thong tin vé co hdi di
cw chinh thirc va c6 thé bao gbm cac thue hanh tuyén dung mang tinh phan biét déi xtv, khéng
tuyén dung phu ni¥ vao mét sé cdng viéc nao do, ciing nhw cac diéu kién sinh sdng va lam
viéc toi tan khién phu ni c6 nguy co cao hon vé bao lwc, quéy rdi hodc béc 16t.

Dé xac dinh dwoc cac rao can gi¢i ma phu nir phai ddi mat va xt ly dwoc cac rao can do, luat
phap can co trach nhiém gidi, gidi quyét dwoc tinh trang bat binh dang co' ciu trong qué trinh
di cw, khién cho phu ni bi thiét thoi. Trong bbi canh luat di cw lao déng chinh cla Viét Nam
dang dwoc ra soat va stra ddi bd sung, bao céo tan dung co hdi nay dé xem xét cac stra doi
dé xuét nay nhin tlr géc dd gidi. Chinh vi vay, bao cdo nay da dwoc soan thdo trén co s&
phan tich tiéng noi va nguyén vong cla lao déng ni di cw cling nhw cac khuyén nghi theo céac
tiéu chuan quy pham quéc té, dac biét 1a Khung da phwong cta ILO ciing nhw Céng wéc
CEDAW.

1. Khixem xét cac quy dinh lién quan dén diéu kién kinh doanh va cép gidy phép cta cac co
quan tuyén dung, bao cao dwa ra cac khuyén nghi:

a. Pwa vao cac yéu cau trén co sé gidi cho cac co quan tuyén dung dwa ngwoi lao
dong di lam viéc & nwéc ngoai, thé hién kién thirc cling nhw nang lwc giai quyét
van dé vé gidi cling nhw bao dam trach nhiém vé gidi, phan biét dbi x&r cling nhw dap
¢ng nhu cau va hoan canh cu thé cta lao déng ni di cw trwédc khi dwoc cap gidy
phép, bao gdm lién quan dén rii ro bao lwc va quay rbi;

b. Bé&o céo khuyén nghi chinh phi xay dwng van ban phéap luat kém theo, trong dé xac
lap cu thé cac yéu cau bao dam trach nhiém gi6i clia cac doanh nghiép dich vu vé
kién thre cling nhw nang lwc giai quyet cac van dé gidi va néu thong tin chi tiét vé
bang chirng ma ho can phai cung cap trong hé so dé nghi cap giay phép.

2. Luat stra dbi tim cach hoan thién cac diéu khoan vé bdi dwéng dao tao trwdc khi di lam
viéc & nwdc ngodi va trach nhiém cla cac doanh nghiép dich vu. B4o c4o nay nhan manh
thwe té rdng phu ni di cw 14y théng tin di cw tir cac nha mai gidi khéng dwoc kiém soét
va it dworc hwdng ché do béi duwéng dao tao truwde khi di lam viéc & nwéc ngoai. Ngoai ra,
tuyén dung mang tinh phan biét dbi xi& cé thé khién phu ni bi han ché trong cac cong viéc
tay nghé thap va tra lwong thap. Khuyén nghi tap trung tédng cwéng trach nhiém cla cac
co quan tuyén dung, doanh nghiép dich vu phai dap ng hoan canh va nhu cau cuda lao
déng ni di cw; va bao dam rang céng tac dao tao trwéce khi di lam viéc & nwédc ngoai phai
bao quéat dwoc tat ca cac thdng tin ma lao ddng ni di cw cé thé can, trong d6 cé cac théng
tin vé nguy co va cac dich vu. Bao céo dwa ra cac khuyén nghi:

a. Hoan thién cac quy dinh lién quan dén co quan tuyén dung, doanh nghiép dich vy néi
chung va bdi duwéng va dao tao trwdce khi di lam viéc & nwéc ngoai néi riéng nham
bdo dam rang cac hoat déng tuyén dung va dao tao 1a dwa trén quyén va cé trach
nhiém gi&i;
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b. B&o céo khuyén nghi chinh phi 1am viéc véi cac co quan tuyén dung, doanh nghiép
dich vu dé tang cwdng 16ng ghép trach nhiém vé gidi trong quy dinh cla cac td chirc
nay;

c. Ngoai ra, bao cdo ciing khuyén nghi chinh pha lam viéc dé hé tro cong tac xay dwng
ndi dung tdi thiéu bao d&m trach nhiém gi¢i cho cac khéa dao tao bdi duwéng truéc
khi di lam viéc & nwéc ngoai, gdbm co théng tin vé xac dinh rdi ro bi bao lwc va quay
réi cling nhw (ng pho véi cAc rdi ro nay.

3. Dé xuét slra dbi tim cach hoan thién cac quy dinh vé& chi phi ma ngwdi lao ddng can tra.
Bao cdo nay nhan manh rang nguoi lao dong hién nay phai tré cac chi phi va lé phi dac
biét cao va thwdng phai vay mwon dang ké. Chi phi di cw c6 thé tré thanh mot ganh nang
I&n cho phu ni¥, nhwng ngudi cé thé it c6 ngudn lwe dé chi trd cho qua trinh di cw hodc
phai t|m cach vay mwon véi diéu kién cho vay ngat ngheo Trong trwedng hop phu ni bi
no' nan qua me, co thé dan dén hau qué 1a ho khéng thé roi bé méi truéng bao lwc va
boc 16t. Bao cdo dwa ra cac khuyén nghi:

a. Tang cwong nguyén tac dwa trén quyén va co trach nhiém gidi cta luat théng qua
viéc x6a bd nghia vu phai tra cac loai chi phi nhat dinh, trong dé cé tién méi gidi.

4. Céac dé xuét stra ddi tim cach cai thién hoat dong ctia Quy hd tro viéc lam ngoai nwérc.
Bao c&o nay nhan manh rang, hién tai cé cac quy dinh lién quan dén viéc st dung quy
nay dé cung cap céc dich vu phic loi cho ngwdi lao dong tai cac quédc gia dén. Bao céo
dwa ra cac khuyén nghi:

a. Hoan thién cac diéu khoan lién quan dé Quy hé tro viéc lam ngoai nwéc dé s
dung quy nay cung cap cac dich vu phuc loi cé trach nhiém gi¢i cho nguoi di cu tai
qudc gia dén.

b. Viéc nay bao gém xay dwng cac chinh sach bao dam quy |a hoan toan minh bach va
dwoc dung vao céc dich vu phuc loi dwa trén quyén va cé trach nhiém gidi, d&c biét
danh cho nguoi di cw bi bao lwe, quéy rdi hodc béc 16t.

5. Dé giai quyét tinh trang ngudi lao déng vi pham hop déng hoac khang tré vé sau khi hét
han hop ddng lao ddng, dé xuat stra dbi tim cach yéu ciu nguwdi lao ddng phai théng bao
chinh quyén dia phwong sau khi tré vé. Bao céo nay néu bat mét s yéu td co thé anh
hwéng dén quyét dinh & lai nwéc ngoai cla ngudi lao déng, déc biét trong trwdng hop
ngwoi lao déng bi bao lwc hoac boc 16t ma khong nhan dwoc sy hd trg va bi budc phai
thoi viéc va tim gidi phap thay thé 1a cw tra trai phép. Chinh vi vay, bao céo nay dwa ra
cac khuyén nghi:

a. Bao dam quyén cua nguwoi lao dong di cw la nam va ni duoc tré vé nwéc hodc
dwoc thay déi cong viéc trong trworng hop cé vi pham quyén lao dong va quyén con
nguoi, déc biét trong trwérng hop ngudi lao ddng bi bao lwe va quéy rdi.

6. Chinh pha c6é cac dé xuét tim cach tang cwdng hoat dong giam sat va kiém tra cac co
quan tuyén dung, bao c4o nay néu bat nhu ciu can phai gia tang trach nhiém clia nha
nuwéc trong x6a bd phan biét ddi xtr trong qua trinh di cw va xay dwng cac chinh sach tng
pho cé trach nhiém gidi, bao gdbm céac thda thuan song phwong. Bao cdo nay dwa ra cac
khuyén nghi:

a. B6 sung thém cac nghia vu cé lién quan dén quan ly nha nwéc vé di cw, bao gébm
cac nghia vu lién quan dén hoach dinh chinh sach quéc gia va song phwong, nham
bdo ddm cac chinh sach c6 trach nhiém giéi va dua trén quyén cling nhw quan tam
dén cac bién phap phong chéng mua ban ngui, bao lwc va lao dong cudng birc;

b. Viéc nay bao gbm mé réng cac hanh vi nghiém cam déi véi nhung hanh vi phan biét
ddi xt&r v&i ngudi lao ddng nhap cw trén co s gidi va bao dam rang quan ly nha nwéc

Ting cuong 16ng ghép gidi trong du thao Ludt Ngudi lao dong Viét Nam di lam vigc & nudc ngoai theo hop ddng (sira doi) Trang 39/
44



ludn ludn pht hop véi quyén lao ddng va quyén con ngwdi clia ngwdi lao ddng di cw
nam va ni.

7. Luat phap hién hanh cé quy dinh cac hwéng dan vé ndi dung ctia hop déng giao két gitra
co quan tuyén dung tai Viét Nam va ngwéi mai gidi hodc ngudi stiv dung lao déng tai qudc
gia dén. Cac diéu khoan cla hop déng nay nham muc dich cung cép théng tin d& soan
thdo hop ddng gitra ngwdi lao ddng va ngudi st dung lao ddng. Bao c4o nhan manh tam
quan trong can phai c6 hop déng lao déng chudn rd rang cho lao déng ni di cw. Cu thé,
néu dwoc cac nguy co rdi ro nhw hién twong thay thé hop déng; diéu kién ddm bao an
toan va strc khde nghé nghiép tdi tan; gio 1am viéc kéo dai; thiéu tiép can bao hiém xa hoi
va strc khde; han ché di chuyén; thu gitr ho chiéu va chd & tdi tan va khéng an toan. Bao
cdo nay xac dinh rang trong trwong hop cac van dé trén khong dwoc bao dam thi co thé
khién lao ddng ni¥ di cw phai chiu nhiéu rdi ro bao lwc va boc 16t. Bao cao dwa ra khuyén
nghi:

a. Bao dam cac hop dong cung tng lao déng, hop dong dwa ngwdi lao dong di
lam viéc & nwéc ngoai va hop déng lao ddng la dya trén quyén va co trach nhiém
gidi, cling nhw dap &ng céc tiéu chuan qudc té va khu virc.

b. Cu thé, thong qua viéc xay dwng mét danh sach cac thuat ngir tiéu chuan va can phai
giai thich ré rang cac thuat ngir nay trong tat ca cac hop ddng cho ngudi di cw.

8. Ghi nhan rang phu ni di cw cé thé phai dbi mat véi tinh trang ky thi va phan biét déi xir
nghiém trong khi tré v&, d6 la mét rao can khién ho khong tiép can dwoc cac co hoi viéc
lam va phat trién k§ nang, bao céo nay tim cach hoan thién cac quy dinh lién quan dén tr&
vé va tai hda nhap. Bao cdo dwa ra cac khuyén nghi:

a. Bao dadm cac quy dinh lién quan dén dich vu hé trer viéc 1am va tao viéc lam sau
khi tré vé cling nhw cac dich vu tai hoa nhap céng déng la dwa trén quyén, co
trach nhiém gi&i va nam n c6 thé tiép can nhw nhau;

b. Cu thé, viéc nay bao gébm bao ddm di liéu vé nhirng ngudi di cuw tré vé dwoc phan
tach theo gidi va thiét 1ap cac thwe hanh can thiét dé bao dadm rang nam gidi va phu
nd tré vé co thé tiép can co héi nhw nhau.

c. Ngoai ra, bao cdo ciing dwa ra cac khuyén nghi nham xay dwng cac chwong trinh hd
tro nguoi lao dong di cw tr& vé, nhivng ngudi can thong tin va sw tro gidp dé hé tro
qua trinh tai hoa nhap cta ngudi lao dong, trong dé gbm céac dich vy c6 trach nhiém
gi&i gidi quyét cac nhu ciu cla ngwdi lao déng di cw bi bao lwc, quéy rdi, lam dung
hodc boc 16t, dac biét 1a tro gitp phap ly, tiép can cong ly va cac dich vu xa hoi, y té,
tam ly c6 phéi hop.
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Phu luc: Phan b mau diéu tra tai Ha N6i, Hai Dwong va Thanh
Hoa

Ngw&i tham gia phéng van chinh

1 Lao dong niv di cww (WMWs) 9 9 18
Lao dodng ni¥ di cw d3 tré vé 7 7 14
7 ngwoi tr A Rap Xé-ut (5 ngwdi di cw chinh thire va
2 nguoi di cu ty do)
7 ngwoi tr Dai Loan (Trung Québc)/Malaysia (5 ngudi
di cw chinh thire va 2 ngudi di cw tw do)
Lao déng ni¥ di cw tiém n&dng (2 ngudi di cw lan dau; 2 2 4
2 ngudi di cw 1an thr hai)
2 Gia dinh cua lao doéng nir di cw dang lam viéc tai 1 1 2
Pai Loan (Trung Quéc), Malaysia hodc A Rap Xé-
at
3 Céac bén lién quan khéac 9
Cén bd/lanh dao ctia S& Lao dong - Thwong Binh va 1 1 2
Xa héi tai tinh Thanh Héa va Hai Duvong
Cén boé/lanh dao cla 2 huyén tai Thanh Héa va Hai 1 1 2
Duwong
Céan b cua Cuc quan ly lao déng ngoai nwédc phu
trach thj trwong lao dong: Dai Loan (Trung Quéc) va 3 3
A Rap Xé-ut, mét can bo tlr Tdng Lién doan Lao dong
Viét Nam
Lanh dao tir cac doanh nghiép cung tng lao dong 2 2
Téng céng 29
Tang cudng 16ng ghép gisi trong du thao Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng (sta ddi) Trang 42/
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Lang nghe tiéng noéi cua lao déng nir di cw - Tang cwong [6ng ghép trong dw thao Luat
Ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hop déng (stra doi)

Mot thwe té dwoc thé gidi cong nhan rong rai 1a phu nir va nam gi¢i phai ddi méat véi nhirng
khac biét gi&i trong trai nghiém di cw cling nhw hoan canh di cw. Gigi c6 thé anh hwéng dén
quyét dinh di cw, thong tin va cac lwa chon sén ¢, cling nhw nganh nghé va trinh dé céng viéc
ma nguoi di cw ddm nhan. Chang han, phu ni tir Viét Nam c6 nhiéu xu hwéng dwoc tuyén
dung cho céc cong viéc tay nghé thap va tra lwong thap hon so v&i nam gidi. Phu nir cé thé
phai di mat v&i cac rao can trong tiép can di cw an toan va chinh thire dé kiém dwoc viéc lam
tét. Chinh cac rao can d6 cé thé ngan can phu nir tiép can cac thong tin vé co héi di cw chinh
thirc va c6 thé bao gébm cac thwe hanh tuyén dung mang tinh phan biét dbi xt&r, khong tuyén
dung phu ni¥ vao mét sd coéng viéc dac thu, cling nhw cac diéu kién sinh sdng va lam viéc toi
tan khién phu nir cé nguy co' cao hon bj bao lwc va boc I6t.

Dé xac dinh dwoc cac rao can gi¢i ma phu niv phai ddi mat va xt ly dwoc cac rao can do, luat
phép can c6 trach nhiém giéi, gidi quyét dwoc tinh trang bat binh déng co' ciu trong qua trinh
di cw, khién cho phu ni bj thiét thoi. Trong bdi canh luat di cw lao déng chinh cda Viét Nam
dang dwoc ra soat va stra dbi bd sung, bao cao nay xem xét tlr géc dd gidi cac stra ddi dwoc
dé xuét. Chinh vi vay, bao céo nay da dwoc soan thao trén co sé phan tich tiéng noi va nguyén
vong cda ni¥ lao déng di cw cling nhw cac khuyén nghi theo céc tiéu chuan quy pham quéc té,
dac biét 1a Khung da phwong vé Di cuv lao ddng cla ILO ciing nhw Cong wéc vé Xéa bdé moi
hinh thirc phan biét déi x&r véi Phu nir (CEDAW).
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