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XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu cach trng phé ctia hé théng tw phap hinh sy d8i véi bao luc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Loi tuwa

Trén toan cau, & cac nudc giau cling nhu nudc nghéo,
¢l ba phu n{t thi c6 mot phu nit bi bao lyc va bi de doa
bao luc - 1am han ché cic quy@n cla tré em gdi va phu
nir! & tat cd moi mat, ca trong doi sdng riéng va cong.

Sau nhiéu thap ky duy tri van déng va hanh déng trong
linh vire cai cach chinh sach va phap luat, phan I6n cac
nwdc & khu viee Chau A — Thai Binh Duong hién déu cé
cdc luat hinh sy héa bao luc véi phu nit, bao gdm bao
Iwc tinh duc. Mac du da dat dugc nhitng thanh tyu
nhu vy, nhung van con thiéu cac bién phép trirng
phat va ché tai x(r phat vé mat dao dirc clia nhirng toi
nhu vay trong nhiéu ndm qua. Nghién cttu cla Lién
Hop Qudc d3 phdng van hon 10.000 nam gidi & sau
nwéc trong khu viee Chau A — Thai Binh Duong cho
thay ty |18 bao luc tinh duc & cac quéc gia nay & mirc
d6 dang bao dong cao tlr 10% - 62% trén cac dia ban
nghién ctru?. Hon nita, phan Ién nam gidi thira nhan
hanh vi hiép dam khéng phai d6i mat v&i hau qud
phap ly va nhiéu ngudi tham chi khdng cam thay cé
tdi. Didu nay cho thay rang bao lywc nhu vay van
thudng dugc dung ting va dugc xem 1a rat binh
thudng trong xa hoi.

Céc qudc gia phai c6 nghia vu ‘hanh déng tich cyc’ dé
ngan ngira, diéu tra va truy t6 cac trudng hop bao lwc
dé&i véi phu nir va tré em géi dua theo luat phap quéc
té€. Tuy nhién, viéc thyc hién cdc cam két phap ly
thuong rat cham tré. Thong thuong, co s& ha tang
phap ly - bao gdbm canh sét, tda an va co quan tu phap
khéng cé bién phap bao vé day du, bdi thuwong va céng
bang cho phu nit va tré em gai bi bao luc. D& hiéu rd va
cudi cung la xda bd khoang cach giita chinh sach va
thuc tién, Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va
Trao quyén cho Phu nit (UN Women), Chuong trinh
Phét trién Lién Hop Quéc (UNDP) va Co quan Phong
chdng Ma tay va T6i pham cla Lién Hop Qudc
(UNODC) d3 hd trg nghién clru so sanh ndy nhdm ngin
chén va truy t6 bao lyc tinh duc & Chau A, d3c biét chu
trong dén Thai Lan va Viét Nam. Chdng téi xin chan
thanh cdm on chinh pha Thai Lan va Viét Nam d3 hd
tro cho nghién ctru va cung cap cac dit liéu hitu ich cho
k&t qua nghién ctru trong bdo cdo nay.

Chung ta biét rang trén thé gidi cac vu viéc bao luc tinh
duc duogc trinh bdo 13 rat it, chi Ia phan ndi cda tang
bing chim; cac cudc diéu tra tdi pham & 57 quéc gia
cho thay trung binh 10% phu ni¥ tirng bi tan cdng tinh
duc nhung chi ¢6 11% trong sé 10% d6 bao cao vé
trwong hop cla minh3. C6 nhiéu nguyén nhan khéng
bédo cédo, bao gdbm viéc ngudi phu nit sau khi bi tan
cbng thuwdng cam thay xau hé va bi ky thi. S cha y
thudng dén vao vao céch cu xr clia ngudi phu nit hon
la hanh vi cdia tht pham: nhitng ciu héi thuong duoc
dat ra vé viéc ngudi phu nit d3 3n mac nhu thé nao, di
dau va d3 lam gi dé ‘kich déng’ ngudi khac tan cong.

Nan nhan ciing cé thé khong trinh bao vi lo ngai rang
nhitng nguoi dugc giao nhiém vy thi hanh cong ly sé
d6i xtr véi ho mot cach the o, hodc tham chi d6 16i cho
ho vi nhitng lam dung ma ho phai chiu dung. Nghién
cru ndy cho thay nhitng ndilo so d6 la thwong true véi
ty 18 bo cudc xuyén sudt qua trinh tu phap - tir giai
doan trinh bao va diéu tra dén truy t6 va xét x{r - cling
nhu thai do thiéu than thién cla nhiéu can bd cung cap
dich vu tu phap. Quan trong hon, day 1a nghién ciru dau
tién vé van dé nay & khu vire Chau A - Théi Binh Duong
dua ra nhitng cch nhin méi, sau sac vé viéc tai sao tinh
trang bo cudc xay ra va xay ra & dau, va lam thé nao dé
giam ty 1é bd cudc.

Nhiém vu cla cdc diéu tra vién |13 trg gilp cho nan
nhan tiép can dén céng ly nhung thuong 13 ho ‘tw van’
va gay ap luc khién nan nhan phai giai quyét vu viéc
ngoai pham vi tda én, hodc déi x&r v&i nan nhan theo
cdch khéng quan tdm dén danh dy va su riéng tuv cda
nan nhan. Vi vay nhiéu phu nit d3 tir bé viéc trinh bao
va khong theo dudi vu viéc khi cac co quan nay khong
dap ng dwoc nhu cau cla ho. Didu nay da gép phan
duy tri van héa hoa gidi, vdn hda khéng cong nhan céc
van dé cta nan nhan va van hdéa tdi pham khéng bi
trirng phat. Khéng bj trirng phat déng nghia vdi viéc
duwoc mién trir véi bat ky hinh phat va trach nhiém gidi
trinh ndo - diéu nay d3 tiép strc cho céc hanh vi bao luc
d&i vai phu nit va lam gidm tac déng cla viéc van dong
tuyén truyén va nhirng thanh twu chinh sich da rat
khé khan dé dat duorc.

Tuy nhién, ching ta biét 13 can phai lam gi. Nhitng bdo
cdo vé vi pham phai duoc cdc can bd nha nuwdc trong
co quan tw phap ti€p nhan, nhitng cdn bd nay phai
duoc dao tao va hiéu rd nghia vu cla ho.

1. T8 chirc Y t& Thé gigi (WHO) (2013) Udrc tinh bao lyc d6i véi phu nit trén toan cau va trong khu vuc: ty 18 va cac hdu qua vé strc khde cla bao luc
ban tinh va bao lyc tinh duc khéng phai do ban tinh gay ra, tr.2. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf

2. UNDP, UNFPA, UN Women, UNV (2013) Tai sao mét s6 nam gidi lai si* dung bao lwc d8i véi phu nit va 1am thé nao dé ngin chin viéc nay? Céc phat hién
dinh lugng tir Lién Hop Quéc, www.partnersdprevention.org/sites/default/files/resources/p4p-report.pdf

3. UNWomen (2011) B4o cdo Tién bo clia phu nit trén thé gidi: Trong viéc theo dudi cong ly. New York.
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Nganh tu phédp phai c6 co ché gidm sat hiéu qua hoat
dong thong qua viéc thu nhap va phan tich nghiém
ngat cach x{r Iy céc vu viéc dugc bdo cdo. Ching ta can
phai ddm bao rdng nan nhan va nhitng ngudi tirng trai
qua bao lyc déu nhan dwoc céc dich vu hd tro, boi
thuwong va coéng ly. Va trén hét, ching ta phai thich
thire va thay déi nhirng dinh kién xa hoi va cac gia tri
van hda d3 cho phép bao lyc tiép tuc ton tai. D& dat
duwgc muc tiéu d6, rat may 13 khudn khd phat trién
hién nay dugc toan cau nhat tri cho t&i 2030 bao gém
muc tiéu binh dang gi¢i manh mé va cé sy chuyén
bién véi cdc muc tiéu rd rang va cé tham vong vé viéc
cham durt bao lue d6i vai phu ni.

Miwa Kato

Giam déc khu vue
Van phong UN Women
khu virc Chau A — Thai Binh Duwong

Ldi cam on

Bao cdo nay phan anh nd lyc hop tac cla tat ca cac doi
tac tham gia nghién clru & ca cap khu vurc va cap quéc
gia.

Chung t6i xin cdm on cdc d6i tac nghién ciru quéc gia
bao gébm Vién Tw phap Thai Lan va Bd Tu Phap Viét
Nam vi néu khdng c6 ho, ching t6i d3 khong thé thuc
hién duwgc nghién cru nay.

Chung tdi vd cung cdm on sy hudng dan va ho tro ky
thuat cla cac diéu phdi vién khu vuc va cac dong
nghiép trong cac co quan Lién Hop Qudc ma tham gia
vao bdo cdo nay —ho la nhitng ngudi ddng vai trd quan
trong trong viéc thuc hién nghién cttu so sdnh va dua
ra bao cdo nay.

Valerie Cliff
Phé Giam déc
khu vire Chau A — Thai Binh Duwong
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

T4t ca phu ni¥ va tré em gdi d3 tradi qua bao luc déu cé
quyén tin twdng hé théng tu phap hinh sy 1a khong
dinh kién va khéng phan biét d6i xir vé gidi, doi xir véi
nan nhan vai su ton trong, coi trong danh dy va duara
ly 18 cong bang khong bi dnh hudng bdi dinh kién xa
héi lac hau va quan diém |6i thei vé vai trd clia dan éng
va phu nir. Viéc ddm bdo hé théng tu phap hoat dong
t&t khéng nhirng 13 diéu kién tién quyét dé& dam bao
binh déng gidi va tang quyén nang cho phu ni* ma con
13 yé&u t6 can thiét d6i vdi nha nudc phdp quyén va duy
tri xa héi hoa binh va thinh vuong.

Jeremy Douglas
Dai dién khu vure,
Co quan Phong chéng Ma tay
va Toi pham cda Lién Hop Qudc

Cudi cung, ching tdi xin chan thanh cdm on cac qudc
gia tham gia vao bdo cdo nay, da thyc hién budc di
quan trong trong viéc kiém tra xem hé théng tu phap
hinh sy cta quéc gia minh &ng phé nhu thé nao vai
cac truong hop bj hi€p dam dé tim ra phuong phap
gilp tang cuwdng su ti€p can phap ly cho phu nit va
cham dit tinh trang tha bng cho moi hinh thirc bao
Iwc d6i vai phu nit va tré em géi.

Nghién ciru ndy dugc dong tai tro va thuc hién boi
UN Women, UNDP va UNODC. bay la mot déng gép
lién co quan cho chuwong trinh UNITE Chién dich
Cham dut bao lyc d6i véi phu nit cia Téng thuw ky
Lién Hop Quéc.
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Téng quan

Nghién cru nay la nghién cru so sadnh dau tién vé tinh
trang bo cudc trong s6 cac trwdng hop trinh bdo vé
bao lyc tinh duc tai Chau A, va ciing 13 nghién ctru vé
tinh trang b6 cudc dau tién tai Thai Lan va Viét Nam.
Nghién cttu cling nham gidip hiéu rd hon vé hanh phap
va khéi t6 bao luc tinh duc va tdc déng clia hé théng tu
phap hinh sy trong x& ly cac vu an lén phu ni¥, nhirng
ngudi bi hi€p dam va tan cong tinh duc.

Cu thé&, nghién ctru nay muén phan tich cach thirc cac
hé théng tu phdp hinh sy tai Thai Lan va Viét Nam (rng
phé va&i nhitng truvdng hop hiép ddm va tan céng tinh
duc nhu thé& ndo, va xac dinh nhitng yéu t& thé ché
chinh di d6i vai viéc xt ly cac vu én tai nhitng nwdc
nay. D& thuc hién dugc didu nay, nghién clu cé muc
tiéu tim hiéu thyc trang tir bd cac vu an vé bao luc tinh
duc xay ra & dau va nhu thé nao* cling nhu xac dinh
cac diém dau vao chién lwge nham day manh cong tac
diéu hanh tu phap trong linh vure nay.

Bang 1. Nhirng diém ndi bat cGia nghién ciru

g tw phap hinh sw ddi vé'i bao Iwc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Phwong phap va pham vi nghién ctru
Nghién ctru nay két hop viéc 1ap so do quy trinh phap
ly vé bao lyc tinh duc va trinh tu t8 tung & mdi quéc
gia, ra soat dinh lvgng gdm t6i thiu 120 ho so vy viéc
cla canh sat va/hodc cla tda 4n & ca hai qudc gia, cac
cudc phong van dinh tinh va thao luan nhém chuyén
dé dugc nhom nghién clru quéc gia thye hién véi téng
s6 213 nguwdi tham gia chinh, gébm cén bd nha nudc,
can bo tu phdp hinh sy, cadc nhédm xa hoi dan sy va cac ca
nhan thuc hién, tham gia ho tro dich vu y t&, phap y.

Nghién cttu khéng nham muc dich cung cap cac s liéu
dai dién mang tinh qudc gia dé do lwdng hodc so sanh ty
I& bd cube chung. Ma I3, nghién clru tim cach xac dinh
cac nhan t6 chinh cé thé dnh hudng dén tinh hinh bo
cudc dé hiéu rd lam thé& nao giam duoc tinh trang dé.

Nghién cltu nay chi tdp trung vao nan nhan nit® bi hi€p
dam va bj tan cdng tinh duc, bao gdm ca cé toan tinh hiép
dam va tan céng tinh duc, tim kiém cong ly thdng qua hé
théng tw phdp hinh sy chinh thirc. Vi vay, nghién ctu
khéng bao gbm cac trudng hop khdng duoc trinh bao
hodc céc vu viéc dugc x{r ly thdng qua céc co ché tu phap
khong chinh thirc.

Céng tac thu thap s6 liéu cho nghién ctru nay d3 duoc hoan thién tir ndm 2013 t4i 2014

Thai Lan

Bangkok (trung tdm, dan s6: 5,69 triéu)
Chiang Mai (phia Bac, dan s&: 5,69 triéu)
Songkhla (phia Nam, dan sé: 1,39 triéu)

Dia ban nghién ciru

Viét Nam

Ha Noi (phia Béc, dan sd: 7,1 triéu)
Dék L3k (phia Nam, dan s6: 1,69 triéu)

Hb so va théng ké
quéc gia

chinh & dia ban nghién ctru.

Phan &n céc s6 liéu san cé 1a s6 liéu trén toan quéc hodc & Bangkok.
Cac co quan nghién cru ciia nhdm nghién clru & Chiang Mai da
tao diéu kién thuan lgi d& nhém cé thé tiép can ngudi tham gia

C6 s lidu théng ké qudc gia ciia nganh cong an
va théng ké cla toa 4n nhung lai khéng bao gdm
56 liéu vé tat ca cac hanh vi bao lyc tinh duc.

9 vién chirc chinh phu®

34 cén bé tu phap hinh sy’
34 nha cung cap dich vy

6 nan nhan

Tong so: 83 ngudi

S6 ngudi tham gia
phéng van/thdo

luan nhom
chuyén dé

12 vién chirc chinh ph(®

73 cén b6 tu phap hinh sy°
45 nha cung cap dich vu!
Tong s6: 130 ngudi

H® so vu viéc

|&n dén cap toa an.

® Cac nhém nghién ctru dura vao cac dau méi lién hé véi co quan canh st

dé ddm bao cac mAu ¢6 lién quan dén vy viéc trong hd so clia canh st. | e Do cac co s& tu phap hinh sy tw chon.
® Khong duoc phép tiép can hd so cla tda an va ho so truy t6.
o Hé thong khéng cho phép theo ddi vu an clia cAnh sat khi

169 hd so vy an clia canh sét tir Bangkok, Chiang Mai va Songkhla. | 121 h6 so vu an clia co quan céng an, vién kiém sat

va toa an cap quan/huyén tai Ha Noi va Dk Lak

 Khéng ti€p can duorc hd so clia cdng an cap phuong,
x4 tai tat ca cac quan/huyén tham gia nghién ciru.

4. Tinh trang bo cudc la qua trinh ma cac vy viéc khong tién t6i t6 tung théng qua hé théng tu phap; nhitng trwdng hop ma bi ngirng lai va do do khéng tién téi xét
xr va/hodc dan t&i két tdi. (Dinh nghia clia Lovett va Kelly (2009) Cac hé thng khéac nhau, két qua tuong tw nhau? Theo ddi tinh trang bo cudc
trong nhitng trudng hop hiép dam cd trinh bao & Chau Au. Don vi Nghién clru vé xam hai tré em va phuy nit, Truong DH Metropolitan London.)
5. Nan nhan duoc st dung trong bao cdo nay, bat ké két qua clia vy 4n, bao gdm nhitng ngudi thira kién. Nan nhan cé nghia 1a ngudi theo
trinh bao Ia nan nhan cla vy vi pham tinh duc, bao gdm nhitng vy an ma sau nay dugc cho la khéng vi pham hogc budc toi sai. Thuat ngtr
nan nhan dugc st dung vi day la thuat ngit phd bién phuc vu cho cong tac phan tich s6 liéu tu phap hinh sy va khdng nham muc dich phi

nhan nhitng thuat nglt nhu ‘survivor’ (ngudi tirng trai qua bao luc)

6 cudc phong van ca nhan va 1 cudc thdo luan nhém chuyén dé (FGD).
19 cudc phdng van ca nhan va 2 thao ludn nhém chuyén dé.

24 cudc phdng van ca nhan va 1 thao ludn nhém chuyén dé.

2 cudc phdng van ca nhan va 2 cudc thdo ludn nhém chuyén dé.

29 cudc phong van ca nhan va 20 thao luan nhém chuyén dé.

8 cudc phdng van ca nhan va 6 thao ludn nhém chuyén dé.
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Phat hién cua nghién ctru

Nghién ctru cho thiy nhirng phu nir trinh bao

cac vu viéc vé hiép dam tai Thai Lan va Viét Nam thudng
gap phai nhirng rao can trong viéc ti€p cin congly,

do la nhirng chinh sach va thong Ié xa hoi, phap luat

va thé ché quan trong.

Nhifng rao can nay, cé thé gay can trd cho viéc trinh bao vé bao luc

tinh duc va giam kha ndng ma phu ni¥ theo dudi tim kiém sy dén bu
théng qua hé théng tu phap hinh su.

O ca hai nwére, kha ning dé bj tén thwong cta phu niv
va tré em gai d6i v&i bao lyc tinh duc gan véi va duorc
hau thuan bé&i nhirng gia tri, hinh mau va théng lé

van héa, xa hdi mang tinh phan biét ddi xtr.

Céng an, cong t6 vién va tham phan cling khdng tranh khoi dinh kién va
khuén mau, diéu nay thé hién qua thai dd ctia ho déi véi cac hanh vivi
pham, d&i véi nan nhan va ké duoc cho la tha pham. Nhitng thai dd nay
c6 thé hudng ho tdi viec dp dung luat trong thuc tién, cach ho x{r Iy vu
viéc nhanh nhu thé nao cling nhu cach ho thé hién 1a can bd man canra
sao. Nghién cttu nay cho thdy mot s6 can bo lam cong tac tu phap hinh
sy thye hién trach nhiém ctia minh chua thue su ¢ hé thdng trong xur ly
vu viéc theo céch dua trén quyén va lay nan nhan lam trung tam.

Nhiéu phu ni¥ thiéu hiéu biét va cé it kha nang tiép cin
théng tin vé quyén cta ho va vé nhirng gi ho c6 thé va
can mong doi khi ho di qua cac hé théng tu phap hinh
sw va quy trinh té tung phirc tap.

Céc bién phap bdo vé nan nhan bi bao Iyc tinh duc cé thé chua day dd do
trong cac chuong trinh bao vé nan nhan va nhan chirng bi han ché, trao déi
thong tin gitta cén bo tu phap va nan nhan phan Ién bi ngung lai ngay sau
khi trinh bao d4u tién duoc thuc hién. Mot khi cac dich vu ho tro bi han ché,
nan nhan va gia dinh cla ho cé thé lya chon bo qua viéc xem xét trudng hop
cla ho dé két thac ludn vu viéc.

O ca hai nudrc, tinh hinh bd cudc & giai doan tiép xtic
ban dau va giai doan trinh bao la rat cao.

Nhiéu nan nhan bi bo roi va bi thuc giuc hoa gidi hodc cac hinh thirc giai
quyét khac bén ngoai hé théng tw phép hinh sy chinh thirc. Nan nhan
thudng dugc yéu cau ké lai cdu chuyén cla minh nhiéu [an va bj d&i xir
thiéu ton trong va thiéu té& nhj. Cong an cé thé khong lap bién ban vu viéc
hodc lap bién ban vu viéc nhung khdng tién hanh diéu tra, diéu tra khong
day dd hodc tri hodn diéu tra.
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Th tuc td tung chia toa an cé thé rat 1au va kéo dai,
va thwdng tap trung vao chirng cr vat chat hoac
chirng ctr phép y, hay dwa vao do tin cay doi voi

nan nhan chir khéng phai dd tin ciy cda vu viéc hoac
yéu t6 khéng cé sw déng thuan cia nan nhan

Viéc tri hodn qud lau lam cho nhiéu nan nhan phai trai qua cac thi tuc
hanh chinh vé tu phap, chdm tré ngay tir lUc bat dau dén hoan tat cac
thu tuc didu tra cia cdng an va ti€p tuc cham tré tdi tri hodn ngay xét xr.
Tinh cach, hanh vi hodc cach an mac cha nan nhan thudng bj déy.

Sy chuan bj hodc hd trg clia tda dn ddi véi nan nhan rat it. Trong nhiéu
truong hop, bi cdo con dugc tuyén bo trang an.

Co rat it, néu cd, cac co s& vat chat than thién véi
phu nitr hodc nan nhan & dén céng an, bénh vién,
co' s&' y té, & toa an hay noi thuc hién giam dinh phap y.

Méc du diéu tra vé cac vy viéc bao luc tinh duc 1a phirc tap va day thach
thirc, nhung lai khéng cé cac don vi diéu tra chuyén biét nao, can b tiép
nhan va diéu tra vién dugc dao tao rat so sai hodc khong duoc dao tao
chuyén biét va phat trién chuyén mon. S6 lugng ni cong an va nir

diéu tra vién rat it.

Co ché thu thap va phan tich sé liéu con han ché.

Diéu nay thé hién trong viéc ho so dit liéu hanh chinh cta bén cong an ?
hodc tda &n khdng day du hodc chuwa hoan chinh. D6 1a sy tach biét
dac diém nhan khau hoc ctia nan nhan va thd pham con han ché;
viéc lwu gitr hoé so rat yéu kém lién quan dén thoi gian xay ra vu viéc
va két qua diéu tra, truy t8 cla bén hanh phdp. Ngoai ra, cdng tac
gidm sét va danh gia cac chuong trinh va bién phéap tng phd van con L1 1 |
han ché, lam cho hé théng tu phap khdng ¢ co s& bang chirng dé xay dung

chién lugc, chinh sach va thuc tién nham cai thién dich vu clia minh.
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Mang lw@i chuyén tuyén va co’ ché diéu phdi trong
hé théng tuw phap, gitra chinh pht, cac co’ quan

tu phap va cac nha cung cap dich vu xa hgi dan sw
con han ché thuwong dan dén dich vu 1éng léo,
khéng nhat quan.

Céc hé théng di liéu gitra cac bd phan khac nhau trong hé théng
tu phép hinh sy khéng nhat quan véi nhau va tham chi céc bé phan
nay con str dung cac dinh nghia, thuat ngt hodc s6 ho so vy an
khac nhau. DPiéu d6 lam can tré qud trinh hop tac hiéu qua va lam
tdng nguy co mat théng tin.

Nhi¥ng chinh sach va kinh nghiém thuc tién hay va
day hira hen d3 dwoc dwa vao ap dung tai ca hai nuérc.

Nhitng chinh sach va kinh nghiém thuc t& nay bao gdm tir cac luat
phap day hira hen dén viéc nang cao y chi chinh trj va cam két phan
b& ngan sach cho céc dich vu hé tro cé diéu phdi, tdi viéc thanh lap
céc trung tdm mot clra gidi quyét khiing hodng, va xay dung cac
quy trinh t& tung cd trach nhiém gidi. Tuy nhién, viéc thuc hién va
trach nhiém gidi trinh con han ché ddi véi viéc hanh dong va khong
hanh dong, nghia |a khd ndng thuc hanh toan dién van chua duoc
thuc hién.

Bang 2. Cac thong 1é day hira hen

Thai Lan ‘ Viét Nam
e Ra soat BO luat Hinh sy ® Sira d6i B6 luat Hinh sy va T6 tung hinh su
e Thiét |ap va m& rong cac Trung tAm mot clra ® Nhirng B6 luat sira d8i tao co hdi mé réng cac téi vé bao luc
tinh duc va dua vao ap dung cac thd tuc té tung hinh sy ¢
® Cac nhom lién nganh tng phd vai cac vu an bao lyc tinh duc nhay cdm gidi va cac nguyén tic dua trén bang chirng
e Chién dich gan day cla Canh sat Hoang gia Thai Lan e Dua vao ap dung quyén tw van phap luat dai dién nan nhan
tuyén dung thém nit canh sat trong t6 tung hinh sy
e Thiét 1ap cac khéng gian tda &n |dy nan nhan lam trung tm e Xay dung gido trinh tap huan danh cho céc cong td vién va céng an
vé (rng phd vdi bao lwc gia dinh va cac nguyén tic hanh phap c6
e Canh sat Hoang gia Thai Lan, cic cdng t8 vién va nhan sy toa an trach nhiém gidi
ti&p tuc dwoc dao tao trong chuong trinh hop tac véi UN Women




XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu cach tng phé ctia hé théng tw phap hinh sy d8i véi bao luc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Hiéu vé nhirng rao can trong tiép can céng ly va
tinh trang bo cudc cua cac vu viéc bao luc tinh duc

Nhirng yéu t6 xa hdi tac déng téi kha nang ti€p can cong ly va gdy dnh huwéng

t&i tinh trang boé cudc

Nghién ctu cho thay nhitng khuén m3u vé gidi lién Nhirng quan niém x3 hoi nay cé thé dwoc phan anh
quan tdi dia vi ciia phu nir va tré em gai, cling nhu trong cac cdng ddng ndi chung, qua cach hanh x{r cla
nhitng cau chuyén khéng co s& va quan niém sai [Am  cén bd tu phap hinh sy, va déi khi, bdi chinh nhirng
vé bao lyc tinh duc tén tai & ca hai qudc gia. ngudi da trai qua bao luc tinh duc.

Quan niém khdng dang: ‘Hiép dam thwec su” do ngwdi la gy ra, cé str dung vii lue, va cé thwong tich
co thé va xay ra & noi cong cdng

Trong khi quan niém nay rat phé bién thi nhitng phat hién tir viéc ra soat hd so vu an cho thay rang [am tudng
nay khéng phan anh ban chat cda nhiéu vu bao lyc tinh duc.

Trong da s6 cac trudng hop, nan nhan va nghi pham quen biét nhau. Diéu nay cho thay viéc phat hién
nghi pham khong phai 1a van dé trong da s6 cac trudng hop; tuy nhién, can thiét phai cé nhirng dich vu
bao vé, an toan va hd tro cho nan nhan.

Thai Lan Viét Nam

® ®
e 91% 4 86%

91% nan nhan 86% nan nhan
cho biét c6 quen biét nghi pham cho biét c6 quen biét nghi pham

Da s8 cac vu viéc khdng duoc luu hd so hodc tai liéu hda ghi nhan vé thuong tich vé thé chat. Tuy nhién,
nhiéu can bd thay rang ho khong tién hanh vu viéc néu khong cé bang chirng phap y hodc Ii khai ctia cac
nhan chirng khac. Lap luan nay phan anh khudn mau gidi van con ton tai la can c6 hinh thirc lam chirng thyc
nao dé cho don trinh bdo cta ngudi phu nir vé tan cong tinh duc.

Thai Lan Viét Nam

68% 76%

68% nan nhan khong c6 dau hiéu 76% nan nhan khong cé dau hiéu
bi t6n thuong rd rét nao bi t6n thwo'ng rd rét nao

Pa s6 nhitng vu hiép ddm va tan cdng tinh duc xay ra tai nhitng noi riéng tu: thudng xuyén nhat trong nha
cta nan nhan va/hodc nghi pham, sau dé 13 nha ctia ngudi khac hodc phong khach san.

Dia diém tan cong phd bién nhat |a & noi riéng .
tu — thuong xuyén nhat |a & nha cda nan nhan
va/hodc nghi pham, ké dén la & nha nguoi
khac hoac phong khach san




B3o cao tom tat

Quan niém khong dung: Hiép dam va bao Iwc tinh duc chi 1a van dé khi né xay ra véi nhirng phu nir
va tré em gai ‘ngoan’ hodc ‘trong trang’

Céac phat hién clda nghién ciru cho thdy mét s6 cdn bé lam cong tac tu phdp & ca hai nwéc cé quan niém
nhu vay.

“...Hiép dam mot trinh nir thi té hon la
hiép dam mot nguwdi khdng con trinh.”

Sl RETC TS «...Cau hdi d3u tién ma ho héi téi I3
‘Sao cd khdong chap nhan dén bu cha

. ) . anh ta (can pham)? Cé cé con cai roi,
”.Tai thoi diém trinh béo, doi khi rat kho de sao co con doi hdi nhidu thé?’ Toi ngh-i'
Pk 15 G0 ) e o1 (il B st el d6 1a mét sy xiic pham. Téi 13 ngudi bj
phu nit dirng dén.lDi‘éu tra vién phai quan sat h3m hié:p va toi lai 13 nguwdi phai hidu :
nguwo'i trinh' bao rat ky. Trong truo'ng ho'p phu va théa hiép u'?".

ni* dirng dan trinh bao thi ngudi dé nhin chung :

thworng to ra bdi réi va nhit nhat trong sudt

qua trinh. Chi can nhin cach ddi twong an mac

thi cling c6 thé doan duwoc ho Iam nghé gi. Néu

thai dd cua ddi twong khi tra 1&i cau hoi vé cac

van dé tinh duc 13 kha c&i mé, théng qua cich - nit nan nhan bij hiép dam -
néi chuyén clia ho, thi can can nhic lai vu viéc.

B&i vi méac du vu viéc ma mét ngudi lam nghé

mai dam trinh bao c6 thé I1a mét vu hiép dam

nhwng ciing c6 thé 12 1&i cdo budc sai léch v&i

nhwng gi xay ra trén thyc té.”

- mdt nam canh sat -

Quan niém khong ding: Mot sd phu nir dang bi hiép dam va tan cong tinh duc; D6 1a 16i ctia ho

Quan niém khang ding nay cho ridng nan nhan bao lwc tinh duc ‘khéu go'i’ (vi du quan do hé hang kich
ddng nam gidi gy bao lyc tinh duc), ‘muén diéu dé’, hodc tw dit minh vao hoan canh nguy hiém (vi du
ban dam hoic bi chudc say). O ca hai quéc gia, nghién ciru cho thay phu ni¥ thwong bi d6 18i khi bj bao
Iwc tinh duc vi nhi¥ng ly do khdc nhau, tir viéc ho lam gai mai ddm, dén dn mic khiéu khich, di cho'i
khuya véi dan 6ng, hodc tham chi chi la di xe buyt mét minh vao ban dém.
“...Con gdi ma say rwo'u hodc 3n miac hé % TOi bi?'f trong toi c6 ,théikh‘:’_"g dimg
hang qua thi c6 thé la nguyén nhan cla ?ani ng':fe':n tuf.nh:'.’ el T!\an‘kh'ac
R ) o & do tudi cua toi. Toi dung son do va cé

hanh vi pham t6i.” tinh cach hoang dai. Moi ngwdi nghi téi I3

mot cd gai hoang dai. Nhwng diéu dé

khéng c6 nghia la t6i xirng dang bi hiép

> L o . dam. T6i khong bao nhirng nguoi dan
...Chau bi hiép dam chinh vi cach an mac ng d6 ham hiép t6i. Téi cau xin ho dirng

cla chau, néu khéng phai ngudi nay thi lam didu d6.”
chau ciing sé bi ngwoi khac lam dung.”

“...T6i thuwong tu d6 16i cho ban than vé viéc d3
xay ra v@i minh. Tdi thuwéng di tiéc tung khuya,
t6i qua dé tin ngwei. T6i miac quan do hé hang.
Toi c6 thé ndi gi dé bao chira cho minh? Tbi bi

"Tdi d rat xau hd va so héi. Lic ay, toi hi€p dam. D6 mét phian 12 16i cha t6i.”

cam thay that ngu ngdc khi tin twdng

ngudi dé. Téi khédng dam néi cho ai biét.

T6i chi mudn tw tir."




XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu cach trng phé ctia hé théng tu phap hinh sy d8i véi bao luc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Quan diém khéng ding: Bao luc tinh duc chi xay ra &@ mdt sé bd phan trong xa hoi

Nghién ctru cho biét nhitrng quan niém khéng ding

nay duo'c phan anh trong quan niém cta mot s6 can “...Ngudi ta thwdng cho rang nhirng ngudi dan

b lam cong tac tu phap hinh su tham gia phdng van dng sng & nhitng noi yén binh, hanh phiic
hodc nhitng nguoi cé gido duc thi sé khong cé

“...Hiép dam la diéu chi xay ra v&i nguoi ‘o tang nhitng hanh vi ‘qua déng’ nhw hiép dam. Quan

I&p thép’, khdng dwgc hoc hanh hodc ngudi di cw.” BCEUNEVRENEE UL EL LG E LTS
hi€p dam va céc tdi danh lién quan dén tinh
duc khac phé bién & nguai nghéo, it hoc va
cho phép ‘ngwai binh thwong’ tw minh tranh
duwoc mdt cach an toan khéi nhirng vu viéc
‘t6i té’ nay.”

Quan niém khéng ding: Chong khong thé hié€p dam hodc tan céng tinh duc vo’

Trong khi tai Thai Lan va Viét Nam, hi€p ddm trong hén nhan dugc coi la tdi ac thi nghién cliru phét hién
rang nhitng thai do nay phé bién trong x3 hdi x3 hdi cho thay tai sao hi€p dam trong hdn nhan thuong
khong dugc bao cong an.

e Céc quy pham x3 hoi Thai Lan coi bao luc gia dinh 1a van
dé néi bo gia dinh, khéng phai dé chia sé hodc dé ngudi
ngoai can thiép. Diéu nay khi€n phu nit Thai im lang.
Nhitng phu ni bi chdng bao hanh thudng bi dé 16i vi cw xdr
khong dung muyrc.*?

“...Cong an va Hai Lién
hiép Phu nit khong tin
rang hi€p dam cé thé xay
ra trong hon nhan, do do,

. A . ho c6 gang giai quyét van
e (O Viét Nam — noi ma khong cé vu viéc hiép dam trong hon

nhan nao duoc trinh bdo dé dwa vao nghién cru va khéng
c6 can bo tu phap nao dugc phong van da tirng giai quyét
hodc tham chi nghe ndi vé mét vu viéc nhw vay duoc thu
ly trong hé théng tw phap hinh su'— cé quan niém phé
bién rang dong y két hon cling cé nghia 1a dong y quan hé
tinh duc dén chirng nao ma hén nhan van cé hiéu luc,
quyén tinh duc nay khong thé bj rut lai.

dé théng qua hoa giai”

Quan niém khdng dung: M6t nan nhan sé trinh bao hét ngay khi ho c6 co’ hdi dau tién

Canh sat thudng cé quan diém cu thé vé viéc mdt nan nhan b hiép dam nén cu x&r nhu thé ndo, va néu nan
nhan khéng clr xr theo cach ma ho duoc ky vong thi vu viéc clia ho sé it c6 kha nang tién trién véi ly do
khong cé bang chirng déng tin. Nhiéu canh sat dugc phong van thé hién sy nghi ngd vé viéc trinh bdo mudn.

e Pas6 cac can bd tw phap hinh su duwoc phdng van déu
cho biét I3 dua vao viéc khdm am dao va phat hién tinh “...Vu viéc thwong khong dugrc trinh bao ngay,
dich, va nhitng thach thirc trong nhitng vu viéc lién quan ma thwong sau mot hoac hai ngay, mét tuan,
t&i nhitng nan nhan nit d3 thanh thuc vé tinh duc va hodc thdm chi ca thang sau khi vu viéc xay ra, do
nhi*ng nan nhan trinh bdo mudn, hodc lam héng bang dé rat khé thu thap bang chirng vat chat nhw

ching phap y bing céch tSm rira sau khi bi hiép dam. tinh dich, bao cao su, vét cao cau, v.v. Tham chi
nan nhan ciing cam thay nhirng hanh déng doé

Nan nhan 13 nhi*ng ngudi nho tudi thwdng rat 1au sau ghé t&m dé&n murc ho thwdng tam rira k§ ngay
mai ké lai véi gia dinh vé vu viéc sau khi sw viéc xay ra.”

Gia dinh thudng trinh bdo rat mudn véi canh sat bai
s nhay cdm cudia van dé va tam ly hoang loan cda nan

nhan nho tudi

12.  Tinhtrang bd cudc 1a qua trinh ma céc vu viéc khdng tién tdi t6 tung théng qua hé théng tu phép; nhitng trudng hop ma bi ngirng lai va do do khéng tién téi xét xir
va/hoic dan t&i két toi. (Binh nghta clia Lovett va Kelly (2009) Céc hé thong khac nhau, két qua twong tw nhau? Theo ddi tinh trang b cudc trong nhitng trudng hop
hiép dam c6 trinh bao & Chau Au. Bon vi Nghién cttu vé xam hai tré em va phu nit, Truong DH Metropolitan London.) 1



Bdo cdo tom tat

Nhirng yéu td phap luit va thé ché anh hwéng tdi tinh trang bé cudc

Nghién clru nay cling d3 xac dinh mét s6 nhirng yéu t6 phap luat va thé ché cé thé gép phan tao tinh
trang bo cudc. Dudi day 1a su Iwa chon mét s& nhitng “bdo ddng bd cudc”. Pdc gia ¢ thé tham khao
bdo cdo day di dé tim xem phan tich nhitng phat hién nay, va dé hiéu dugc tat ca cac yéu t6 dé.

CANH BAO NGUY CO BO CUOC

Cac dich vu hiéu qua danh cho nan nhan bi bao
Iwe tinh duc con phu thudce vao nhiéu nha cung
cap dich vu lién quan t&i bao luc tinh duc khac
nhau phdi hgp lam viéc véi nhau nhu thé nao
dé dap rng nhu cau cha nan nhan. Viéc thiéu
nhitng co cau hd tro vé x3 hoi va thé ché nhw
vay c6 thé han ché viéc trinh bdo.

Kha ndng bi cdo cé thé thoat trach nhiém hinh
sy doi vdi viéc hiép dam hodc tan cong tinh duc

bang cach khang cdo rang bi cdo d3 nham Ian 1a
c6 su doéng thuan.

Yéu cau vé thdi han ma nan nhan cd thé trinh
bao mot vu viéc bao lyc tinh duc, cé nghia la
khi nan nhan trinh bdo canh sat sau thoi han
quy dinh thi vu viéc c6 thé tiép tuc céc thd tuc
t6 tung ti€p theo.

Néu viéc tiép can canh sat la khé khan, doi hoi
nhiéu vé thai gian, chi phi tén kém ma viéc tiép
nhan va ho trg khong t6t thi cc nan nhan sé
khéng trinh bdo hodc khéng tiép tuc tim kiém
cong ly théng qua hé théng tu phap hinh su.

TU phéan tich hd so vu an, nghién cru nay cling
cho thdy 2 vi du vé 1 nan nhan d3 phai dén don
canh sat hon 10 [an thi hd so mdi duoc giai
quyét...

Trong suét qua trinh nay, c
cho biét, canh sat d3 c6 gang
hoa giai va giai quyét vu viéc
trai véi y muén cta cd. Ho
bdo c6 nén chdp nhan tién
dén bu va tlr bd vu viéc vi
“cudi cung thi anh ta (can
pham) ciing 1a cha clia

con ¢0.”

“...Viéc nan nhan mat th&i gian d€ quyét dinh cé ké vu viéc véi mot ai
khac hay khéng 1a tw nhién va dé hiéu, nira la trinh bao cong an. Ho thay
ban than nho nhudc va tré thanh dé bé di vi nhirng gi d3 xay ra. Nhirng
nguwei lam trong nghé nhw chiang toi thi hiéu, cdnh sat ciing hiéu, nhwng
luat khong hiéu.”

- ni¥ nhan vién ctia mot té chirc phi chinh pht -

Dinh nghia hodc cac dién giai hep vé nhitng hanh vi bj cdm khong thé hién duoc day du
nhirng trai nghiém vé hiép dam va tan céng tinh duc va c6 kha nang nhiéu nan nhan bao luc
tinh duc khéng thé tiép tuc vu viéc cdia minh vi trai nghiém cla ho cé thé khéng phu hop véi
dinh nghia cda luat. Cac dinh nghia hep cho thay tu duy phép ly truyén théng vé ban chat cua
hi€p dam, cho rang viéc giao cu qua am dao bang duong vat cé kha nang gay ra sy dau dén
vé thé chat va tdm ly I&n hon so vdi cac hinh thirc giao ciu co thé khac.

Céc dinh nghia vé hiép dam dwa trén co s& cé st dung vii lwc thuong dan dén két qua la
tdi danh bi phu thudc vao bang chirng thwong tich trén co thé cta nit nan nhan.

12



XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu cach tng phé ctia hé théng tu phap hinh sy d8i véi bao lwe tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Céc co quan cung cdp dich vy can cé co ciu td
chirc, sdp xép khdi lvong cong viéc va ngudn
lwc phi hop dé cé dugc nhitng bién phap tng
phé thich hop, Iay nan nhan bi bao lyc tinh duc
lam trung tdm, hodc cé cac yéu ciu dich vu
trong tuong lai. Néu khéng duoc trang bi co s&
nhu vay, nan nhan cé nguy co khong nhan
duoc nhitng dich vu ma ho can va xirng déng
duoc huong.

Dinh nghia hodc dién giai hep cé thé duoc hiéu
thanh cac chuan muc cao vé bang chirng.

Cdac can bd cdng an Viét Nam tham gia phdng
van néi rang ho tim kiém céc bang chirng nhw
“cudng birc” “tréi chan va tay”, “danh” va “xé
quan d0” dé chirng minh sy ham hiép. Ho cling
chi ra rang ho tim nhitng cach thirc ma ngudi bi
tinh nghi lgi dung dé lam mat kha nang chéng
cy cla nan nhan, d6 13 tinh trang 6m yéu, hodc
bi bénh tdm than, hay st dung thudc gdy mé
hodc thudc ngli d€ ngan can sy chdng tra cla
nan nhan méc du ho thira nhan rang cac hanh
vi nhu vay nhiéu khi rat khé chirng minh.

Cdach dinh nghia vé cdc tdi danh lién quan dén tinh duc cé thé lam chuyén
sy chd y sang hanh vi cCia nan nhan thay vi hanh dong cda bj cao.

Cdac diéu tra vién, cong t6 vién va tham phan vdi
kinh nghiém va hiéu biét han ché vé sy da dang
va phtrc tap ctia bao luc tinh duc, nén cdng tac
phuc vu cla ho thiéu day dd va cé cac quyét
dinh chua phu hop...

Viéc thiéu cac don vj diéu tra va cac tdoa an
chuyén biét cé thé dan téi tinh trang thiéu
chuyén mon trong cac co quan tu phap hinh sy
khi gidi quyét cdc vu viéc bao lwc tinh duc mét
cach nhay cdm va c6 hiéu qua.

Vi du cac ciu hdi ma 15 ni¥ can b diéu tra da
héi bao gobm nhitng cau héi nhu sau: “Cé d3
lam gi & d6 vao thoi diém dé? Lac dé mudn
roéi”, “Tai sao tir ban dau b lai di v&i anh ta
(thd pham)?”, “Cé mac gi khi vu viéc xay ra?”,
“Sao cb khdng hét 1én hay chéng cu?”, va “Co
c6 chic 1a khong cho anh ta thay dau hiéu nao
la co cd thich thu vdi viec dé khong?”

Viéc nhan héi 16 cha cédc can bd tu phap hinh su ¢ thé khién nan nhan bj |& di hodc bi tao 4p luc dé
gidi quyét vu viéc bén ngoai hé théng tu phéap hinh su.

Mét ngudi tham gia phdng van tai Viét Nam néu vi du vé viéc cong t6 vién da ndi véi me clda nan
nhan rang ngudi pham i c6 “6 1én” — dm chi t&i viéc ngudi pham toi dé dugc bao vé bdi nguoi
c6 chirc tudc cao. Ho cling phat hién ra la nghi pham va/hodc gia dinh cla anh ta cé thé chay an
hodc héi 16 cdng an hodc cac cong td vién dé vu viéc khdng duoc giai quyét hodc gidam cdo budc
(vi du nhw cdo budc hiép dam tré em thanh cdo budc dam 6 tré em).
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Bdo cdo tom tat

Cac yéu t6 phap ly va t6 tung lién quan dén quy trinh td tung hinh sw

va tac ddong dén viéc bd cudc

O hai quéc gia, viéc bd cudc dién ra & tat ca cac giai doan cla quy trinh t6 tung hinh sy - giai doan trinh bao
ban d4u, giai doan diéu tra, giai doan trudc khi xét xtr, va giai doan xét x&r. Mac du nhitng han ché vé sé liéu
dinh luvgng cé nghia la nghién ctru khéng thé dua ra két luan cu thé vé ty 1& bd cudc, nhwng bu lai théng tin
dinh tinh s& dua ra nhirng dau hiéu cho thay ngudi ra quyét dinh va cac yéu t6 chinh tac déng dén viéc tai sao
cac vu viéc khdng tién trién duorc.

“...Rat khé dé toi giai thich vé&i cdnh sat nam. Téi bi dan 6ng cuwdng
hiép va t6i phai ké lai ciu chuyén véi dan dng w?”

Giai doan trinh bdo ban dau

O ca hai nudc canh st 13 ngudi dau tién ma nan nhan bi hiép dam tiép
xuc. Mac du cé su khac biét vé thd tuc va quy trinh t6 tung, cdnh sat & ca
hai nudc déu cé trach nhiém ti€p nhan trinh bdo ban dau, ti€n hanh diéu
tra, va chuan bi cho qua trinh budc toi.

Yéu td gép phan vao tinh trang bé cudc:

e Khéng c6 co sé vat chat than thién véi phu ni¥ hodc nan nhan

* Can b0 ti€p nhan tin bo d6i x&r kém hodc thiéu té nhi

e Ganh nang trinh béo chinh thic a cda nan nhan

e Loai bo vai tro ctia nan nhan thong qua viéc khdng cho phép nan
nhan ra quyét dinh (trinh bao 1a diéu kién bat budc)
Thoi gian cho doi qua dai
Ké lai cAu chuyén nhiéu [an
Quy dinh ngat nghéo vé thoi han trinh bao
Khéng c6 kha nang tiép can cac bién phap bdo vé tirc thi, cap thiét
hoac lau dai
Khéng c6 danh gia rdi ro hay lap ké hoach an toan dé xay dung cac
quy trinh [6ng ghép va mang ludi chuyén giri
Nan nhan nhan duoc sy thd o va dwoc yéu cau hoa gidi hodc cac
hinh thirc gidi quyét khac bén ngoai hé théng tu phép hinh sy
chinh thirc

Giai doan diéu tra

Céng an, cén bd diéu tra hinh sy va cac cdng t6 vién déu cd thé tham gia
vao cdng tac diéu tra. Tai Thai Lan, canh sat tién hanh diéu tra sau khi nan
nhan ky don khiéu nai. Tai Viét Nam, cic cudc diéu tra chinh thirc can
phai cé quyét dinh diéu tra hinh su do Vién kiém sat phé chuan.

Yéu t6 gép phan vao tinh trang bd cudc:

* B&t budc giam dinh phap y dong cham t&i ngudi nan nhan
e Cac cudc diéu tra kéo dai

» Piéu tra so sai hodc diéu tra khéng day da




XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu céch trng phé ctia hé thng tu phap hinh sy d8i véi bao luc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

“...Toi c6 thé dé dang tong ho'p nhirng kinh nghiém cua t6i trong
giai doan truy to bang ba tir: “Toi khong hiéu”. Toi khong hiéu luat
phap, t6i khong hiéu tai sao phai mat nhiéu thi gian va téi khong
hiéu ngdén ngit dwoc sir dung trong cac van ban cdia van phong cong
td. Tat nhién tdi cdm thay mudn bé cudc va quén di moi thir.”

Giai doan trudc khi xét xir

Giai doan trudc khi xét x(r trong tién trinh tw phap hinh sy chd trong vao
nhi*ng vu viéc da dugc co quan diéu tra chuyén cho co quan cong t& &
Thai Lan hodc Vién kiém sat & Viét Nam. C3 hai co quan nay sé lya chon
hodc phé chuin nhitrng cdo budc thich hop hodc dua ra ban cdo trang va
xem xét trudc khi dua ra xét x{r trwde toa. Tai Thai Lan, viéc nay duoc
thurc hién bdi mot thdm phan so tham va tai Vit Nam do mét thdm phén
duoc chi dinh.

Yéu td gép phan vao tinh trang bo cudc:

¢ Khong wu tién cac vu viéc bao lyc tinh duc

* Quy trinh t6 tung cho phép tri hoan xét xt

* Gidi han thoi gian cho cdng té vién ra quyét dinh trudce khi thu
thap d0 cac bang chirng
Ep budc hoa giai, gidi quyét tranh chap thay thé trong truong hop
lién quan dén bao luc dbi vai phu nit va tré em gdi
Thiéu céc bién phap bdo vé hiéu qua
Gidm murc do nghiém trong cda toi danh

Giai doan xét xu

Viéc bd cubc & giai doan nay lién quan dén nhirng trwdng hop: tda tuyén
bi cdo trang an; bi cdo bo trén trudc khi xét x{r va cong t6 vién quyét dinh
dinh chi vu dn; nan nhan quyét dinh rat don khiéu kién, hodc rut lai 1&i
khai cGa minh; hodc khi nan nhan tir chéi hgp tac vi bat cr ly do nao,
chang han nhu cé su dan x&p khong chinh thirc.

Yéu t6 gép phan vao tinh trang bd cudc:

* Y&u cau chirng thyc bang chirng

e Cac quy tac vé bang chirng ma yéu cau nan nhan phai chitng minh
duwoc rang minh d3 chéng cy lai ké pham toi
Cac phan quyét dua trén nhirng két luan bat lgi (yéu cau nhitng
khiéu nai gan day)
Cho phép chat van mot cach thé bao vdi nan nhan tai toa
DE xay ra cac tinh hudng ma nan nhan cé thé bi de doa bai bi cdo
va/hodc gia dinh cua bi cdo tai Toa an




Bdo cdo tom tat

Cac khuyén nghi

Céc phat hién cta nghién clru dua ra gitip lam rd nét vé nhirng yéu t& gop phan vao viéc gia tang tinh trang bd cudc
clia cac vu viéc bao luc tinh duc trong hé théng tu phap hinh sy va nhitng yéu té c6 thé lam giam tinh trang d6 &
hai quéc gia Chau A nay. Nghién clru nay nhdm hd tro viéc xay dyng va thye hién luat phép, chinh sach, quy trinh,
th tuc, chuong trinh va thuc tién vé tu phap hinh sy déi véi cac nude trong khu vire va dic biét phu hop véi céc
nudc thudc ddi twgng nghién ciru 13 Thai Lan va Viét Nam.

Day I3 nghién ctru so sanh dau tién vé tinh trang bd cudc clia cac vu viéc bao Iy tinh duc dwoc bao cdo tai Chau A,
va déng thoi cling la céc nghién clru dau tién cla Thai Lan va Viét Nam vé van dé nay. Méc du cé nhitng thach thic
trong qua trinh thwe hién cac phuong phap nghién ctru nhu d3 dinh, nhwng nghién clru nay da gép phan lam ting
hi€u biét vé viéc ban hanh chinh sach va viéc t8 tung cac vu viéc lién quan tdi bao luc tinh duc cling nhu tac dong
c6 thé cé tir cach thirc gidi quyét cac vu viéc clia hé théng tu phap hinh sy d&i véi phu ni¥ 13 nan nhan bi hiép dam
va boc 16t tinh duc.

Bao luc tinh duc 1a mét hién tugng rat phirc tap cé nguyén nhan sau xa tir su phan biét ddi x(r trén co s& gidi va
bat binh dang gidi 1au dai trong lich sit, nhitng nguyén nhan khong thé chi duoc gidi quyét bdi mdi hé thong tu
phap hinh sy. M6t bién phap (rng pho tu phap toan dién va da nganh trong dé coi nan nhén la trung tdm cda qua
trinh gidi quyé&t va ddm bdo trach nhiém gidi trinh cla ké pham tdi 13 mét phan thiét yéu trong viéc phong ngira va
gidi quyét sy ton tai dai dang cla tinh trang khdng trirng phat t6i pham bao lyc tinh duc.

Cac khuyén nghj duoc dua ra & phan nay nham hd tro cac qudc gia trong viéc thuc hién cac cam két chinh sach &
cap quéc gia va qudc té trong viéc thuc thi quyén con ngudi clia phu ni va chdm dirt bao luc d6i véi phu nir thong
qua tang cudng nang luc cho cac quéc gia nham nghiém tuc thuc hién cong tac phong ngtra, diéu tra va truy t&
nhitng vu viéc bao lyc tinh duc.
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XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu céch irng phé cia hé théng tu phap hinh sy d8i véi bao luwc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Dudi day la tédm tat nhitng khuyén nghi chinh clia nghién clru. Ban bdo cdo day dd cung cap nhitng lya chon va vi
du cu thé dé thuc hien méi khuyén nghi nay.

1. Thiét 1ap cac dich vu tu phap thiét yéu cé chat lwgng danh cho
nan nhan, wu tién dam bao an toan, bao vé va ho tro’ nan nhan.

Phu ni? va tré em gai phai d6i mat véi nhiéu rao can trong viéc trinh bdo vé bao lyc tinh duc cling nhw
trong sudt qua trinh theo dudi vu an. Vi dy, nhiéu nan nhan bdo cdo 1a ho bj d6i x{r thi€u tén trong
va thiéu t& nhi, nan nhan phai ké lai cau chuyén clia ho nhiéu [an, don trinh bao bj tir chéi hodc cho
du don trinh bdo duoc nhan, nhung vu viéc lai khdng duoc tién hanh diéu tra hodc bi tri ho3n diéu tra, hodc canh sat
khuy&n khich hoa giai hay bdi thwong. Nhitng 16 hdng trong y&u trong qua trinh cung cap cac dich vu tw phap 18y nan nhan
lam trung tdm duwoc phét hién & tat cd cac giai doan cla hé thng tu phap hinh su. Can xay dwng va cung cap dich vu tu
phap cu thé cé chat lwgng nham giai quyét rao cdn ma nan nhan gip phai khi tham gia vao qua trinh t6 tung hinh su: khac
phuc su thi€u gan két clia nan nhan; gidm ty 1é bd cudc ctia cac vu bao Iy tinh duc; va ting cuwdng kha nang (ng pho ctia
tu phdp hinh sy ddi véi bao luc tinh duc.

2. Xay dwng nang lwc clia cac co’ quan ban nganh nham thay doi
van héa to chirc, ndng cao nhan thirc va nhay cam gidi.

O ca hai quéc gia, phu nit nan nhan cho biét ho déu d3 tirng bi d6 13i, coi thudng va phan biét
d6i xtr bdi cdc nhan vién tw phdp hinh su. Phan I&n cdc cdn bd lam coéng tac tu phap hinh su
duwoc phéng van cho thay cé dinh kién va quan niém khudn mau gidi. Nhiéu ngudi con duva ra
nhitng y twdng cu thé vé viéc mot “nan nhan that sy” thi nén hanh x& nhu thé& nao, va néu nan nhan khéng cu x{r
nhu vay thi vu an cé thé s& s& khdng duwoc thu ly.

3. Cai thién khung phap ly va chinh sach toan dién.

Nhiéu yéu t6 phdap Iy gép phan anh huwéng téi tinh trang b cudc clia céc vy an bao luc tinh duc & ca
hai nudc, bao gdm: han ché vé céc hanh vi bi cAm & Viét Nam; sy phu thudc vao cac dinh nghia citng
nhdc & Viét Nam va Thai Lan; va cac anh hudng phép Iy vé phan loai cdc hanh vi chéng lai nguoi
trwdng thanh & Thai Lan, chang han nhu quy dinh gidi han vé thai han dé trinh bao cac vu an hiép dam. Hon nita, cac tha
tuc t6 tung hinh sw khéng nhay cdm veé gidi va ddy gdnh ndng trach nhiém cho nan nhan, nhu yéu cau nan nhan phai nop
don khi€u nai mai tién hanh céc thd tuc diéu tra hodc cho phép hoa giai bén ngoai hé thdng tw phap hinh sy, [a nhitng
yéu t& goép phan vao tinh trang bé cudc. Phu nit va tré em gai cd hidu biét va ti€p can han ché véi théng tin vé cac quyén
cla ho va vé nhitng gi ho cé thé va nhitng gi ho can mong dgi & hé théng tu phap hinh su.

4. Dam bao cic phwong phap ti€p can nhay cdm déi véi nan nhan
cta bao luc tinh duc dworc thé hién trong cac chinh sich, thuc tién
va nguén luwc vé tw phap hinh su.

Nam gidi chiém s8 déng trong cac co quan tu phap hinh sy, didu nay lam thdc diy van hod t8 chirc
mang dam nét dinh kién va thai do tiéu cuc d3 bi ngdm siu vao quy trinh thi tuc va thuc hanh. Tinh
trang phan biét d&i x{r v&i nan nhan/ngudi trai qua bao lyc tinh duc da thé hién rd trong qua trinh
diéu tra va xét x&r clia toa an. Cé nhirng tinh huéng ma cac quy trinh t6 tung lai dya trén cac gid dinh vé khudén mau gidi,
cho du céc luat hién hanh khéng ham chira sy phan biét d6i x&r nhu vay. Trong nhitng truding hop dd, cac quyét dinh clda
canh sat va co quan tw phap thuong lai dua theo quy chudn phan biét d6i x{r vé gidi hon 13 dwa trén nhirng suy xét vé
bang chirng hién c6, va vi thé cac quyét dinh d6 d3 vi pham quyén ctia nan nhan/ngudi trai qua bao lyc tinh duc.

13. Ty lé bd cude trong cac vy viéc hidp dam duoc béo cdo & Chau Au. Phong nghién clru vé lam dung phu ni¥ va tré em, Dai Hoc Metropolitan London
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Bdo cdo tom tat

5. Xay dwng co’ ché gidm sat va trach nhiém giai trinh ndi bd

va bén ngoai hiéu qua.

Cé rat it co hoi tim ki€ém cong ly cho nhitng nan nhan tin rang cdc nha cung cap dich vu tu
phdp d3 giadi quyét sai hodc phan biét d8i xtr véi ho. Mdc du cé bang chirng cho thay c6 mot

s6 thi tuc noi bo vé trach nhiém gidi trinh, nhung van thi€u co ché giam sat va trach nhiém
gidi trinh bén ngoai va déc lap.

6. Nang cao chuyén mén & tat ca cac giai doan chia hé théng
tw phap hinh sv.

Cac nha cung cap dich vu tu phép hinh sy can dwoc dao tao va chuyén mén hod trong x{r ly céc
vu viéc bao lyc tinh duc. Thai Lan khdng cé cac don vi diéu tra chuyén biét vé bao luc tinh duc,
nhwng ndm 2009 Hoc vién Canh sat Hoang Gia da bat dau nhan nit sinh vao hoc dé dap &ng yéu
cau tang s6 lugng nir canh sat diéu tra ddi véi toi pham chéng lai phu nit va tré em, déng thoi Trung tdm B3o vé Gia
dinh, Phu ni* va Tré em va chdng budn ban ngudi thudc Trung tdm Canh sat Hoang gia Thai Lan dugc thanh 13p vao
nam 2012.

7. Thuc day cac bién phap rng phé chia cic co’ quan tw phap
hinh s, cdc co’ quan chinh phi va x3 hdi dan sw c6 16ng ghép
va duoc diéu phoi.

Nghién ctru cho thay cac co quan tu phédp hinh su khac nhau thudng lam viéc tich biét khong cé quy
ché& va thong 18 rd rang vé chia sé théng tin cling nhuv hwéng chuyén tuyén/chuyén glri gitra cac co
quan tu phdp hinh sy véi nhau hodc véi cac co quan ngoai nganh tuw phap nhu céc co quan y té va
phtic loi xa hoi. Ganh nang cua viéc dau tranh chdng lai viéc khéng trirng phat bao luc tinh duc phai dugc chuyén tir phia
nan nhan sang cac co quan tu phap hinh sy. Do mdi co quan cé nhiém vu khdc nhau, cong tac ing phd cé digu phaoi la hét
strc can thiét nham thay ddi cach thirc ma toan bo hé thong tw phap hinh su thuong thue hién khi giai quyét bao luc
tinh duc.

8. Xay dwng co’ ché giam sat va danh gia hiéu qua.

Ca hai nuéc déu cé nhirng han ché vé s lwong va chat lwong cac dir liéu hinh sy vé tdi pham
bao lyc tinh duc duwgc cong b dé cong chung va cac co quan tu phap hinh sy khac st dung. O
ca hai nuédc, cdc nhdm nghién ciru gdp phai nhirng thach thirc trong viéc tiép can thdng tin vé
cach thirc cac vu viéc duoc |ap ho so, theo ddi trong toan hé théng va viéc déng hd so. Ly do 1a khéng cé sy chap
thuan chinh thirc dé€ truy cip tat ca cac hd so cla canh sat, clia co quan truy t6 va cla tda an. Ngoai ra, cac nha
nghién ctru nhan thay cé su khéng nhat quan trong viéc lwu gitt hé so va hoan thién ho so. C3 hai quéc gia déu thu
thap dir liéu théng ké vé bao luc tinh duc chuwa dugc thue hién thwdng xuyén va chua cé hé théng (khéng cé cac
cudc diéu tra vé tinh trang nan nhan hda) va it théng tin vé thiét hai kinh té& va tdc déng cla bao lyc tinh duc.

9. U'u tién cac ngudn luc, bao géobm ca nhan lwc va tai chinh.

O ca hai qudc gia, ngudn lyc dudng nhu kha han ché dé cé thé xay dung va duy tri ning luc ciing
nhu nang luc con han ché trong viéc cung cap céac dich vu tv phap thiét yéu cé chat lugng dé cé
thé (rng phé mot cach hiéu qua tinh trang bao luc tinh duc d&i véi phu ni.




XET XU’ TOI HIEP DAM: Hiéu cach trng phé ctia hé théng tw phap hinh sw d8i véi bao lwc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam

Cac co’ quan dau mai giup thay doi

Nghién ctru cling xac dinh cac co quan dau mai cu thé s& gilp thay déi trong cac nganh then chét. Dudi day 1a mét
8 vi du vé céc co quan chinh sach va chuong trinh ma cé thé gay anh hudng dén nhirng thay déi tich cwe trong cac

khau cu thé clia qua trinh tw phap hinh sy.

Bo Tu phap va cac co quan co lién
quan khac cé trach nhiém trong viéc
stra doi luat

o S(ra d6i luat Hinh sy nham dam bao hinh sw hda tat
ca céc hanh vi tinh duc ma khéng cé sy déng thuén
cta phu nit, phan anh thyc t&€ ma nan nhan phai trai
qua, bao gdm c3 hiép dam trong hén nhan.

e Ras0&t Luat t& tung hinh sy va cac quy tic bang
chirng dé loai bd tinh trang phan biét dai x{r va thuc day
phuong phap tiép can [dy nan nhan lam trung tam.

¢ Xay dung ning luc cho céc nha lap phap nhdm d3m
bao luat phap duwoc xay dung co trach nhiém gidi.

Nganh hanh phap

o C6 chinh sach nham ting quyén ning va trang bj cho
canh sat dé ho cé thé trng phd kip thoi va hiéu qua déi
vdi cac vu viéc cha bao lyc tinh duc va bao vé nan nhan.

e C6 quy trinh va hudng din toan dién nham thic day
céach ti€p can nhat quan cé nhay cdm gidi dé xt ly va
diéu tra cac truong hop bao luc tinh duc.

o Viéc dao tao duogc I6ng ghép trong cac co quan, ban
nganh bat dau véi hoc vién canh sat va duoc ho tro
bdi cac quy trinh, phuong phap da duoc dé cap & trén.

e Cé don vi dic biét bao gdbm cdc chuyén gia da nganh
nhu chuyén gia phap y, nhan vién chdm sdc strc khoé,
nhan vién xa hdi, nhan vién tu van, v.v..

e (4 chinh sach thuc day su cam két clia co quan cap
cao va sy 1anh dao trong viéc cung cap cac dich vu 13y
nan nhan lam trung tam.

Cong tac to tung

e Cac chinh sach trudc t6 tung nham thic ddy viéc ting
quyén nang cho céc nan nhan trong qua trinh ra
quyét dinh cda co quan céng t6 va trong d6 cé ca quy
trinh thd tuc gidm sat.

o Xay dung ndng luc cho cong t6 vién dé ho cd thé rng
phd mot cach hiéu qua cac vu viéc bao lyc tinh duc,
dong thoi [6ng ghép ndi dung tap hudn trong cac

trwong luat hodc céc trwdng chuyén nganh vé té tung.

Tu phap va Toa an

e Tap huan cho cic thdm phan dé loai bd cac khuén
mau phap Iy va cach &ng dung cac quy tic bang
chirng cé nhay cadm gidi va khdng cé bat ky sy phan
biét d&i x{r nao.

e (6 cac chinh sach nham hd trg mdi trudng phong xt
an than thién véi nan nhan.

e (A tda an dac biét véi cong t6 vién chuyén trach xét
xU cac vy viéc bao luc tinh duc, hodc cic thdm phén
hd tro riéng biét cho cac nan nhan.

Cacdich vu phapy

e Dio tao chuyén gia phap y dé dam bao rang viéc thu
thap cac bang chirng y t& va phap y duoc thyc hién
nhuwng khéng gidn tiép lam cho nan nhan trd thanh
nan nhan thém mot [an ni¥a, va hiéu duwoc diém
manh va han ché cla nhitng bang chirng nay.

® (6 nguyén tic gidm dinh phép y d&i véi vy viéc tan
cdng tinh duc theo huwéng dan ctia WHO.

e (6 cac trung tdm dac biét chdm sdc va diéu tri cho cac
nan nhan bj tan cong tinh duc, hd tro thic day céc
mang ludi rong rai clia cac co quan lam cé trach
nhiém lam viéc v&i nan nhan bi bao lyc tinh duc.

Cac co ché, chuong trinh tro gitip phap ly

va gan két su tham gia cltia cac hiép hoi

va cong ty luat sv

e M@ rong tinh hop 1 cla tro gilp phép ly hién c6 dé
bao gdbm ca nan nhan cda bao lyc tinh duc.

e Hop tac vdi cac hiép hoi luat dé thuc day tinh dai dién
phap Iy va hé trg phap ly mién phi cho nan nhan.

Cac dich vu x3 hoi va ho tro’ nan nhan

e (o sy hop tac gilta cac co quan tu phap hinh sy, cac
dich vu x3 hdi va cac co quan hd trg nan nhan.

® Taitro va dao tao cho cac té chirc x3 hdi dan sy nham
cé dugc cac chuyén gia va/hoac cac tinh nguyén vién
duoc dao tao dé hd tro cho cac nan nhan trudc, trong
va sau qua trinh t6 tung hinh su.

e Xac dinh va hd tro cac co quan, t& chirc dang cung
cap dich vu va hd tro cho nan nhan.

e Xac dinh, hd tro va dau tu cho cac co quan va té chirc
dia phuong cé kha ndng tiép cin va anh hudng dén
cac nha ra quyét dinh trong viéc phat trién cac dich vu
va thue hanh hiéu qua va cé chat luvgng cao.
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